TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO REN ATO MA RTINS COS TA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 22/08/2017 - ITEM 21

TC-002300/026/15

Prefeitura Municipal: Bauru.

Exercicio: 2015.

Prefeito: Rodrigo Antonio de Agostinho Mendonga.

Advogados: Marisa Botter Adorno Gebara (OAB/SP n° 143.915) e
Antonio Carlos Batista Martinez (OAB/SP n® 79.927).

Acompanham: TC-002300/126/15 e Expedientes: TC-
015363/026/16 e TC-038071/026/15.
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RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Bauru, relativas ao exercicio de 2015.

A Unidade Regional de Araraquara - UR-13,
responsavel pelo exame “in loco”, procedeu a fiscalizacdo do
Municipio, tendo elaborado o Relatério Anual de fls. 102/204
apontando o que segue:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - falta de edigdo dos
Planos de Saneamento Basico, de Gestdao Integrada de Residuos

Solidos e de Mobilidade Urbana.
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FISCALIZACAO OPERACIONAL DO ENSINO - verificados
desacertos’.

FISCALIZAGAO SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE
CONTROLE DA DENGUE - constatadas algumas incorrecdes?.
RESULTADO DA EXECUGCAO ORGAMENTARIA - superdvit de
0,85%; abertura de créditos adicionais e realizagdao de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicdoes no percentual de 23,18% da
despesa inicial.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - havia liquidez para fazer frente a tais
COMpromissos.

FISCALIZAGAO DAS RECEITAS - diferencas entre os valores
contabilizados pela origem e aqueles informados pelos sitios oficiais

(L.C. n® 87/96 e IPVA).

1 . . o . . . -
O As condicdes das instalacdes prediais variam muito entre as escolas, existindo desde escolas

novas até prédios antigos que requerem reformas principalmente nas salas de aula e nos banheiros;
muito embora as escolas possuam quadra poliesportiva para pratica de Educacdo Fisica, muitas delas
apresentaram problemas como buracos no chdo, sem aros nas tabelas, com furos na cobertura, pintura
desgastada, estrutura elétrica danificada e sem as minimas condicdes de seguranca; nenhuma das
escolas apresentou taxa acima de 80% de professores que permaneceram desde 2011; na média, as
escolas apresentaram taxa de 49,67% de professores que permaneceram desde 2011;

O Quantidade de alunos matriculados por turma - 60% das escolas possuem de 80 a 99% das
turmas com mais de 24 alunos;

O Nenhuma escola pesquisada possuia toda a quantidade de itens de instalagdo fisica
recomendada pelo Conselho Nacional de Educacgdo (fl. 558 do Anexo III);

O Formacdo dos Professores: s6 0,68% dos professores possuem algum tipo de bacharelado (fl.
559 do Anexo III e item A.3.3.4 - Formagcdo e vinculo profissional);

O Segundo pesquisa junto aos professores, 05 (cinco) escolas (100% das escolas pesquisadas)

tém acima de 75% dos professores com jornada extraclasse inferior a 33,33% das horas trabalhadas;
ademais 12,5% consideram que o Plano de Carreira atual ndo os estimula a permanecer na rede
municipal de ensino e a se aperfeigoar profissionalmente.

2 Programa Municipal de Controle da Dengue: Planejamento: ndo adocdo de metas e indicadores
pactuados; Execucdo das Atividades Rotineiras: insuficiente levantamento de indicadores entomoldgicos
e da execugdo de agles de controle mecanico, quimico e bioldgico do vetor; Estrutural: insuficiéncia de
pessoal e equipamentos necessarios a rotina de controle vetorial.
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DIVIDA ATIVA - divergéncia no saldo inicial em relacdo ao saldo
final do exercicio anterior; falta de controle sobre os processos de
ajuizamento e execucao dos créditos inscritos em divida ativa,
ocasionando a prescricao dos mesmos.

ANALISE DOS LIMITES E CONDIGCOES DA LRF - desacertos
diversos nos lancamentos contabeis da Divida Consolidada Liquida -
DCL e da Receita Corrente Liquida — RCL.

DESPESA COM PESSOAL - os gastos representaram 51,8%;
incorrecdes diversas nos lancamentos contabeis correspondentes.
ENSINO - apds as exclusdes: de despesas ndo elegiveis ao ensino;
dos restos a pagar nao quitados até 31/01/2016; e dos restos a
pagar cancelados, apurou-se que a aplicagdao no setor representou
25,22% da arrecadacgao de impostos; 100% dos recursos do FUNDEB
foram despendidos com a educacao, sendo 70,63% voltados aos
profissionais do magistério; déficit de vagas na rede municipal de
ensino, uma vez que 60% das escolas possuem de 80 a 99% das
turmas com mais de 24 alunos; o Conselho do FUNDEB nao
desempenhou por completo suas atribuicdes legais; no prédio locado
para abrigar alunos da EMEF Santa Maria, que foi desocupado devido
ao vandalismo sofrido, algumas salas de aula nao possuem janelas; a

biblioteca nao tem espaco suficiente e adequado; cozinha sem
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estrutura; e auséncia de laboratorios de informatica e de ciéncia;
EMEI Aparecida Pereira Pezzato — com graves problemas estruturais.
SAUDE - aplicados 25,17% da receita de impostos; problemas
constatados: dificuldade no agendamento de consulta médica; fila de
espera nos Nucleos de Saude ‘Mary Dota’ e ‘Nova Esperanca’; falta de
controle de estoque de medicamentos do Nucleo de Saude ‘Mary
Dota’ e falta de profissional farmacéutico; situacao precaria das
condicdes fisicas do prédio do Nucleo de Saude ‘Nova Esperanca’;
existéncia de bens patrimoniais quebrados (inutilizaveis); Unidades
de Saude da Familia prontas, porém fechadas, em detrimento da
prestacdao dos servicos de saude a populagao; elevado tempo de
espera para consultas médicas eletivas.

ILUMINAGCAO PUBLICA - ndo assumidos os ativos correlatos; os
ativos nao foram detalhadamente discriminados para a necessaria
incorporacao patrimonial.

PRECATORIOS - pagamento do mapa relativo ao exercicio, dos
requisitdrios de baixa monta e de débito relativo a acordo judicial.
ENCARGOS SOCIAIS - recolhimentos regulares.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - em ordem.
TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS - falta

de efetivo controle de trafego de veiculo; o prédio locado, onde
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funciona o Almoxarifado da Saude, nao conta com o Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros — AVCB; problemas estruturais nos prédios do
Almoxarifado da Saude e do Paco Municipal; obra da EMEF Vera Lucia
Pereira Arlindo abandonada desde 2002.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - cumprimento.
TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES - observancia
do limite fixado pelo artigo 29-A da Carta Federal.

LICITACOES E CONTRATOS - exigéncia de amostras em
desconformidade com a jurisprudéncia desta E. Corte; dispensas de
licitacdao que nao se coadunam com o disposto no art. 24, inc. 1V, da
Lei Federal n° 8.666/93; contratacao irregular por dispensa de
licitacao (art. 24, inciso XVII, da Lei Federal n°® 8.666/93) para
manutencao de veiculo, apurada no 2° quadrimestre; exigéncia de
regularidade fiscal relativa a tributos incompativel com o ramo de
atividade da licitante; pagamento parcial antecipado, em desrespeito
a Lei Federal n° 4.320/64.

SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E DISPOSICAO
FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS - antes de aterrar o lixo o
Municipio ndo realiza qualquer tipo de tratamento de residuos, quer

mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento;
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o Aterro Sanitario do Municipio encontra-se saturado, podendo
ocasionar danos ambientais a regido.
FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre os dados da Origem e os encaminhados
ao Sistema AUDESP.
QUADRO DE PESSOAL - cargos em comissao cujas atribuigoes e
requisitos de investidura nao estdo definidos em lei; contratagao
irregular de Agentes Comunitarios de Saude, em violagdao ao disposto
na EC n° 51/06, na Lei Federal n°® 11.350/06 e em recomendacao
desta E. Corte; pagamento de auxilio-alimentacdo a servidores
inativos, no més de janeiro de 2015, em desrespeito a Sumula n©°
680 do STF, o qual foi cessado a partir de fevereiro; pagamento
acima do teto remuneratério, em afronta ao disposto no art. 37, inc.
XI, da CF/88; horas extras em quantidades excessivas, violando o
disposto no art. 59 da CLT; e servidores em desvio de fungao.
LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - atendimento parcial das Instrugdbes e das
Recomendacodes deste E. Tribunal.

Acompanham os presentes autos o Acessério 1
(TC-2300/126/15) e os expedientes TCs-1536/026/16 e

38071/026/15.
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O TC-1536/026/16 foi enviado pelo Departamento
de Agua e Esgoto de Bauru - DAE, dando conta da existéncia de
divida por parte da Prefeitura.

Consoante verificado pela Fiscalizacao, a Prefeitura
vem cumprindo com os acordos firmados com referido Departamento.

No TC-38071/026/15, o d. Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo questionou a respeito de eventual ajuste
promovido pela Prefeitura em questdao voltado a realizagdo de
eventos carnavalescos.

Segundo apurado pela UR-13, realizou-se
contratagao, precedida pelo Pregao Presencial n® 223/14, direcionada
a realizagcdo de referido evento, constatando-se apenas pagamento
parcial antecipado, em despeito ao disposto nos artigos 62 e 63, §
29, inciso III, da Lei Federal n® 4320/64.

Apds regular notificagdo do responsavel, houve
apresentacdao de defesa as fls. 214/290, acompanhada de
documentacao (Anexo VII).

Sob o aspecto econbmico, ATJ] observou que as
alteragdes orcamentarias, que segundo a Origem teriam representado
16,42% da despesa inicialmente fixada, embora nao tivessem

ocasionado impacto negativo no equilibrio das contas, estavam acima
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do percentual permitido pela LOA (7%) e da inflagdo do periodo
(10,67% - IPCA).

Salientou que a Municipalidade: apresentou
liguidez ao final do periodo; realizou investimentos da ordem de
6,91% do montante da Receita Corrente Liquida, fator que contribuiu
significativamente para a elevacao do saldo patrimonial; diminuiu a
assuncao de compromissos de curto e longo prazo; bem como pagou
0s precatorios e os requisitorios de baixa monta.

Considerou que houve equilibrio econbmico-
financeiro, atendendo as prescricoes da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Quanto aos deslizes formais verificados em sua
area, disse que ndo seriam relevantes o bastante para macular os
resultados positivos alcancados, podendo ser perdoados e alcados ao
campo das recomendacdes, sem prejuizo de verificagcdo oportuna das
medidas corretivas anunciadas.

Assim, opinou pela emissdo de Parecer Favoravel.

Sob o aspecto juridico, ATJ atestou que os indices
legais e constitucionais relativos ao Ensino, FUNDEB, Pessoal e Saude

haviam sido observados.
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Considerou que seriam necessarias recomendacoes
em relagdo a: gastos com pessoal (respeito ao limite prudencial);
licitacbes (observancia da Lei Federal n° 8666/93); e quadro de
pessoal (adogao de medidas corretivas), bem como que as
providéncias regularizadoras anunciadas pela defesa sejam
verificadas no proximo exame de contas anuais.

No tocante ao pagamento acima do teto
remuneratério, subsidio do Prefeito, sugeriu que a matéria fosse
analisada em autos proprios, visto que esse mesmo tratamento fora
dado nas contas de 2014 (TC-208/026/14)>.

Nessas condicdes, com o aval de sua Chefia,
opinou pela emissao de parecer favoravel, tendo sido acrescentada
recomendacao quanto ao cumprimento do limite para abertura dos
créditos adicionais e transferéncias.

O douto MPC opinou na mesma linha, tendo
proposto que as matérias relativas: a contratacao indireta de Agentes
Comunitarios de Salude; ao pagamento de horas extras excessivas;
bem como ao desvio de funcdao, também fossem analisadas em autos

proprios.

3 A matéria estd sendo tratada no eTC-10558.989.16-6.
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Em relacdo ao ensino, acrescentou a necessidade
de melhorias, apontando que, apesar da Municipalidade ter superado
a meta projetada para o Ensino Fundamental I, nao atingira o valor
de referéncia (6,0), asseverando a necessidade de se corrigir as
falhas apontadas no relato efetuado pela Equipe de Fiscalizagao (fls.
106/121).

E o relatorio.
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VOTO

As contas do Municipio de Bauru, relativas ao

exercicio de 2015, apresentaram os seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 25,22%
FUNDEB 100%
Magistério 70,63%
Pessoal 51,8%
Saude 25,17%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execugao Orgamentaria Superavit de 0,85% = RS 6.133.799,84
Resultado Financeiro Superavit de R$44.040.189,83
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular

Consoante consta do Relatério Prisma 2015, o
Municipio alcangou média geral de resultado “B", considerado,
portanto, como efetivo perante os critérios de avaliacdo do
IEGM/TCESP.

Em relacdo as aplicagdes no ensino, saude e

pessoal, registro que os limites legais e constitucionais foram

observados.
4
A B+ B C+ C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Em fase de Baixo nivel de
adequagao adequagao
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No tocante as glosas de despesas consideradas
ndao elegiveis ao ensino, assevero nao ser possivel a inclusao de
insumos e equipamentos utilizados na merenda escolar ou destinados
a alimentacao dos servidores (agucar).

Quanto aos gastos com materiais de limpeza e
com construcdo e restauracao de abrigo para gas e aquisicao e
colocagdo de grama, considero-os aceitaveis por voltarem-se a
manutengdo do imdvel escolar.

Noto que, com a soma de tais despesas, R$
36.667,00, a aplicacao no setor educacional representou 25,22%,
nao se registrando alteracao do percentual visto que o montante
incluso é pequeno frente as despesas do setor (R$ 138.711.934,08).

Nao obstante o atendimento do minimo
constitucional, a UR-13 verificou desacertos, cabendo a Origem a
adocdo de medidas no sentido de melhorar a estrutura fisica e
funcionamento das unidades educacionais e de saude.

Diante dos bons indices alcancados, a AT]
salientou o desempenho positivo na parte econdmico-financeira,
demonstrando a observancia das disposicoes da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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Prop6s, contudo, recomendacdao a Origem, o que
desde ja acolho, para que as alteragdoes orcamentarias observassem o
percentual admitido pela Lei Orcamentaria Anual, condicionando o
limite de modificagdes a inflagdo projetada para o periodo, atentando
a necessidade de lei especifica para a realizagdo de transposicoes,
remanejamentos e transferéncias.

Em relacdo as inconsisténcias verificadas na
contabilizacdo, os procedimentos foram considerados passiveis de
relevacao, igualmente com proposta de recomendacgao e verificagao
oportuna das medidas corretivas anunciadas.

Verificou-se a correcao dos procedimentos
relativos aos itens: Precatérios; Subsidios dos Agentes Politicos;
Encargos Sociais; Ordem Cronolégica de Pagamentos; e
Transferéncias ao Legislativo.

No tocante aos demais desacertos verificados pela
Fiscalizagao, que nao possuem gravidade para prejudicar o quanto
examinado, a Origem noticiou a adocao de algumas medidas
saneadoras, que deverao ser verificadas na proxima inspecao.

No que tange ao pagamento de remuneracao
acima do teto, subsidio do Prefeito Municipal, adotando o mesmo

procedimento determinado na apreciagao das contas de 2014, tenho
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gue sua analise devera ser efetuada em autos proprios, providéncia
gue fica desde ja determinada a Unidade Regional responsavel.

Diante do exposto, acompanhando as conclusdes
das Assessorias, Chefia de ATJ] e do douto MPC, VOTO pela emissao
de Parecer Favoravel as contas da Prefeitura Municipal de
Bauru, relativas ao exercicio de 2015, excetuados os atos
pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Oficie-se ao atual Prefeito, para que adote medidas
objetivando impedir as ocorréncias apontadas no Relatério de
Fiscalizagdo, nos itens: Planejamento das Politicas Publicas;
Fiscalizacao Operacional do Ensino; Fiscalizagao sobre o Programa
Municipal de Controle de Dengue; Execucdao Orcamentdria (atente ao
constante no Comunicado SDG n© 32/2015, especialmente nos itens
1 e 5); Divida Ativa (adocdo de medidas voltadas a impedir a
prescricdo dos créditos); Despesas com Pessoal; Ensino; Saulde;
Licitacbes e Contratos; Fidedignidade dos Dados Informados ao
Sistema Audesp; Quadro de Pessoal; e Atendimento as

Determinagdes e Recomendacgdes do TCESP.
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As providéncias anunciadas pela defesa deverdo
ser verificadas na proxima inspeg&o”.

Determino a formacao de autos apartados para o
exame do indicado no item D.3.4. - “Pagamentos Acima do Teto
Remuneratorio do Prefeito”, fl. 186/187, do Relatdério da Fiscalizacgao,
consoante consignado no corpo da presente decisao.

Arquivem-se 0s expedientes que acompanham os
presentes autos; antes, porém, encaminhe-se oficio ao eminente
subscritor do TC-38071/026/15, enviando-lhe cépia do presente voto
e das fls. 174/176 (manifestacao da UR-13).

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO

> Planejamento das Politicas Publicas; Fiscalizagdo Operacional do Ensino; Fiscalizacdo sobre o Programa
Municipal de Controle da Dengue; Saude; Fiscalizagdo das Receitas; Divida Ativa; Analise dos Limites e
Condigdes da LRF; Iluminagdo Publica; Almoxarifado (controle do trafego de veiculos, problemas
estruturais nos prédios da salde e paco municipal); Servico de Saneamento Basico, Coleta e Disposicdo
Final de Residuos Sdlidos; e Quadro de Pessoal.
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