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RELATORIO

Apreciam-se as Contas do PREFEITO DE
BARRA DO TURVO, relativas ao exercicio de 2.015.

Notificado a apresentar defesa em face
das falhas apontadas pela equipe de fiscalizacao
(fls.15/48), o Responsavel, Senhor Henrique da Mota
Barbosa, permaneceu silente.

Recebida a consequente notificacao
pessoal (fl.54-verso) e deferido pedido de
prorrogacdo de prazo para apresentar Jjustificativas
ndo se fizeram juntar aos autos quaisquer argumentos
em face das anomalias consignadas no laudo técnico
da equipe da Unidade Regional de Registro - UR-12.

A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:
- Os programas e acdes estabelecidos na LOA ndo
indicam metas fisicas e custos estimados.

- LDO ndo estabelece critérios para repasses a
entidades do Terceiro Setor.
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- O Municipio nao editou o Plano Municipal de
Saneamento Béasico.

A.3 - DO CONTROLE INTERNO:
- Falta de regulamentacdo do Sistema de Controle
Interno.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Déficit de execucdo orcamentaria de 12,43%,
correspondente a RS 3.536.735,72, expandiu a
deficiéncia financeira do exercicio anterior.

B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:
- Déficit financeiro de RS 12.119.349,69.

B.1.2.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE
O RESULTADO FINANCEIRO:

- O déficit orcamentdrio do exercicio aumentou a
deficiéncia financeira retificado do exercicio
anterior em 41,30%.

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO:
- Auséncia de liquidez para suportar os compromissos
de curto prazo.

B.1.5 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS:
- A municipalidade ndo adotou providéncias para a
cobranca do ISSQON sobre a atividade cartorial.

B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL:

- Os gastos com pessoal superaram O limite
prudencial previsto no art. 59, § 1°, inciso II da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.3.1 - ENSINO:

- Aplicacdo de importancia equivalente a 23,91% da
receita de impostos no setor, abaixo do minimo
exigido no artigo 212 da Constituigdo Federal.

B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO: O
2
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— O municipio ndo atingiu as metas previstas no
IDEB.

- Inexisténcia de atendimento educacional
especializado para portadores de necessidades
especiais.

B.3.3.4 - ILUMINACAO PUBLICA:
- Recursos da taxa de Iluminacdo Publica ndo foram
movimentados em contas especificas.

- O Executivo deixou de assumir os Ativos do setor
(Iluminacdo Publica) .

B.4.1 - REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS:
- Falta de pagamento da parcela anual da divida
Judicial.

- Liquidacdo dos requisitdérios de Dbaixa monta
mediante bloqueio e sequestro de valores das contas
bancarias do municipio.

- O Balanco Patrimonial ndo registra corretamente as
pendéncias judiciais.

B.5.1 - ENCARGOS:

- Falta do recolhimento dos encargos devidos ao INSS
(competéncias de junho a dezembro de 2015).

- Compensacao de valores que deixaram de ser
recolhidos ao INSS (competéncias de Jjaneiro a maio
de 2015) mediante levantamento efetuado por empresa
contratada (Castelucci Figueiredo e Advogados
Associados) .

- Auséncia de recolhimento do FGTS afeto aos meses
de abril a dezembro de 2015.

B.5.3.1 - GASTOS COM COMBUSTIVEL:
- Despesas com combustivel incompativeis com a
quantidade de veiculos da Prefeitura.

B.5.3.2 - DESPESAS COM MULTAS E JUROS POR ATRASO NO
3
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PAGAMENTO DE ENCARGOS:
- Assuncdo de despesas com multas e juros por atraso
no pagamento do PASEP (R$ 32.112,71).

B.5.3.3 - DESPESAS COM DESCRICAO GENERICA:
- Empenhamento de despesas desprovido do seu
necessario detalhamento.

B.5.3.4 - DESPESAS COM CONSULTORIA TRIBUTARIA:

- Pagamento do valor de R$ 317.200,00 a empresa
Castelucci Figueiredo Advogados Associados com
vistas a compensacao de créditos tributérios
relativos ao INSS (contrato apreciado nos autos do
processo e-TC-8298.989.15-3).

B.5.3.5 - FRACIONAMENTO DE DESPESAS:

- Aguilsicdes diretas de bens e servigos desprovidas
dos necessarios processos de Dispensa de Licitacéo,
uma vez ultrapassado o valor maximo previsto no
artigo 24, inciso II da Lei Federal n° 8.666/93.

B.5.3.6 - DESPESAS DECORRENTES DE CONTRATO COM A
VIGENCIA EXPIRADA:
- Despesas decorrentes do Contrato n°® 075/A/2013

(locacdo de caminhdo cacamba) com vigéncia expirada
em 31.12.14.

B.5.3.7 — HORAS EXTRAS:
- Pagamento de horas extras sem as devidas
Justificativas.

- Auséncia de legislacdo municipal disciplinando a
matéria (pagamento de horas extras).

B.6 — TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:
- Falta de identificacdo dos bens municipais.

- Auséncia do levantamento geral dos bens méveis e
imbéveis.

- Pendéncias injustificadas na conciliacdo bancaria.
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B.8 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:
- Descumprimento.

C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO:
— Falhas de instrucdo envolvendo ©0s PpProcessos
Licitatérios.

D.1 - CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:
- O Executivo ndo divulgou, em tempo real, as
receitas e das despesas do exercicio.

- A Prefeitura deixou de realizar audiéncias
publicas para debater as metas fiscais.

- A pagina eletrdénica do municipio ndo contém o PPA,
a LDO, a LOA, os balancos de exercicio, o parecer
prévio deste Tribunal, o RGF e o RREO.

D.3.2 - CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS AUTONOMOS:

- Contratacao de profissionais autdnomos por meio de
R.P.A. (Recibo de Pagamento a Autdénomo) em detrimento do
Concurso Publico.

D.4 - DENﬁNCIAS/REPRESENTAC@ES/EXPEDIENTES:
TC-136/012/15 - Pagamento irregular de horas extras.

TC-36022/026/15 - Quebra da Ordem Cronoldgica de
Pagamentos.

TC-19861/026/16 - Indevido pagamento de horas extras
e superacdo do limite prudencial de despesa com
pessoal.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- Entrega intempestiva de documentos por meio do
Sistema Audesp e atendimento parcial as
recomendacdes deste Tribunal.

Os resultados da execucdo orcamentaria
do exercicio, bem como dos antecedentes periodos,
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seguem demonstrados nos quadros abaixo:

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 30.582.200,00 30.186.223,36 -1,29% 106,13%
Receitas de Capital 2.554.000,00 1.583.365,68 | -38,00% 5,57%
Receitas Intraorgamentarias
Dedugdes da Receita (3.233.200,00) (3.326.512,26)| 2,89% -11,70%
Subtotal das Receitas 29.903.000,00 28.443.076,78
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 29.903.000,00 28.443.076,78 100,00%
Déficit de arrecadagio [ 1.459.923,22 | -4,88% | 5,13%

Despesas Empenhadas Fixag¢do Final Execugdo AH % AV %
Despesas Correntes 28.644.426,00 27.445.919,05 -4,18% 85,82%
Despesas de Capital 3.405.258,00 3.357.021,447 -1,42% 10,50%

Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias

Repasses de duodécimos a CM 1.207.000,00 1.207.000,00 0,00% 3,77%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta (30.127,99)| #DIV/0! -0,09%
Dedugédo: devolugdo de duodécimos

Subtotal das Despesas [ 33.256.684,00 31.979.812,50

Outros Ajustes

Total das Despesas | 33.256.684,00 31.979.812,50 100,00%
Economia Orcamentdria [ 1.276.87150 | -3,84% | 3,99%
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Déficit [ (3.536.735,72)] 12,43%

Percentual de

.. Resultado da execugdo Percentual do resultado . . =
Exercicio s . ~ ;. Investimento em relagao
orcamentaria da execugao orcamentaria N
aRCL
| 2014 | Déficit de | 15,94% | 9,34%
| 2013 | Déficit de \ 22,02% \ 6,31%
| 2012 | Superavit de | 1,82% | 4,2%

Verifica-se a evolucdao dos resultados
financeiro, econdmico e patrimonial em relacdo ao
exercicio anterior:

Resultados 2014 2015 %

Financeiro (8.922.295,64) (12.119.349,69)| 35,83%
Econdmico 989.569,51 (301.114,05)| 130,43%
Patrimonial 1.284.417,71 127.387,56 90,08%

A composicdo da divida de curto prazo,
bem assim o indice de liquidez imediata podem ser
observados no quadro abaixo:




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Componentes da DCP

Saldo

Movimento do Periodo

Saldo para o

Periodo Anterior Inscricdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 6.706.797,23 4.711.988,93 3.616.225,47 7.802.560,69
Restos a Pagar Ndo Processados 1.608.245,41 1.827.292,17 817.442,35 2.618.095,23
Consignacdes 2.309.307,04 2.523.103,97 1.818.568,40 3.013.842,61
Depdsitos 1.922,70 359.446,13 51.419,46 309.949,37
Outros 201.599,88 48.717.865,05 47.733.011,91 1.186.453,02
Total 10.827.872,26 58.139.696,25 54.036.667,59 14.930.900,92

Inclusdes da Fiscalizagdo

ExclusBes da Fiscalizagdo

Total Ajustado

10.827.872,26

58.139.696,25 54.036.667,59

14.930.900,92

indice de Liquidez Imediata

Disponivel

1.384.975,60

Passivo Financeiro

0,10

13.957.602,15

A aplicacadao do FUNDEB e dos

recursos

vinculados ao ensino operou-se da seguinte forma:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS 19.997.226,19
Ajustes da Fiscalizagdo
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. 19.997.226,19

FUNDEB - RECEITAS
Retengdes 3.326.512,26
Transferéncias recebidas 3.548.230,80
Receitas de aplicagdes financeiras 10.658,78
Ajustes da Fiscalizagdo
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 3.558.889,58

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério 2.353.224,69
Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) (214.006,47)
2.139.218,22 | 60,11%

i 1l e

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%)

Demais Despesas
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%)
Total das Demais Despesas Liquidas (mdaximo: 40%) 1.821.688,41 | 51,19%
Total aplicado no FUNDEB 3.960.906,63 | 111,30%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO

Educagdo Basica (exceto FUNDEB) 1.528.913,71
Acréscimo: FUNDEB retido 3.326.512,26

Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29

I

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2015 4.855.425,97 | 24,28%

|

Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: I:lAplic. no 12 trim. de 2016
Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2016 (74.211,43)

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Proprios
Aplicagdo final na Educag¢do Basica 4.781.214,54 | 23,91%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO
Receita Prevista Realizada 19.918.700,00
Despesa Fixada Atualizada 4.856.047,00
indice Apurado 24,38%

L

Ademais, houve apuracdo do indice de
aplicacdo de recursos em acdes e servicos de saude:
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SAUDE Valores - R$
Receitas de impostos 19.997.226,19
Ajustes da Fiscalizacdo
Total das Receitas 19.997.226,19
Total das despesas empenhadas com recursos proprios 6.637.581,84

Ajustes da Fiscalizacdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2016

6.637.581,84

Valor e percentual aplicado em agGes e servigos da Satde

33,19%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 19.918.700,00
Despesa Fixada Atualizada 6.801.352,00
indice apurado 34,15%

As despesas de pessoal evoluiram no
periodo em exame:

Periodo Dez i Abr Ago Dez

2014 2015 2015 2015
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 11.374.051,81 11.587.126,06 12.622.602,41 14.170.712,31
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 11.587.126,06 12.622.602,41 14.170.712,31
Receita Corrente Liquida 25.972.583,77 26.869.013,13 26.942.458,08 26.859.711,10
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 26.869.013,13 26.942.458,08 26.859.711,10
% Gasto Informado 43,79% | 43,12% | 46,85% | 52,76%
% Gasto Ajustado | 43,12% | 46,85% | 52,76%

A inadimpléncia da Prefeitura em
relacdo aos encargos sociails (FGTS abril a dezembro/2015
e 1INSS Jjunho a dezembro de 2015) e aos precatdrios
exigiveis em 2015 (R$ 128.695,72), além dos déficits
orcamentario (12,43%) e financeiro (RS 12.119.349,69)
conduziram o d. Ministério Publico a manifestar-se
pela emissdo de Parecer desfavoravel as contas
examinadas (fls.73/77).
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Pareceres anteriores:
Exercicio de 2012: Desfavoravel' (TC-001835/026/12)
Exercicio de 2013: Desfavoravel’ (TC-001732/026/13)
Exercicio de 2014: Desfavoravel® (TC-000205/026/14)

E o relatério.

GCECR
JMCF

! TC-001664/026/12 - Contas do Prefeito de Barra do Turvo -
exercicio de 2012 - Parecer desfavoravel em face da falta de
recolhimento dos encargos previdencidrios ao INSS,
inadimpléncia em relagdo aos precatdrios exigiveis no
exercicio, insuficiente destinacdo das verbas advindas do

FUNDEB (89,75%), das quais 57,28 direcionaram-se aos
profissionais do magistério (Primeira Cémara - sessdo de
16.09.14 - Relator: e. Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho) .

2 PC-001732/026/13 - Contas do Prefeito de Barra do Turvo -
exercicio de 2013 - Parecer desfavordvel em face da
insuficiente aplicagcdo dos recursos no ensino (24,53% da
receita de impostos), direcionamento de 91,99% das verbas do
FUNDER, das quais 49,19% ao magistério, do déficit
orcamentario de 22,02%, da elevada abertura de créditos
adicionais (76,56%) e da falta de quitacdo das contribuicdes

previdenciarias (Primeira Cémara - sessdo de 15.09.15 -
Relator: e.Conselheiro Renato Martins Costa - Pedido de
Reexame desprovido - Tribunal Pleno - sessdo de 26.10.16).

> TC-000205/026/14 - Contas do Prefeito de Barra do Turvo -
exercicio de 2014 - Parecer desfavoradvel em face da
insuficiente aplicagdo de recursos no ensino (24,82% da
receita de impostos), direcionamento de 59,40% das verbas do
FUNDEB aos profissionais do magistério, elevados déficits
orcamentario (15,94%) financeiro, da expansdo da divida de
curto prazo, da abertura de créditos adicionais sem a
respectiva fonte de custeio, bem como da falta de
recolhimento do FGTS e dos encargos previdencidrios (Segunda
Camara — sessdo de 21.06.16 - Relator: e. Conselheiro Antonio
Roque Citadini).
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VOTO
Titulo Situacao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 23,91% (25%)
—lei 0 0 0 (95% -
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2 100 % 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 60,11% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 52,76% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 33,19% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 6,08% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal Inexistente
n®11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Existente
Solidos — Lei Federal n°® 12.305/10, art.18
Populacgao 7.659 habitantes
Suplementacéo do Orgamento — autorizada —10% Realizada — 20,29%
Execucgdo Orgcamentéria Déficit - 12,43%
Resultado Financeiro Déficit R$ 12.119.349,69
Investimentos 9,49% da RCL
Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

INDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, | C

Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa

Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE Indice Municipal de Cidades Protegidas: | B

Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de

Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
i-EDUC indice Municipal de Educac&do: Avaliagdo Escolar, | C

Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material

Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal

de Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,

Vagas.
i-FISCAL indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida | B

Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestao

11
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Fiscal, Precatérios, Transparéncia.
i-GOV TI indice Municipal de Governanca de Tecnologia da | C
Informacé&o: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | Indice Municipal do Planejamento: Investimento, | C
Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE indice Municipal da Satde: Atengdo Basica, | B
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Saude, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

| RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = C |

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacao

Pecas que compdem o feito indicam
subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais fixados ©por meio da Lei
Municipal n°® 3.402/12, revisados em 7% mediante a
edicdo da Lei Municipal n°® 372/12, sem que houvesse
registro de revisdo geral anual e de indevidos
pagamentos no exercicio.

Efetuaram-se repasses a Camara em
valor (R$ 1.176.872,01) correspondente a 6,08% da
Receita Tributédria Ampliada do Exercicio Anterior
(2014 - RS 19.347.336,32), aquém, portanto, do limite
(7%) imposto pelo 1nciso I do artigo 29-A da
Constituicdo Federal® (populacdo de Barra do Turvo -
7.659 habitantes) .

Despesas com pessoal e reflexos (RS
14.170.712,31) atingiram 52,76% da Receita Corrente
Liquida (RS 26.859.711,10) no exercicio, abaixo do

* Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, nédo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdério da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes.
12
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limite de 54% previsto na alinea “b”, do inciso III,
do artigo 20, da Lei Complementar n° 101/00°.

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto séao
realizados pela Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sdao Paulo mediante contrato de programa
com validade de trinta anos. Devera o municipio
editar o Plano Municipal de Saneamento Basico, nos
termos da Lei Federal n® 11.445/07.

Ja o recolhimento e a disposicdo final
de rejeitos e residuos sbd6lidos sdo executados de
forma direta pelo municipio. A propdsito,
adverténcia sera enderecada a origem para promover O
tratamento do lixo antes do seu aterramento.

Demais, o Responsavel pelo controle
interno, ocupante de cargo efetivo na Administracdado

Municipal, apresentou os devidos relatdrios
periddicos decorrentes das suas funcdes
institucionais.

A saude municipal direcionaram-se

34,15% da receita de impostos, patamar superior ao
minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT. Além disso,
0os recursos do setor foram movimentados em contas
bancarias préprias do “Fundo Municipal de Saude” e a
gestdo da area mereceu aprovacado do Conselho
Municipal de Saude.

Destaque-se, ainda, a nota “A"
(Altamente Efetiva) alcancada pelo municipio na
avaliacdo da qualidade dos gastos do setor diante da
apuracdo do IEGM - Indice de Efetividade da Gestdo
Municipal. Todavia, devera a origem disponibilizar o
agendamento de consultas nas UBSs por meio de

> Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 nio
poderd exceder os seguintes percentuais:
ITITI - na esfera municipal:
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
13
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telefone, divulgar em local acessivel ao publico
(UBSs) a escala atualizada de servicgo dos
profissionais de saude, providenciar os alvaras de
funcionamento da Vigilancia Sanitaria em relacgdo aos
locais de atendimento médico hospitalar, instituir o
controle de ponto eletrdnico para aferir a
frequéncias dos médicos (UBSs), implantar a
Ouvidoria da Salude e o componente municipal do
Sistema Nacional de Auditoria Estruturado.

Demais, o desempenho dos elementos de
andlise que compdem os Indices Municipais de Gestéo
Fiscal (B) e de Cidades Protegidas (B) 1indica o
adequado comprometimento do gestor com as
respectivas 4areas de atuacdo do Executivo, cabendo,
contudo, recomendacgcdes a origem para corrigir as
pontuails 1mperfeicdes observadas.

De outro norte, as notas “C” atribuidas
ao 1-Ambiente, ao 1-Gov-Ti e ao I-Planejamento,
apontam insatisfatdérios resultados a demandar severa
adverténcia a Prefeitura para que promova
imprescindiveis ajustes voltados a satisfacdo das
deficiéncias extraidas do escrutinio das respostas
ao questiondrio aplicado a Administracdo Municipal
(questiondrio e respostas divulgados na pagina eletrdnica
deste Tribunal - IEGM).

Registre-se a utilizacdo da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, no
periodo examinado, nos termos da regra do artigo 21,
§ 2° da Lei Federal n° 11.494/07° dos quais 60,11%

® Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo bésica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Uniédo
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderéo
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constituiram quantia destinada aos profissionais do
Magistério, de acordo, portanto, com o disposto no
artigo 60, inciso XII do ADCT'. Contudo, deverd a
origem incrementar o controle sobre a gestdo das
receitas e despesas do Fundo de Desenvolvimento da
Educacdo Béasica.

Entretanto, restou desatendido o}
artigo 212 da Constituicdo Federal, pois direcionada
ao setor quantia correspondente a 23,79% da receita
de impostos e transferéncias, no periodo em apreco.

Ndo bastasse, a anadlise dos paradigmas
utilizados na concepcdo do i-EDUC - Indice Municipal
de Educacdo (IEGM) apontou para a indesejada nota
“C” (baixo nivel de adequacdo), denotando a premente
necessidade de se estruturar o Conselho Municipal da
Educacdo, promover a entrega de material didatico e
uniformes escolares aos docentes, disponibilizar
salas de informatica para os alunos do Ciclo I,
controlar a qualidade da merenda, divulgando
carddpio elaborado por nutricionista e realizar
pesquisas para apurar o numero de criancas que
necessitam de creches, de pré-escola e do ensino
infantil.

ser wutilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de <crédito
adicional.

" Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicéo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XITI - proporgdao ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo seré
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica m efetivo exercicio.

15
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Além disso, a despeito dos cinco
alertas emitidos por este Tribunal a respeito do
descompasso entre as receitas e a despesas, a
Administracdo deixou de adotar necessidrias medidas
de contencdo de gastos ndo obrigatdérios e adiaveis
com vistas a retracdo do déficit orcamentario que,
ao final do exercicio, alcancou expressivos 12,43%
(R$ 3.536.735,72), motivando a indesejada expansdo de
41,3% do déficit financeiro do exercicio anterior
(R$ 8.922.295,64) para elevados R$ 12.119.349,069,
correspondentes a 162,43 dias de arrecadacdo
municipal.

Destaque-se, também, o resultado
econdmico negativo (R$ 301.114,05) e a falta de
liquidez para suportar os compromlissos de curto
prazo (indice de liquidez imediata 0,10 - para cada R$ 1,00
de divida o municipio possui apenas R$ 0,10 para salda-la),
compostos, essenclalmente, por restos a pagar
processados (RS 7.802.560,69).

Verifica-se, portanto, menosprezo a
prudéncia da gestdo publica e ao equilibrio exigido
pelo § 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

E mais, muito embora deferida pelo
Departamento de Precatdrios do Tribunal de Justicga -
DEPRE - a liquidacdo parcelada (06 prestacdes -
autorizada pelo DEPRE) da divida Jjudicial exigivel no
exercicio (RS 128.695,72), deixou o Executivo de
quitar quaisquer prestagcdes no periodo apreciado.
Além disso, valeu-se o Judiciario de bloqueio e
sequestro de valores das contas bancarias da
municipalidade para garantir o) pagamento dos
requisitérios de baixa monta incidentes em 2015 (RS
99.839,91) .

O Executivo promoveu a compensacao
unilateral dos valores devidos ao regime geral de
previdéncia, referentes aos meses de jJaneliro a mailo

de 2015, com base nas 1informacdes prestadas pela
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empresa Castellucci Figueiredo e Advogados
Associados.

Assim, nos termos da decisdo do E.
Tribunal Pleno (sessdo de 07.10.15), relativa ao
Pedido de Reexame das contas do Prefeito de
Pereiras, exercicio de 2012 (TC-001775/026/12 -
Relator: e. Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho),
determino a formacdo de autos apartados para o exame
da mencionada compensacdo dos débitos Jjunto ao
Instituto Nacional de Seguridade Social,
encaminhando-se cépia das respectivas pecas dos
autos a Receita Federal do Brasil.

A instrucdo dos autos ainda indicou
deletéria inadimpléncia da Prefeitura em relacdo aos
encargos previdenciarios afetos as competéncias de
Junho a dezembro de 2015. Como se sabe, a reiterada
pratica, observada também nos exercicios de 2013 e
de 2014, 1mpde o pagamento de 1indesejados Jjuros e
multa, bem como transgride o) principio da
anualidade, relevante a manutencdo do equilibrio
fiscal almejado pela Lei Complementar Federal n°
101/00, comprometendo, via de consequéncia,
orcamentos e gestdes futuras.

A Administracéao também deixou de
quitar os valores devidos ao FGTS afetos aos meses
de abril a dezembro de 2015, bem assim suportou o
pagamento de Juros e de multa em decorréncia do
extemporaneo recolhimento das quantias relativas ao
PASEP no periodo em aprecgo.

Por fim, observaram-se gastos com
combustiveis desproporcionais a quantidade de
veiculos da frota municipal, fracionamento de
despesas e o descumprimento da ordem cronoldgica de
pagamentos.

Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer desfavoravel as contas do

PREFEITO DE BARRA DO TURVO, relativas ao exercicio
17
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de 2.015, nos termos do artigo 2°, inciso II da Lei
Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do
Regimento Interno.

Recomendacdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Registro - UR-12 - para que o
Executivo regulamente o sistema do controle interno,
estabeleca metas fisicas e custos estimados para os
programas e acdes estabelecidos na LOA, defina na
LDO os critérios ©para o repasse de verbas ao
terceiro setor, providencia a cobranca de ISSQON
incidente sobre a atividade cartorial, incremente a
gestdo dos recursos advindos do FUNDEB, assuma OsS
ativos da iluminacdo publica, movimente o valor das
receitas do setor (taxa de iluminacdo puUblica) em
conta bancaria especifica, registre adequadamente as
pendéncias judiciais, efetue discriminacdo
circunstanciada das despesas nos respectivos
empenhos, reveja a vigéncia do contrato de locacéo
de caminhdo cacamba, limite o pagamento de horas
extras ao permissivo legal, promova o levantamento
geral dos bens méveis e imbveis do municipio,
divulgue, em tempo real, os montantes das receitas e
das despesas, realize audiéncias pUblicas para
debater as metas fiscais, cesse a contratacdo de
profissionais autdnomos por meio de R.P.A. (Recibo de
Pagamento a Autdénomo) €& atente para as Instrucdes e
recomendacdes deste Tribunal.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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