TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO VALDENIR ANTONIO POLIZELI

PRIMEIRA CAMARA DE 29/08/17 ITEM N°63
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

63 TC-002104/026/15

Prefeitura Municipal: Aracatuba.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Aparecido Sério da Silva.

Advogado (s) : Fabricio Abdo Nakad (OAB/SP n°
330.715), José Roberto Manesco (OAB/SP n° 61.471),
Fabio Barbalho Leite (OAB/SP n° 168.881), Jorge Luiz
Morales (OAB/SP n° 225.463), Daniel Barile da
Silveira (OAB/SP n°® 249.230) e outros.

Acompanha (m) : TC-002104/126/15 e Expediente (s) :
TC-000058/026/16, TC-000101/015/16 e TC-000294/015/15.
Procurador (es) de Contas: Joao Paulo Giordano
Fontes.

Fiscalizada por: UR-15 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-15 - DSF-I.
Sustentagdo oral proferida pelo Ministério Publico
de Contas em sessao de 15-08-17.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE ARACATUBA, referentes ao exercicio de
2015. A wvista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Andradina - UR-15 (f1s.83/132), apresentou
0 Responsavel, Sr. Aparecido Sério da Silva, apds

notificacdo (f1.148), o0s seguintes esclarecimentos
(expediente TC-000442/001/16 fl1ls.155/162 e TC-000527/001/16 -
fls.165/193).

1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:
- Déficit orgcamentario (1,11%) parcialmente amparado
pelo superavit financeiro do exercicio anterior.
Defesa - Acdes de contingenciamento de despesas
engendradas pela administracdo em virtude da crise
econbmica vivenciada no pals acarretaram a retracdo
de 7,91% da despesa inicialmente fixada, equivalente
a economia orcamentaria de RS 37.255.274, 30,
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possibilitando manter a execucdo orcamentaria em
nivel adequado.

1.1.2 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORGCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO:

- Déficit orgcamentario ensejou deficiéncia
financeira no periodo em exame.
Defesa - O déficit financeiro alcancou patamar

tolerado por este Tribunal.

1.2.1 - DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Falta de liquidez para suportar os compromissos de
curto prazo.

Defesa - Queda da arrecadagdo municipal motivou
diminuta e passageira 1iliquidez para suportar os
compromissos de curto prazo.

3.1.1.3 - ENSINO: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

- Glosa do montante (R$ 6.404.643,07) relativo as
despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da Lei Federal
n° 9394/96 (complementagcdo de aposentaria de
docentes, preparo da merenda escolar, produgdo e
veiculagdo de filmes institucionais, coleta de
residuos sdélidos nas escolas e aquisigdo de géneros
alimenticios).

Defesa - Houve a aplicacdo de 25,18% das receitas de
impostos no setor, bem assim de 77,23% das verbas do
FUNDEB na remuneracao dos profissionais do
magistério.

- Exclusdo do wvalor (R$ 1.115.316,36) afeto aos
Restos a Pagar préprios nédo liquidados até 31.01.16.
Defesa - Reitera argumentos do item anterior.

3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:

- Programas (projetos e atividades) do Plano
Municipal de Educagdo mostraram-se incompativeis com
o PPA, LDO e LOA.

Defesa - Mencionados projetos e atividades do Plano
Municipal da Educacdo foram parcialmente registrados
no PPA wvigente. Na oportunidade da elaboracdo do

préximo Plano Plurianual do municipio, serédo
2
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contemplados os programas remanescentes.

- 25% das escolas obtiveram notas abaixo das metas
do IDEB estabelecidas.

Defesa - Adotaram-se diversas acdes de capacitacao
voltadas ao incremento do ensino municipal, cujas
notas progrediram constantemente desde o exercicio
de 2005.

- Déficit de 725 vagas na rede municipal de ensino
infantil (maternal e berc¢ario).

Defesa - Criaram-se 705 vagas no exercicio de 2010,
bem assim uma central para organizar lista Unica de
espera, com divulgacdo na pagina eletrdbnica da
Prefeitura. Imigracdo de familias para a cidade
diante da expansdo das atividades da construcao
civil fomentou a demanda por vagas em escolas do
ensino infantil.

- Os Conselhos Municipais de Ensino e do FUNDEB néao

supervisionaram a elaboracgao da proposta
orcamentaria do Fundo.

Defesa - O0Os Conselhos de fiscalizacdo do ensino
(FUNDEB, Ensino e Alimentacdo) passaram a exercer

participacdo efetiva na gestao da Secretaria
Municipal da Educacéao.

3.1.2.1 - CONSELHOS MUNICIPAIS DA EDUCACAO:

- Auséncia de capacitagdo dos membros dos Conselhos
de Educacaéao.

Defesa - Estudam-se meios de capacitacdo para oS
Conselheiros de Educacao.

3.1.2.2 - FROTA ESCOLAR:

- Alguns ©Onibus da frota prépria com pneus
excessivamente desgastados, apresentando risco de
acidente no transporte dos alunos.

Defesa - Houve a substituicdo dos pneus que nao se
encontravam em condig¢cdes de rodagem, com vistas a
possibilitar o adequado transporte dos alunos pelos
6nibus da frota municipal.
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3.1.2.3 - FORNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR:

- Inexisténcia de informagdes a respeito das
providéncias adotadas quanto as irregularidades
relativas a licitagcdo e decorrente contrato firmado
com a empresa ERJ Administragdo e Restaurantes de
Empresas Ltda.

Defesa - Nao houve.

3.1.3 - FISCALIZAGCAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO:

- Anomalias detectadas no Plano de Carreira dos
Profissionais do Magistério, na qualidade das
instalagdes fisicas e no aperfeigoamento académico
dos professores.

Defesa - O plano de carreira sofreu diversas
adequacdes com o objetivo de melhorar as condicdes
de trabalho dos profissionails do setor, servindo de
referéncia aos demais municipios da regido por
incentivar programas de afastamento voltados a
qualificacao académica dos docentes com consequente
incremento das respectivas remuneracdes. A Resolucao
n® 11/2015 da Secretaria Municipal da Educacéo
limita a quantidade de alunos por sala de aula na
rede municipal (infantil - 15 alunos, 1°, 2° e 3°s
anos - 25 alunos e 4 e 5°s anos - 30 alunos) e o
Executivo envidou esforcos para a adequacdo da
relacdo aluno/4rea da sala de aula para ajustar-se
as regras do Conselho Nacional da Educacao.

3.2.1.1 - CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE:

- Falta de aprovagdo do Plano Municipal de Saude,
auséncia de treinamento direcionado aos
Conselheiros, controle ineficaz do consumo de
medicamentos e indisponibilidade do Relatério Anual
de Gestao.

Defesa — Ata anexa aos autos demonstra a aprovagao
do Plano Municipal de Saude pelo respectivo conselho
do setor, cujos membros participaram de curso de
capacitacdo no exercicio de 2016. Ja o relatédrio
anual reclamado pela equipe de inspecdo encontra-se
acessivel no “site” aplicacdo.salde.gov.br.sargsus.
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3.2.1.2 - ASPECTOS DA SAUDE - FISCALIZAGCAO “IN
LOCO” :

- Falta de sistema de controle de ponto eletrdnico
dos médicos das Unidades Basicas de Saude - UBSs.
Defesa - Implantou-se o controle de ponto eletrdnico
em todas as unidades de saltde do municipio.

- Auséncia de Farmacéutico nos locais de entrega de
medicamentos nas Unidades Basicas de Saude.

Defesa - Pretende-se regularizar o quadro apontado
com a contratacdo de Farmacéuticos aprovados em
concurso publico homologado em junho de 2016.

- Deficiéncias no controle de medicamentos.

Defesa - Corrigiram-se as 1inconsisténcias derivadas
da atualizacdao do sistema de controle pela empresa
prestadora dos respectivos servigos a
municipalidade.

- Inexisténcia de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros e de Licencga de Funcionamento da
Vigilédncia nos locais de atendimento, auséncia de
acessibilidade aos portadores de necessidades
especiais e defeitos na estrutura fisica das
Unidades de Saude.

Defesa - Instalaram-se torneiras que dispensam
acionamento manual, consertaram-se as calhas para
inibir as infiltracdes, efetuou-se a pintura das
paredes internas de diversas UBS, bem assim a
manutencdo de aparelho de autoclave existente na UBS
Bairro Sdo Jodo.

3.2.2.1 - PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE:
- As pegas de planejamento ndo permitem apurar o
valor de recursos aplicados por imoével.

Defesa - A Lei Orcamentaria Anual consigna unidade
executora (Departamento de Vigilédncia Epideomoldgica e
Sanitaria) e programas especificos com elementos de
despesa que permitem o controle de recursos
aplicados nas respectivas acdes de combate a Dengue.

- Falta de 1local especifico para a manutengdo e
5
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lavagem dos equipamentos voltados a aplicagdo de
inseticida.

Defesa - O Plano de Metas do exercicio de 2017
consigna a construcdo de local apropriado a lavagem
dos equipamentos necessarios a aplicacao de
inseticida para o combate ao mosquito da Dengue.

- Insuficiente quantidade de visitas domiciliares
nas areas urbanas infestadas pelo vetor.

Defesa - A realizacdo de atividades direcionadas a
prevencdo ao escorpido, ao Dbarbeiro e a outros
insetos transmissores de diversas doencas impediu
fosse alcancada a meta de visitas domiciliares
voltadas ao combate de Dengue.

4.1.1 - PRECATORIOS:

- Insuficientes depésitos efetuados pelo Municipio
em conta especifica do Tribunal de Justicga.

Defesa - Embora reservados recursos orcamentdrios
para o pagamento da divida Jjudicial, circunstancias
derivadas da conjuntura econdmica vivenciada no Pais
e a necessidade de se satisfazerem obrigacdes de
cunho constitucional (ensino e sautde) impediram fosse
liquidada a integralidade do montante exigivel no
exercicio.

Até setembro de 2015, a Prefeitura efetuou depdsitos
em conta vinculada no E. Tribunal de Justica para a
regular liquidacdo de precatdédrios. A edicdo da Lei
Complementar Federal n° 151/2015, que alterou
procedimentos disciplinados pela Lei Complementar
Federal n° 148/2014, passou a possibilitar a
realizacdo de depdsitos para a quitacdo mensal de
precatdérios com recursos provenientes de depdsitos
judicials e administrativos. Em dezembro de 2015, o
Executivo protocolou Termo de Compromisso Jjunto ao
Judiciario objetivando o recebimento de tais
valores. Tao logo habilitada e, apds dilacdo de
prazo deferida pelo E. Tribunal de Justicga, houve a
regular quitacdo da quantia devida. No decorrer de
2015, a Administracéao municipal efetuou
recolhimentos mensais equivalentes a 2,00% de sua

Receita Corrente Liquida, bem assim a 2,70% da RCL,
6
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em 2016, consoante orientacdo do E. Tribunal de
Justica, com vistas a quitar o saldo de precatdrios
até 2020.

- Inadimpléncia em relagao aos débitos de
precatérios do Departamento de Agua e Esgoto de
Aracatuba.

Defesa - Apbs a visita da equipe de inspecéo,
regularizou-se a liquidacdo da divida Jjudicial,
conforme o regime ordinadrio de pagamento dos débitos
da espécie ao qual se vinculou o Departamento de
Agua e Esgoto de Aracatuba.

7 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Inexisténcia dos Planos Municipais de Saneamento
Basico.

Defesa - A Administracdo empenha esforcos para
ajustar o Projeto de Lei do Plano de Macrodrenagem e
manejo de Aguas Pluviais Urbanas, parte integrante
do Plano de Saneamento Basico do municipio para
encaminha-lo ao Legislativo para a devida aprovacéao.

- Falta do Plano Municipal de Mobilidade Urbana.
Defesa - O respectivo projeto de lei encontra-se em
anadlise junto a Cémara local.

9 - CONTROLE INTERNO:

- Controle Interno ndo possibilita avaliar as ag¢des
da administragdo publica sob os aspectos da
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade.
Defesa - O Controle Interno avalia, por meio de
amostragem, os documentos da administracao, emitindo
relatdrios mensais com vistas a deteccéao de
possiveis desacertos nos diversos setores da
Prefeitura. Adotaram-se inUmeras acdes voltadas ao
cumprimento das exigéncias deste Tribunal.

12. - ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- Atendimento parcial as recomendagdes deste
Tribunal.

Defesa - Envidaram-se esforcos para o atendimento as
7
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recomendacdes deste Tribunal.

14.1 - PECAS ORCAMENTARIAS:

- Pegas de planejamento registram inadequados
indicadores e unidades de medidas, por programa e
acao de governo.

Defesa - Previu-se indicador em percentual no PPA
relativo ao quadriénio 2014/2017 apenas para as
acdes de manutencdo de diversas atividades

essencials ao desempenho dos servicos de natureza
continuada. Para os programas referentes a atividade
administrativa utilizaram-se unidades de medida
especificas. O procedimento adotado ndo prejudicou o
alcance das metas propostas e os resultados obtidos.

14.2 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS:

- Planta Genérica de Valores desatualizada.

Defesa - Atualizou-se a Planta Genérica de Valores
no exercicio de 2008. Nos periodos subsequentes,
corrigiram-se as respectivas importancias mediante a
aplicacgao de indices inflacionarios dos
correspondentes periodos.

Os resultados da execucdo orcamentaria
do exercicio, bem como dos antecedentes periodos,
seguem demonstrados nos quadros abaixo:

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 475.843.414,14 465.629.867,40 -2,15% 108,57%
Receitas de Capital 35.302.004,64 4.872.755,20 | -86,20% 1,14%
Receitas Intraorgcamentarias
Deducdes da Receita (41.361.324,35) (41.642.438,56) 0,68% -9,71%
Subtotal das Receitas 469.784.094,43 428.860.184,04
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 469.784.094,43 428.860.184,04 100,00%
Déficit de arrecadacio [ 40.923.910,39 | -8,71% | 9,54%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucdo AH % AV %
Despesas Correntes 407.443.647,96 389.203.751,92 -4,48% 89,76%
Despesas de Capital 43.331.778,99 24.620.912,76 1 -43,18% 5,68%

Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias

Repasses de duodécimos a CM 20.100.677,04 20.100.677,04 0,00% 4,64%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta

Deducdo: devolugdo de duodécimos (304.512,03)

Subtotal das Despesas | 470.876.103,99 433.620.829,69

OutrosAjustes

Total das Despesas [ 470.876.103,99 433.620.829,69 100,00%
Economia Or¢amentaria [ 37.255.274,30 | -7,91% | 8,59%
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Déficit [ (4.760.645,65)| 1,11%

8
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Resultado da execugao

Percentual do resultado da

Percentual de investimento

‘ Exercicio ‘ orcamentaria execugao orcamentaria em relagdo a RCL

| 2014 | Déficit de | 7,22% | 5,30%

| 2013 | Superavit de | 0,98% | 3,02%

| 2012 | Déficit de | 5,14% | 13,71%
Verifica-se a evolucdo dos resultados

financeiro, econdmico e patrimonial em relacdo ao

exercicilio anterior:

Resultados 2014 2015 %

Financeiro 792.093,26 (2.997.488,03)| 478,43%
Econdémico (19.404.699,64) 123.425.449,22 | 736,06%
Patrimonial 217.966.478,40 327.257.111,76 50,14%

A composicdo da divida de curto prazo,

bem assim ¢ indice de liquidez imediata,
comportaram-se da seguinte forma:
Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscrigao Baixa Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados 10.822.507,22

24.783.593,34

10.748.228,24

24.857.872,32

Restos a Pagar Ndo Processados 8.982.879,66 13.289.701,82 7.774.990,50 14.497.590,98
Depdsitos 390.850,66 37.497,21 26.431,75 401.916,12
Consignagdes 3.668.797,03 32.844.257,19 35.977.617,09 535.437,13
Outros 2.047.012,50 | 425.426.452,90 | 417.012.152,18 10.461.313,22
Total 25.912.047,07 | 496.381.502,46 | 471.539.419,76 50.754.129,77

InclusBes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Total Ajustado 25.912.047,07

496.381.502,46

471.539.419,76

50.754.129,77

Ativo Financeiro

37.493.064,94

indice de LiquidezImediata

Passivo Financeiro

40.490.552,97

0,93

Unidade
déficits orcamentario

de

Economia
(1,11%) e

da

ATJ
financeiro

atesta
(RS

2.997.488,03) situados em patamares tolerados por este
Tribunal, bem assim indice de 1liquidez imediata
(0,93) 1incapaz de comprometer orcamentos e gestdes

9
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futuras, além do decréscimo da divida fundada e do
incremento da arrecadacdo dos valores 1inscritos em
divida ativa.

Também reconhece liquidados os
Precatdérios devidos pela Administracdo Municipal e
pelo Departamento de Agua e Esgoto de Aracatuba, téo
logo habilitado o Executivo a movimentar recursos
judiciais e administrativos depositados no Banco do
Brasil S/A para a satisfacdo das obrigacgdes da
espécie, conforme autorizado pela Lei Complementar
Federal n°® 151/15, obedecendo-se o prazo ajustado
entre o Executivo e o Departamento de Precatdrios do
Tribunal de Justica - DEPRE (£f1s.197/199).

Assessoria Técnico-Juridica
(f1s.201/204) e Chefia de ATJ (f1.205) nédo vislumbraram
bbices habeis a comprometer os demonstrativos em
exame.

A  vista dos déficits orcamentario
(1,11%) e financeiro (RS 2.997.488,03), da auséncia de
liquidez para suportar os compromissos de curto
prazo, de 1impropriedades reincidentes no quadro de
pessoal e do descumprimento de recomendag¢des
expedidas por este Tribunal, o d. Ministério Publico
propugna pela desaprovacdo das contas apreciadas
(f1s.206/209) .

De acordo com SDG os déficits
orcamentdrio e financeiro, bem assim o endividamento
de curto prazo, ndo ultrajaram orcamentos e gestdes
futuras. Considera demonstrado que a quitacdo a
destempo dos precatdérios exigiveis no exercicio
decorreu do atraso do E. Tribunal de Justica para
habilitar o municipio a receber recursos
provenientes de depbsitos judiciais e
administrativos voltados a tal desiderato. Opina
pela emissdo de parecer favoravel as contas em
andlise (fls.211/213).

10
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Processo retirado da pauta da 21°
Sessdo Ordinadria da C. Primeira Cédmara, realizada em
11/07/2017. Na oportunidade em que se realizou a 25°
Sessdo Ordinadria da C. Primeira Cémara, ocorrida em
15.08.17, a e. Representante do Ministério Publico
produziu sustentacdo oral, ensejando a retirada dos
autos de pauta.

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2012: favoravel (TC-001471/026/12)
Exercicio de 2013: favoravel (TC-001539/026/13)
Exercicio de 2014: favoravel (TC-000012/026/14)

FE o relatdrio.

GCECR
JMCF

11
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VOTO
Titulo Situacéao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 25,18% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100 % (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 77,23% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 46,59% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 23,37% (15%)
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Inexistente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — Existente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18
~ 186.533
Populagdo habitantes

Execucado Orcamentéria

Déficit - 1,11%

Resultado Financeiro

Déficit R$ 2.997.488,03

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

iNDICE

ASSUNTO

RESULTADO

i-AMB

indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

B

i-CIDADE

indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

B+

i-EDUC

indice Municipal de Educac&o: Avaliacdo Escolar,
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacado, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

B+

i-FISCAL

indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orcamentéria, Financas, Gestédo
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-GOV TI

indice Municipal de Governanca de Tecnologia da
Informacé&o: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

B+

i-PLANEJAMENTO

indice  Municipal do Planejamento: Investimento,

12
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Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE indice Municipal da Salde: Atengdo Basica, | A
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

| RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B |

A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacgao
Preliminar

O processo constou da pauta da 25°
Sessdo Ordinadria da C. Primeira Camara, realizada em
15.08.17.

Iniciados o©os trabalhos, i1ndeferiu-se
vista antecipada dos autos pretendida pela d.
Representante do Ministério Publico.

Em sua sustentacao oral, a d.
Procuradora de Contas requereu a conversao do
julgamento em diligéncia a fim de que 1lhe fosse
franqueada vista dos autos pleiteando,
subsidiariamente, a nulidade do feito, uma vez
submetido a consideracdo do membro do Pargquet em
estado distinto daquele em que se disponibilizou ao
e. Relator, pols determinada audiéncia do e.
Secretario - Diretor Geral, apds ultrapassada fase
processual reservada ao Ministério Publico, segundo
afirma, em prejuizo ao exercicio da sua funcdo de
fiscal de lei.

Afastada a conversdo do Jjulgamento em
diligéncia, retirou-se o processo de pauta para
reflexdo sobre a preliminar de nulidade suscitada.

Como se sabe, idéntica pretensdao foi
exposta na oportunidade em gque se apreciou Pedido de
Reexame interposto contra decisdo da C. Primeira
Camara (sessdo de 30.08.16) gque Jjulgou 1irregulares as
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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contas do Prefeito de Bora, relativas ao exercicio
de 2014 (TC-000212/026/14) .

Submetida a avaliacdo, o E. Tribunal
Pleno, a unanimidade, acolheu minucioso Voto
proferido pelo e. Conselheiro Renato Martins Costa
para o fim de se rejeitar o mencionado pedido
(nulidade processual) deduzido naqueles autos (copia do
voto anexa as f1s.239/278 dos autos) .

Deste modo, em homenagem ao principio
da seguranca Jjuridica, proponho seja dedicado
anadlogo tratamento a matéria, repelindo-se, de
plano, a nulidade do processo pleiteada pelo d.
Ministério Publico.

Mérito

A emissdo dos pareceres favoraveis a
aprovacado das gestdes afetas aos exercicios de 2012,
2013 e 2014, bem como a qualificacdo relativa ao
Indice de Efetividade da Gest&do Municipal (IEGM) e o
volume de receitas arrecadadas pela Prefeitura
propiciaram fiscalizacdo seletiva' nas contas do
exercicio em apreco.

Documentos que instruem 0os autos
indicam que os subsidios do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Secretdrios Municipais foram fixados
por meio da Lei Municipal n°® 7.685/14, sem que se
tivessem observado excessivos pagamentos no
exercicio.

Além do recolhimento das importéncias
devidas ao INSS, ao FGTS e ao PASEP, efetuaram-se
repasses a Camara em montante aquém do limite

! Conforme previsto no artigo 1° da Resolucdo n°® 01/2012 e no

TC-A-39.686/026/15.
14
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(6,00%) previsto no 1inciso II do artigo 29-A da
Constituicdo Federal®.

Despesas com pessoal e reflexos (RS
202.033.985,71) atingiram 46,58% da Receita Corrente
Liquida (RS 433.655.927,53) no exercicio, aquém do
limite de 54% previsto na alinea “b” do inciso III
do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/00°.

Vinculada ao regime especial mensal de
liquidacdo da sua divida Jjudicial, a Prefeitura
efetuou depdsitos em conta especifica do Tribunal de
Justica no montante de R$ 6.821.683,00. Todavia, a
Diretoria de Execucdes de Precatdrios e Calculos do
E. Tribunal de Justica - DEPRE - reputou
insuficientes os depdsitos realizados no exercicio
de 2015, reclamando importdncia a saldar de RS
1.979.698,03.

Constatou-se, também, a inadimpléncia
do municipio em relacdo ao total do wvalor (RS
2.190.897,03) relativo aos débitos de precatdrios do
Departamento de Agua e Esgoto de Aracatuba - DAEA,
consignados no mapa orcamentario de 2015, eis que
assumidos pela Prefeitura, em 2014, e atrelados ao
Regime Ordinario de liquidacdo das dividas da
espécie.

2 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, n&o poderd ultrapassar o0s seguintes
percentuais, relativos ao somatdédrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5% do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

IT - 6% (seis por cento) para Municipios com populacdo entre
100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes.

° Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 nédo
poderd exceder os seguintes percentuais:
ITITI - na esfera municipal:
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
15
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

A instrucdo processual 1indica que a
Prefeitura efetuou depdsitos em conta wvinculada no
Tribunal de Justica para a regular 1ligquidacdo de
precatdérios até setembro de 2015.

Além disso, origem demonstra gque, em
virtude da crise econdmica vivenciada no pais e da
possibilidade de se liquidar os débitos oriundos de
precatdrios, utilizando-se verbas advindas de
processos Jjudiciais ou administrativos em que o
municipio figurou como parte, adotou providéncias
voltadas a iniciar sobredito procedimento,
autorizado pela Lei Complementar Federal n° 151/15°
(publicada em 05.08.15).

‘ Lei Complementar Federal n°® 151/2015

Art. 22 Os depdbdsitos judiciais e administrativos em dinheiro
referentes a processos judiciais ou administrativos,
tributédrios ou ndo tributdrios, nos quais o Estado, o
Distrito Federal ou os Municipios sejam parte, deverdo ser
efetuados em instituicdo financeira oficial federal, estadual
ou distrital.

Art. 3% A instituicdo financeira oficial transferird para a
conta unica do Tesouro do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio 70% (setenta por cento) do valor atualizado dos
depdsitos referentes aos processos judiciais e
administrativos de que trata o art. 22, bem como os

respectivos acessérios.

§ 1% Para implantacdo do disposto no caput deste artigo,
deverd ser instituido fundo de reserva destinado a garantir a
restituicdo da parcela transferida ao Tesouro, observados os
demais termos desta Lei Complementar.

§ 2° A instituicdo financeira oficial tratard de forma
segregada os depdsitos judiciais e 0s depdsitos
administrativos.

§ 3° O montante dos depdsitos judiciais e administrativos nao
repassado ao Tesouro constituird o fundo de reserva referido
no § 12 deste artigo, cujo saldo ndo poderd ser inferior a
30% (trinta por cento) do total dos depdsitos de que trata o
art. 2° desta Lei Complementar, acrescidos da remuneracdo que
lhes foi atribuida. (o..)

16
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Assim, apdés a edicdo da Lei Municipal
n° 7.742, de 09.12.15, que disciplinou oS
procedimentos relativos aos repasses das mencionadas
verbas ao municipio, a Administracdo protocolou
Termo de Compromisso junto ao E. Tribunal de Justica
voltada a sua habilitacdo para iniciar tal operacdao.

Tao logo habilitada, a Prefeitura
comprovou ter recebido os sobreditos recursos em
conta especifica Jjunto ao Banco do Brasil S/A, bem
como promovido a imediata liquidacdo dos precatdrios
devidos pela Prefeitura e pelo Departamento de Agua
e Esgoto de Aracatuba no decorrer do novo prazo
definido pelo Departamento de Precatdérios do E.
Tribunal de Justica — DEPRE.

Documentos acostados aos autos
demonstram ter o Executivo seguido orientacdes do
Poder Judiciario para que o saldo dos débitos da
espécie seja quitado até o exercicio de 2020. Nestas
circunstancias, é possivel considerar regularizada a
matéria.

As alteracdes do orcamento (16,06% da
despesa prevista inicial) nao desfiguraram o)
planejamento original e tampouco prejudicaram o

Art. 4% A habilitacdo do ente federado ao recebimento das
transferéncias referidas no art. 32 & condicionada a
apresentacao ao b6rgao jurisdicional responsavel pelo
julgamento dos litigios aos quais se refiram os depdsitos de
termo de compromisso firmado pelo chefe do Poder Executivo
que preveja (...)

Art. 7% Os recursos repassados na forma desta Lei

Complementar ao Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipio,
ressalvados os destinados ao fundo de reserva de que trata o
§ 32 do art. 39, serdo aplicados, exclusivamente, no
pagamento de:

I - precatérios judiciais de qualquer natureza.
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equilibrio exigido pelo § 1° do artigo 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Assim, anotaram-se déficits
orcamentario (1,11%) e financeiro (RS 2.997.488,03 =
2,48 dias de arrecadacdo municipal) situados em
patamares tolerados por este Tribunal, bem como
iliquidez para suportar os compromissos de curto
prazo (indice de 1liquidez imediata de 0,93) incapaz de
comprometer orcamentos futuros, notadamente diante
da informacdo consignada no Relatdério de Andlises
Anuais Eletrbnicas - RAEE (Audesp) que sinaliza
superavit orcamentario de 3,99%, J& no periodo
subsequente (2016).

Destaca-se, ainda, a variacdo positiva
dos resultados econbmico (736,06%) e patrimonial
(50,14%) positivos.

A despeito dos devidos ajustes, o
ensino municipal mereceu aplicacao do valor
equivalente a 25,18% da receita resultante de
impostos (artigo 212 da CF’) e 77,23% dos recursos do
FUNDEB constituiram quantia destinada aos
profissionais do Magistério, de acordo, portanto,
com o disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT®.

° Art. 212. A Uniao aplicaréd, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

® Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicéo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacéao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XITI - proporg¢cdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera
18
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Demais, houve utilizacao de 95,89% dos
recursos advindos do FUNDEB, no periodo examinado,
bem como da parcela diferida (4,11%) até 31.03.16,
nos termos da regra do artigo 21, § 2° da Lei
Federal n° 11.494/07.

Alidas, a equipe técnica da Unidade
Regional de Andradina - UR-15 selecionou 13 escolas
da rede municipal que atuam no Ciclo I do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano)?, com vistas a avaliacédo
dos aspectos operacionais da educacao local.

destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo béasica em efetivo exercicio.

" Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Uni&o, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos & conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderéo
ser wutilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

8

Data da
Escola Fiscalizacgéao
Emeb Prof. Anna dos Santos Barros 07/07/2015
Emeb Prof. Antonio Rodrigues Neto 08/07/2015
Emeb Prof. Fausto Perri 07/07/2015
Emeb Prof. Floriano Camargo de Arruda Brasil 08/07/2015
Emeb Prof. Henny Ferraz Homem 06/07/2015
Emeb Indio Poti 08/07/2015
Emeb Prof. José Herculano de Araujo Ordine 06/07/2015
Emeb Prof. Lauro Bittencourt 06/07/2015
Emeb Prof. Ledo Nogueira Filho 08/07/2015
Emeb Prof. Maria de Freitas Souza 06/07/2015
Emeb Prof. Mario de Moura 07/07/2015
Emeb Monsenhor Victor Ribeiro Mazzei 07/07/2015
Emeb Prof. Selma Maria Trevelin de Jesus 07/07/2015
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O minudente trabalho desenvolvido por
meio de visitas “in loco” e de questionéarios
enderecados aos respectivos Diretores indica, em
sintese, que o plano de carreira dos profissionais
do magistério pouco estimula a permanéncia de
professores na rede municipal de ensino, baixo
indice de participacdo dos docentes em cursos de
formacao, alta rotatividade dos profissionais
(professores) entre as diversas unidades de ensino,
cumprimento de atividades extraclasse inferior a
33,33% da jornada, que, em muitos casos, ultrapassou
40 horas semanais.

Também constatou a existéncia de
escolas em precéarias condig¢des estruturais, bem como
de turmas com excessiva quantidade de discentes e de
salas de aula com 4&rea/aluno inferior ao minimo
estabelecido pelo Conselho Nacional da Educacao.

Assim, pertinente enderecar
recomendacdes ao Executivo para que privilegie o
concurso publico como forma de ingresso de docentes
no gquadro de pessoal da Administracdo municipal,
institua mecanismos que assegurem a possibilidade de
opcdo do professor ao regime de dedicacdo exclusiva,
estimulando-o a permanecer em uma mesma escola de
modo a garantir a qualificacdo e a continuidade do
projeto politico pedagdbgico, bem como a evoluir na
sua capacitacdo profissional.

Deverda, também, a Administracdo adotar
medidas visando a adequacdo das escolas municipais
ao estabelecido pelo parecer n° 08/2010 do Conselho
Nacional da Educacdo quanto a quantidade de alunos
por turma e por professor (24), bem assim prover as
escolas de estruturas fisicas e espaciais adequadas,
de laboratérios de ciéncia e de informatica, bem
como de bibliotecas que disponibilizem literatura
especializada aos discentes daquela localidade.

Espera-se ainda que a Prefeitura

promova acdes destinadas as escolas municipais para
20
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a obtencdo de notas compativeis com as metas do
IDEB, equalize o déficit de vagas no ensino infantil
e adote medidas voltadas a capacitacdo dos membros
dos Conselhos de Educacao.

A saude municipal direcionaram-se
23,37% da receita de impostos, patamar superior ao
minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT. Além disso,
os recursos do setor foram movimentados em contas
bancarias préprias do “Fundo Municipal de Saude” e a
gestdo da Aarea mereceu aprovacdo do Conselho
Municipal de Saude.

Contudo, cabe a Prefeitura implantar
o) Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Hérus), providenciar local especifico
para a manutencdao, lavagem e guarda dos equipamentos
utilizados na aplicacdo de 1inseticidas necessarios
ao combate a Dengue, expandir a quantidade de
visitas domiciliares nas Aareas 1infestadas pelo
vetor, adotar medidas voltadas a expedicdo do Laudo
de Vistoria do Corpo de Bombeiros e da licenca da
vigiladncia sanitaria para o funcionamento das UBSs,
bem assim intensificar o controle sobre o consumo de
medicamentos.

Malgrado a destinacdo dos recursos
minimos legais e constitucionais ao ensino e a
saude, oportuna a analise da qualidade dos
respectivos gastos, diante da implantacdo do IEGM -
Indice de Efetividade da Gest&do Municipal.

Quanto ao i-EDUC - Indice Municipal de
Educacdo e ao i-SAUDE - Indice Municipal da Satude, a
Prefeitura de Aracatuba atingiu, respectivamente,
notas B+ e A, consideradas “Muito Efetivas” e
“Altamente efetivas”.

A despeito da razoavel nota alcancada,
a analise dos paradigmas utilizados na concepc¢do do
i-EDUC - Indice Municipal de Educacdo - sinaliza a

necessidade de se incrementar a qualidade do ensino
21
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por meio da entrega de uniforme aos discentes da
rede municipal, do controle de qualidade da merenda
e da realizacdo de estudo do tracado e do tempo de
viagem das rotas do transporte escolar.

Da mesma forma, o desempenho dos
elementos de analise que compdem  OsS Indices
Municipais de Meio Ambiente (B) de Cidades
Protegidas (B+), de Gestédo Fiscal (B) e de
governanca e tecnologia (B+) revela comprometimento
do gestor com as respectivas areas de atuacdo do
Executivo, cabendo, contudo, recomendacdes a origem
para corrigir as pontuails imperfeicdes observadas.

De outro norte, a nota “C” atribuida ao
i-Planejamento desnuda insatisfatdérios resultados a
demandar severa adverténcia a Prefeitura para dque
promova 1imprescindiveis ajustes voltados a correcédo
das deficiéncias extraidas do escrutinio das
respostas ao questiondrio aplicado a Administracéo

Municipal (questionario e respostas divulgados na pégina
eletrbnica deste Tribunal - IEGM).

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto,
sdo realizados pela empresa SAMAR - Solucdes
Ambientais de Aracatuba S/A mediante contrato de
concessdo SMA/DLC n° 160/2012, com validade de 30
anos. Ja& a empresa Revita Engenharia S/A executa o
recolhimento e a disposicdo final dos rejeitos e
residuos s6lidos. A propbdsito, devera a
municipalidade editar o Plano Municipal de
Saneamento Béasico, nos moldes da Lei Federal n°
11.445/07.

A Prefeitura instituiu a Contribuicéao
para o Custeio da TIluminacdo Publica - CIP,
movimentando os recursos arrecadados em contas
especificas, bem assim deixou de assumir oS seus
ativos por forca de decisdo da 22 Vara Federal da 7°
Subsecdo Judiciidria de Aracatuba (processo n°
0003087-97.2013.403.6107) .

22
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Nestas circunstédncias, na esteira do
proposto por Assessoria Técnica, Chefia do Orgdo e
Secretaria-Diretoria Geral Voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas do PREFEITO
DE ARACATUBA, relativas ao exercicio de 2.015, nos
termos do artigo 2°, inciso II da Lei Complementar
n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do Regimento
Interno.

Recomendacdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Andradina - UR-15 para que o
Executivo edite o Plano Municipal de Mobilidade
Urbana, corrija os indicadores e unidades de medida
registrados nas pecas de planejamento, atualize a
planta genérica de valores encaminhe informacdes a
respeito da licitacdao e contrato de fornecimento de
merenda escolar e atente as Instrucdes e
recomendacdes deste Tribunal.

A Fiscalizacdo verificara, na prdxima
inspecdo, se as medidas anunciadas pela origem
corrigiram os defeitos anotados nos itens Frotas
Escolar e da Saude, Conselho Municipal de Saude,
Aspectos da Saude - Fiscalizagdo “in loco”,
Contratacdo de Farmacéuticos e Controle Interno.

GCECR
JMCF
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