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RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE ONDA VERDE, referentes ao exercicio de
2015. A wvista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de S3o José do Rio Preto - UR-08
(fls.06/29), apresentou o Responsavel, Sr. Joao
Henrique Ribeiro Alves, apds notificacdo (f1.32), os

seguintes esclarecimentos (expediente TC-000949/008/16
fl1s.37/51).

A.1 - Planejamento das Politicas Publicas:

- Inexisténcia do Plano Municipal de gestéao
Integrada de Residuos Sélidos.

Defesa - Adotaram-se medidas voltadas a edicdo de
Lei para a aprovagdo do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos.

A.2 - Controle Interno:
- Regulamentagdo por meio de Portaria e o

responsavel nao ocupa cargo efetivo na
Administracéao.
Defesa - A Lei Municipal n°® 75/2014 regulamentou o

controle interno do Executivo. A despeito de ocupar
cargo de provimento em comissdo, o responsavel pelo
setor exerceu as devidas funcdes institucionais.
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B.1.1 - Resultado da Execucgdo Orgcamentaria:

- Excessivas alteragdes orcamentdrias no montante de
R$ 6.367.000,00, equivalente a 36,96% da despesa
inicial fixada.

Despesa - Documento anexo demonstra abertura de
créditos adicionais e a realizacéo de
transferéncias, remanejamentos e transposigdes no
montante de RS$ 5.923.000,00, bem assim economia
orcamentdria de R$ 4.643.183,90.

- Déficits orcamentario (8,45%) e financeiro (RS
892.085,11).

Defesa - Adequados os céalculos efetuados ©pela
Fiscalizacéao.

B.1.2 - Influéncia do Resultado Orgcamentario sobre o
Financeiro:

- O déficit orcamentario expandiu o resultado
financeiro negativo.

Defesa - O resultado adveio de variacdes
patrimoniais derivadas da incorporacao e
desincorporacao de valores relativos aos

parcelamentos de débitos previdencidrios ajustados
com o INSS e com o Fundo de Previdéncia Municipal de
Onda Verde.

B.1.3 - Divida de Curto Prazo:

- Falta de liquidez para suportar os compromissos de
curto prazo (indice de liquidez imediata - 0,64).
Defesa - A divida flutuante é composta,
essencialmente, pelos restos a pagar processados (RS
552.700,26) .

B.1.4 - Divida de Longo Prazo:

- Inconsisténcias no saldo da divida previdenciaria.
Defesa - O anexo 16 do Demonstrativo da Divida
Fundada consigna débitos ©previdencidrios de R$
2.645.226,64.
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- Expansdo de 156,72% do saldo em relagdo aquele
existente no periodo anterior.

Defesa - Restos a pagar herdados da antecedente
gestdo (RS 1.857.635,95) e O parcelamento de
encargos previdencidrios (competéncias de junho/12 a
dezembro/12 e 13° saldrio - R$ 505.510,38), Dbem
assim a recessdao vivenciada pelo Pais contribuiram
para o crescimento da divida fundada.

B.2.2 - Despesa de Pessoal:

- Gastos com pessoal correspondentes a 55,56% da
Receita Corrente Liquida.

Defesa - Acrescida a quantia (RS 575.601,02)
relativa a “contribuicdo de parcelamento da ficha da
receita n® 100”, o wvalor Receita Corrente Liquida
alcanca RS$ 18.933.507,11 e ndo os R$ 18.355.180,05
considerados pela Fiscalizacao. Refazendo-se as
contas, percebem-se gastos com pessoal (RS
10.197.936,40) correspondentes a 53,86% da RCL (RS
18.933.507,11), abaixo do teto (54%) estabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.3.1 - Ensino:

- Aplicagdo do montante equivalente a 23,79% da
receita de impostos e transferéncias, abaixo do
minimo exigido pelo artigo 212 da Constituigédo
Federal.

Defesa - Planilhas encartadas aos autos demonstram
direcionamento de quantia (RS 3.993.341,46)
equivalente a 25,93% das receitas de 1impostos ao
ensino.

B.3.1.1.3 - Ajustes da Fiscalizagao:

- Exclusdo da importédncia referente aos restos a
pagar ndo liquidados até 31.01.16 do calculo de
aplicag¢do no ensino.

Defesa - Adequada a exclusdao da quantia (RS
4.480,76) afeta aos restos a pagar nao liquidados no
primeiro trimestre de 2016.

- Glosa do montante relativo as despesas realizadas

com recursos federais e estaduais wvinculados.
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Defesa - Reitera argumento exposto no item B.3.1.

B.3.2.1 - Saude - Ajustes da Fiscalizagédo:

- Exclusdo da importancia referente aos restos a
pagar ndo liquidados até 31.01.16 do calculo de
aplicacdo saude.

Defesa - Concorda com a glosa do wvalor (RS
78.092,05) relativo aos restos a pagar ndo quitados
até 31.03.16.

B.4.1 - Precatérios:

- Falta de liquidagdo de parte da quantia constante
do Mapa Orgamentario do Tribunal de Justiga relativo
a 2014 para pagamento no periodo em apreg¢o (2015).
Defesa - A Administracdo deixou de quitar os
precatdédrios em favor da Cooperativa de Trabalho
Médico de Ribeirdo Preto - Comerp (R$ 125.880,62) e
de Maria Izabel de Souza Bacaneli e outros (RS
29.774,59), consignados no mapa orgcamentario do
Tribunal de Justica de 2015, diante da necessidade
de liquidar anterior pendéncia perante a empresa
Consultef Consultoria Técnico Tributaria S/C Ltda.
(RS 210.000,00 - mapa orcamentdrio do Tribunal de
Justica de 2014), bem assim da queda de arrecadacéado
decorrente da recessdo vivenciada pelo Pais.

- O Balang¢o Patrimonial ndo registra adequadamente
as pendéncias judiciais.

Defesa - O sistema ndo registra os saldos de
precatdrios.

B.5.1 - Encargos:

- Auséncia de recolhimento de parte da contribuigédo
(competéncias de agosto a dezembro de 2015 e 13°
salario) devida ao Fundo de Previdéncia Municipal de
onda Verde, com consequente acordo de parcelamento
no montante de R$ 1.226.982,73.

Defesa - A escassez de recursos obrigou a
municipalidade a firmar acordo de parcelamento da
divida junto ao Fundo de Previdéncia Municipal de
Onda Verde.
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- Divergéncia entre o montante relativo ao total dos
parcelamentos dos encargos contabilizado pela
Prefeitura e aquele registrado pelo fundo de
previdéncia municipal.

Defesa - A diferenca ocorreu na oportunidade em que
O municipio consolidou os débitos parcelados junto
ao Ministério da Previdéncia.

B.5.3.1 - Despesas de Viagens:

- Gastos com viagens pagas por meio de reembolso.
Defesa — A pratica ndo contrariou os artigos 60 e 68
da Lei Federal n°® 4.320/64, nem mesmo a Lei
Municipal n® 1.427/13.

c.1.1 - Formalizacgao das Licitacgdes,
Inexigibilidades e Dispensas - Falhas na Instrugao:
- Convite n° 024/2015 (Construcdo de prédio para
abrigar a biblioteca municipal e a Secretaria de
Educagdo) - Falta de comprovagdo de que duas
empresas convidadas (P.H. Moraes Oliveira ME e M.H.
da Silva - Manuteng¢do Predial ME) participaram do
certame licitatério.

Defesa - A licitacdo transcorreu sem denuncias ou
impugnacdes e a empresa contratada executou a obra
no prazo ajustado, sem causar gqualquer prejuizo ao
erario.

C.2.2.1 - Contratos — Empresa de Consultoria:

- Contratagdo de empresa de consultoria financeira
para a carteira de ativos do fundo de previdéncia
municipal parcialmente suportada com recursos da
Prefeitura (janeiro a junho de 2015 - R$ 3.250,00).
Defesa - Operou-se a rescisao contratual em
31.07.15. Novo ajuste serd suportado com recursos do
Fundo de Previdéncia Municipal de Onda Verde.

D.1 - Cumprimento das Exigéncias Legais:

- Falta de divulgagdo do parecer prévio deste
Tribunal na pagina eletrdnica do municipio.

Defesa - Adotaram-se medidas voltadas a correcdo do
defeito apontado.
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D.2 - Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
Audesp:

- Divergéncias entre os dados informados pela origem
e aqueles consignados no Sistema Audesp.

Defesa — Reitera argumentos expostos no item
B.3.1.1.3.

D.3 — Pessoal:

- Contratagcdo de servidor para ocupar o cargo em
comissdo de Operador de Maquina - Chefe, cujas
atribuigdées ndo se amoldam aquelas de diregédo,
chefia e assessoramento previstas no inciso V do
artigo 37 da Constituigdo Federal.

Defesa - Criou-se o aludido cargo por meio da Lei
Complementar Municipal n°® 15/2005.

- Admissdao de servidores (Faxineiro e Professores
dos Ensinos Fundamental e Infantil) por meio de
concurso em quantidade superior ao numero de cargos
existentes no quadro de pessoal.

Defesa - A Lei Municipal n°® 1.424/13 autorizou a
contratacdo dos mencionados profissionals por prazo
determinado, com vistas ao atendimento de situacdes
de excepcional interesse publico.

- Procurador do Municipio exerce concomitantemente o
cargo de Vereador.

Defesa - O artigo 38, 1inciso III da Constituicdo
Federal autoriza o exercicio —concomitante dos
cargos, desde que respeitada a compatibilidade de
hordrios das funcgdes, ndo podendo o Estatuto da OAB
ser 1nterpretado de forma a violar a excecdo
prevista no mencionado dispositivo constitucional.

Os resultados da execucdo orcamentaria
do exercicio, bem como dos antecedentes periodos,
seguem demonstrados nos quadros abaixo:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Receitas Previsdo Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 19.980.000,00 19.002.032,34 -4,89% 105,75%
Receitas de Capital 100.000,00 1.511.517,21 [ 1411,52%| 8,41%
Receitas Intraorgamentdrias
Dedugdes da Receita (2.855.000,00) (2.544.602,04)| -10,87% | -14,16%
Subtotal das Receitas 17.225.000,00 17.968.947,51
Outros Ajustes
Total das Receitas | 17.225.000,00 17.968.947,51 100,00%
Excesso de Arrecadagdo | 74394751 | 432% | 4,14%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execugdo AH % AV %
Despesas Correntes 16.243.450,00 14.723.512,09 -9,36% 75,56%
Despesas de Capital 4.957.550,00 2.615.534,38 1 -47,24% 13,42%
Reserva de Contingéncia 10.000,00
Despesas Intraorgamentarias 1.281.000,00 1.154.891,57 -9,84% 5,93%
Repasses de duodécimos a CM 1.100.000,00 1.011.370,44 -8,06% 5,19%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (18.236,00)
Subtotal das Despesas | 23.592.000,00 19.487.072,48
Outros Ajustes
Total das Despesas | 23.592.000,00 19.487.072,48 100,00%
Economia Or¢gamentaria | 4.104.927,52 [ -17,40% | 21,06%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit | (1.518.124,97)] 8,45%

Percentual do
resultado da

investimento em

exercicio anterior:

Percentual de
Exercicio | Resultado da execuc¢dao orgamentdria i N
execug¢ao relagdo a RCL
orgamentdria
| 2014 | Déficit de | -3,20% | 13,97%
| 2013 | Superavit de \ 2,40% \ 8,99%
| 2012 | Déficit de \ -10,67% \ 3,82%
Verifica-se a evolucdo dos resultados
financeiro, econbmico e patrimonial em relacdo ao

Resultados 2014 2015 %
Financeiro (111.249,87) (892.085,11)| 701,88%
Econ6mico 2.719.376,40 (494.497,23)| 118,18%
Patrimonial 7.412.533,75 6.918.721,20 6,66%

A composicdo da divida de curto prazo,
bem assim o indice de liquidez imediata,

observados no quadro abaixo:

podem ser
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Saldo

Movimento do Periodo

Componentes da DCP

Saldo para o

Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 2.068.026,40 1.969.386,26 1.346.248,64 2.691.164,02
Restos a Pagar Ndo Processados -
Consignacgdes 52.960,18 2.240.459,70 2.275.678,38 17.741,50
Depdsitos -
Outros 33.061.366,64 33.061.366,64 -
Total 2.120.986,58 37.271.212,60 36.683.293,66 2.708.905,52

InclusGes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Total Ajustado 2.120.986,58 37.271.212,60

36.683.293,66

2.708.905,52

1.725.820,48 |
2.708.905,52 |

|Dispon|’ve| |
|Passivo Financeirol

indice de Liquidez Imediata

64

e

A aplicacdao do FUNDEB e dos recursos
vinculados ao ensino operou-se da seguinte forma:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS
Ajustes da Fiscalizagdo
Total de Receitas de Impostos - T.R.I.
FUNDEB - RECEITAS

Retencdes

15.400.204,50

I

15.400.204,50

2.544.602,04

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagdes financeiras
Ajustes da Fiscalizagdo

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério
Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%)

Demais Despesas
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%)

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%)

1.776.585,97
14.613,65

1.791.199,62

1.647.267,22

Ik

1.647.267,22 |

91,96%

278.371,94
(134.439,54)

143.932,40

8,04%

Total aplicado no FUNDEB

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO
Educagdo Basica (exceto FUNDEB)
Acréscimo: FUNDEB retido
Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2015

Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: I:lAplic. no 12 trim. de 2016
Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2016

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios

1.791.199,62

100,00%

1.479.513,87
2.544.602,04

i

4.024.115,91 |

26,13%

|

(4.480,76
(355.854,48)

Aplicagdo final na Educagdo Basica
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO
Receita Prevista Realizada

Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado

3.663.780,67

23,79%

16.145.000,00
5.350.000,00
33,14%

i

Ademais,

houve apuracao do

indice de

aplicacdo de recursos em acdes e servicos de saude:
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SAUDE | Valores - R$
Receitas de impostos 15.400.204,50
Ajustes da Fiscalizagdo
Total das Receitas 15.400.204,50
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 4.028.192,53
Ajustes da Fiscalizagdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2016 (78.092,05)

Valor e percentual aplicado em agdes e servigos da Satude I 21'25;(;100'48
)y 0

Planejamento atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada 16.135.000,00
Despesa Fixada Atualizada 4.368.500,00
indice apurado 27,07%

As despesas de pessoal evoluiram no
periodo em exame:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2014 | 2015 2014 | 2015 2014 | 2015
Efetivos 338 338 252 265 86 73
Em comissdo 46 47 36 36 10 11
Total | 38¢a | 385 || 288 | 301 ] 96 | sa
Temporarios [ 2014 | 2015 | [Em 31.12 de 2015
Ne de contratados] 15 [ 21 [ 5

O desequilibrio fiscal traduzido pelos
déficits orcamentario (8,45%) e financeiro (RS
892.085,11) e pelas excessivas alteracdes
orcamentarias (36,96% da despesa fixada inicial),
bem assim pela falta de liquidez para suportar os
compromissos de curto prazo (indice de liquidez
imediata 0,64), além da inadimpléncia da Prefeitura
em relacdo a parte de encargos devidos ao Fundo
Municipal de Previdéncia Social (competéncias de
agosto a dezembro de 2015 e 13° saladrio) conduziram
a Unidade de Economia a manifestar-se pela
desaprovacao dos demonstrativos examinados
(f1ls.57/60).

Apbs ratificar o wvalor da Receita
Corrente Liquida apurada ©pela Fiscalizacéao (RS
18.335.180,05), Setor Especializado apurou
dispéndios da espécie em quantia equivalente a
55,56% da RCL. Todavia, observou a reconducdo dos
mencionados gastos ao patamar de 53,28% da RCL ja no
primeiro quadrimestre de 2016, retraindo-se a 50,84%

9
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da RCL no 3° quadrimestre de 2016, conforme
autorizado pelos artigos 23 e 66 do mesmo diploma
legal.

Demais disso, além de atestar que a
integralidade das despesas 1indicadas pela origem
para integrar o cédlculo de gastos com o ensino
coincide com aquelas consideradas pelo sistema
AUDESP e ©pela equipe de inspecao, afastou a
pretensdo de se apropriar como despesas efetuadas

com recursos proprios aquelas efetivamente
executadas com verbas vinculadas (RS 490.294,02).
Assim, constatou a aplicacao de importancia

correspondente a 23,79% da receita de impostos e
transferéncias no setor (fls.67/77).

A vista da auséncia de quitacdo dos
valores relativos a divida Jjudicial e dos encargos
socials, bem como do resultado negativo do balanco
orcamentario, do déficit financeiro e da
insuficiente aplicacdao de recursos no ensino,
Assessoria Técnica (fls.78/83) e Chefia de ATJ
(f1.84) opinam pela emissdao de parecer desfavoravel
as contas em exame.

O d. Ministério Publico agrega aos
defeitos capazes de macular as contas o incremento
de 17% do saldo da divida ativa quando cotejado com
aquele observado no antecedente exercicio. Opina
pela emissdo de parecer desfavoravel as contas, com
proposta para a aplicacdo de multa a vista da
inexisténcia de ato administrativo voltado a
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira
(f1ls.85/92).

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2012: desfavoravell (TC-001945/026/12)

! TC-001945/026/12 - Contas do Prefeito de Onda Verde -
exercicio de 2012 - Parecer desfavoréavel em face dos repasses
a Camara acima do limite constitucional (7,02% da Receita
Tributdria Ampliada do Exercicio Anterior) e descumprimento

10
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Exercicio de 2013: desfavoravel? (TC-002013/026/13)
Exercicio de 2014: desfavoravel® (TC-000486/026/14)

E o relatdédrio.

GCECR
JMCF
dos artigos 21, paradgrafo unico e 42 da LRF. (Segunda Céamara
— sessdo 07.10.14 - Relator: e. Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo - Pedido de Reexame desprovido - Tribunal Pleno

sessdo de 18.11.15).

2 TC-002013/026/13 - Contas do Prefeito de Onda Verde -
exercicio de 2013 - Parecer desfavoradvel em face da
insuficiente aplicacdo de recursos no ensino (24,75% da
receita de impostos), falta de pagamento dos precatdrios e
dos encargos sociais devidos no exercicio (Segunda Camara -

sessdo de 20.10.15 - Relator: e. Substituto de Conselheiro
Samy Wurman - Pedido de Reexame Desprovido - Tribunal Pleno -
sessdo de 23.11.16 - Relator: e. substituto de Conselheiro

Marcio Martins de Camargo) .

> TC-000486/026/14 - Contas do Prefeito de Onda Verde -
exercicio de 2014 - Parecer Desfavordvel em face da falta de
recolhimento de parte dos encargos devidos ao Fundo de
Previdéncia Municipal, da insuficiente aplicacdo de recursos
no ensino e da falta do direcionamento da integralidade das

verbas provenientes do FUNDEB (97,01%). (Primeira Cémara -
sessdo de 1°.03.16 - Relator: e. Conselheiro Renato Martins

Costa) . Decisdo transitada em julgado em 17.05.16.
11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

N ]
([ 00
N 5 ;
» 9’-‘717—1“ <
4 - FAR

TC-002578/026/15

VOTO
Titulo Situacao Ref.

Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 23,79% (25%)

_ i o o 0, (95% -
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2 100 % 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 91,96% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 55,56% (54%)
Salde — ADCT da CF, art. 77, 1l 25,65% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 6,89% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal Existente
n®11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Inexistente
Solidos — Lei Federal n°® 12.305/10, art.18
Populacgao 4.060 habitantes
Suplementacéo do Orgamento — autorizada —20% Realizada — 36,96%
Execucgdo Orgcamentéria Déficit - 8,45%
Resultado Financeiro Déficit R$ 892.085,11
Investimentos 10,80% da RCL

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal
INDICE ASSUNTO RESULTADO

i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, | C
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas: | C
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC indice Municipal de Educacdo: Avaliagdo Escolar, | C
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida | B
Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestao
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Fiscal, Precatérios, Transparéncia.
i-GOV TI indice Municipal de Governanca de Tecnologia da | C
Informacé&o: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | indice Municipal do Planejamento: Investimento, | C
Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE indice Municipal da Salde: Atengdo Basica, | A
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Saude, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

| RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = C |

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacao

Pecas que compdem o feito indicam
subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito fixados por
meio da Lei Municipal n® 1.403/12, sem que houvesse
a concessdao de revisdo geral anual e registro de
indevidos pagamentos no exercicio. Demais,
recolheram-se as 1importancias devidas ao INSS, ao
FGTS e ao PASEP.

Efetuaram-se repasses a Camara em
valor (R$ 993.134,44) correspondente a 6,89% da
Receita Tributédria Ampliada do Exercicio Anterior
(2014 - RS 14.406.096,38), aquém, portanto, do limite

(7%) imposto pelo 1nciso I do artigo 29-A da
Constituicédo Federal® (Populacdo de Onda Verde - 4.060
habitantes) .

As excessivas alteracdes orcamentéarias
(36,96% da despesa fixada inicial demonstra
ineficiente planejamento a comprometer o equilibrio
das contas ansiado pela Lei de Responsabilidade

* Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, nédo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdédrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes.
13
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Fiscal. Contudo, tendo em vista que os déficits

orcamentario de 8,45% (RS 1.518.124,97 - 29,77 dias de
arrecadacdo) e financeiro (R$ 892.085,11 - 17,49 dias de

arrecadacdo) Situaram-se abaixo de trinta dias da
arrecadacdo municipal, sem comprometer orcamentos e
gestdes futuras ¢é possivel tolerar o defeito
anotado, recomendando-se a Administracdo observe a
regra do § 1° do artigo 1° do mencionado diploma
legal (LRF)°.

Despesas com pessoal e reflexos (RS
10.197.936,40) atingiram 55,56% da Receita Corrente
Liquida (RS 18.355.180,05) no exercicio, acima do
limite de 54% previsto na alinea “b”, do inciso III,
do artigo 20, da Lei Complementar n° 101/00°.

Embora razdo assista a origem em
pleitear fosse excluida a quantia de R$ 578.850,99
relativa a contribuicdo do servidor ao regime
préprio de previdéncia social do céalculo da Receita
Corrente Liquida efetuado pela Fiscalizacgdo, deixou
de realizar nas suas contas necessaria deducdo da
importédncia de RS 578.327,06 referente a quitacéao
parcelada dos débitos da espécie, uma vez patente a
sua natureza intraorcamentéaria, conforme

> Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal,
com amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constituicgdo.

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acado
planejada e transparente, em dgue se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacédo
de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a
Pagar.

® Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 néo
poderd exceder os seguintes percentuais:

ITII - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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estabelecido no “Manual de Demonstrativos Fiscais”,
editado pela Secretaria do Tesouro Nacional (6°
edicdo). Remanesce, portanto, o montante relativo a
base de calculo (RCL) do percentual dos gastos da
espécie consignado pela Fiscalizacao.

Todavia, a regra de reconducao
prevista no artigo 23 da Lei de Responsabilidade
Fiscal’ determina seja o0 percentual excedente
eliminado nos dois quadrimestres seguintes aquele em

que se observou a anomalia (1/3 no 1° quadrimestre e 2/3
no segundo quadrimestre).

Ja o artigo 66 e paragrafos da Lei
Complementar Federal n° 101/008 permite sejam
duplicados os prazos da reconducdo das despesas da
espécie, ©previstos no mencionado diploma legal

" Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6érgao
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22,
o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3° e 40 do art. 169 da Constituicgdo Federal.

8 Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70
serdo duplicados no <caso de crescimento real baixo ou
negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou
estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variacdo real
acumulada do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por
cento), no periodo correspondente aos quatro Gltimos
trimestres.

§ 22 A taxa de variacdo sera aquela apurada pela Fundacédo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro
6rgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia
para apuracdo dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 32 Na hipdétese do caput, continuardo a ser adotadas as
medidas previstas no art. 22.

§ 42 Na hipbétese de se verificarem mudancas drasticas na
conducdo das politicas monetdria e cambial, reconhecidas pelo
Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31 poderéa
ser ampliado em até quatro quadrimestres.
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(artigo 23 da LRF), quando observado baixo crescimento
do PIB Nacional (inferior a 1%).

No caso, é possivel acionar tal
dispositivo, diante da constatagcdo de que o PIB
Nacional decaiu 3,8%, em relacdo ao antecedente
periodo de observacdo. Deste modo, permite-se ao
Executivo reduzir seus gastos com pessoal nos quatro
quadrimestres seguintes aquele em que se detectou a

impropriedade (1/3 nos dois primeiros quadrimestres e 2/3
nos dois quadrimestres seguinte).

Como verificado, reduziram-se oS
dispéndios da espécie ao patamar de 53,28% da
Receita Corrente Liquida, no encerramento do segundo
quadrimestre de 2016, alcancando 50,84% da RCL ao
final do periodo fatal ©para a reconducdo dos
respectivos gastos, abaixo, portanto, do limite
definido na alinea “b” do inciso III do artigo 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Nestas condigdes
pode-se considerar regularizada a matéria.

O abastecimento e a distribuicdao de
agua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto séo
realizados pela Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sdo Paulo, mediante contrato de programa
com validade de trinta anos.

J& o recolhimento e a disposicdo final
de rejeitos e residuos sbd6lidos sdo executados de
forma direta pelo municipio. A propdsito,
adverténcia serd enderecada a origem para que edite
o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos.

O municipio instituiu a Contribuicdo
para o Custeio da Iluminacdo Publica - CIP, por
intermédio da Lei Complementar n°® 37/08, porém, néao
assumiu oS respectivos ativos, nos termos da
Resolucdo n°® 414/10, em virtude de liminar deferida
pela 3% Vara Federal de $Sao José do Rio Preto
(processo n° 0005905-88.2014.403.6106) .
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A saude municipal direcionaram-se
25,65% da receita de impostos, patamar superior ao
minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT. Além disso,
0s recursos do setor foram movimentados em contas
bancarias proéprias do “Fundo Municipal de Saude” e a
gestdo da area mereceu aprovacao do Conselho
Municipal de Saude.

Destaque-se, ainda, a nota “A"
(Altamente Efetiva) alcancada pelo municipio na
avaliacdo da qualidade dos gastos diante da apuracéao
do IEGM - Indice de Efetividade da Gest&do Municipal.
Todavia, deverd a origem implantar o Sistema
Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica
(H6rus), além do o componente municipal do Sistema
Nacional de Auditoria Estruturado.

Demais, houve a utilizacao da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, no
periodo examinado, nos termos da regra do artigo 21,
§ 2° da Lei Federal n° 11.494/07°, dos quais 91,96%
constituiram quantia destinada aos profissionais do
Magistério, de acordo, portanto, com o disposto no
artigo 60, inciso XII do ADCT'.

° Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos & conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Uniédo
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderéo
ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de <crédito
adicional.

0 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicéo
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Além da regularidade dos setores de
tesouraria, almoxarifado e bens patrimoniais, 0s
gastos com combustiveis adequaram-se a quantidade de
veiculos do Executivo e a origem conseguiu

justificar os defeitos anotados nos itens
Formalizacdo das Licitacdes, Inexigibilidades e
Dispensas e Admissdo de Pessoal (Faxineiro e
Professores) .

De outro norte, ao contréario do
alegado, a totalidade das despesas 1indicadas pela
origem para integrar o <calculo de gastos com o
ensino coincide com aquelas consideradas pelo
sistema AUDESP e pela equipe de inspecdao, com vistas
a apurar o percentual das receitas de impostos e
transferéncias direcionado ao setor. Além disso,
como bem exposto pelo setor especializado deste
Tribunal, razdo ndo assiste a origem ao pleitear
sejam apropriadas como despesas efetuadas com
recursos proprios aquelas efetivamente executadas
com verbas vinculadas (RS 490.294,02).

Assim, remanesce desatendido o artigo
212 da Constituicdo Federal, pois direcionada ao
setor quantia correspondente a 23,79% da receita de
impostos e transferéncias, no periodo em apreco.

Nao bastasse, a analise dos paradigmas

utilizados na concepcdo do i-EDUC - Indice Municipal
de Educacdo (IEGM) apontou para a indesejada nota
“C” (baixo nivel de adequacao), denotando a

necessidade de se incrementar a qualidade do ensino
por meio da implantacdo de programa voltado a

Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XITI - proporgcdao ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo seré
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio.
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inibicdo do absenteismo dos professores em sala de
aula, da realizacdo de pesquisa para levantar o
numero de criancas que necessitavam de creches, de
pré-escola e do ensino infantil, bem como adotar
medidas necessarias ao monitoramento da taxa de
abandono dos discentes da rede municipal.

Muito embora liquidados os débitos
insertos no mapa orcamentario de 2014 do E. Tribunal
de Justica (Consultef Consultoria Técnico Tributéaria S/C
Ltda. - R$ 210.000,00), a municipalidade deixou de
quitar os precatdérios afetos ao exercicio em exame

(2015) no montante de R$ 155.655,21 (Comerp -
Cooperativa de Trabalho Médico de Ribeirdo Preto - RS
125.880,62 e Maria Izabel de Souza Bacaneli e outros - RS

29.774,59), em frontal desobediéncia a compromisso
imposto pelo § 5° do artigo 100 da Constituigao
Federal''.

A alegada crise macroecondmica
vivenciada no Pais para justificar a inadimpléncia
de obrigacdo compulsdéria decai diante do incremento
da Receita Corrente Liquida (RS 826.758,84) em relacdo
ao antecedente exercicio (2014 - RS 17.528.421,21 e 2015
- R$ 18.355.180,05). Deverda a Administracdo registrar
adequadamente as pendéncias Jjudiciais no Balanco
Patrimonial.

' Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas
Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de
sentenca judiciaria, far-se-ado exclusivamente na ordem
cronoldégica de apresentacdo dos precatdrios e a conta dos
créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de
pessoas nas dotacdes orcamentdrias e nos créditos adicionais
abertos para este fim.

§ 5° E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de
direito publico, de verba necessadria ao pagamento de seus
débitos, oriundos de sentencas transitadas em Jjulgado,
constantes de precatdrios judicidrios apresentados até 1° de
julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio
seqguinte, quando teréo seus valores atualizados
monetariamente.
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A instrucdo dos autos ainda indicou a
falta de recolhimento de parte dos valores devidos
ao Fundo de Previdéncia Municipal de Onda Verde

(parcela patronal - competéncias de agosto a
dezembro de 2015), cujo respectivo montante (RS
554.298,91 - fls.142 do anexo) integrou novo acordo

de parcelamento n° 693, firmado apenas em 09.09.1¢,
com vistas a solucdo do débito em 60 prestacdes
mensalis e consecutivas (fls.137/138 do anexo).

Alids, tal operacdo agrega-se aos 08
ajustes da espécie ainda vigentes no final do
exercicio de 2015, cuja somatdéria montava RS
2.409.901,60 (f1.19).

Como se sabe, o contumaz
refinanciamento da divida com parcelas a vencer apds
0 encerramento do mandato 1mpde o pagamento de
indesejados Jjuros e multa, bem como transgride o
principio da anualidade, relevante a manutencdo do
equilibrio fiscal almejado pela Lei Complementar
Federal n° 101/00, comprometendo, via de
consequéncia, orcamentos e gestdes futuras.

A pratica acarretou a destinacdo de
expressivo recurso, antes vinculado no orcamento da
Prefeitura a 1liquidacdo de encargos sociais, a
diversa finalidade de interesse do gestor, além da
deletéria expansdo de 156,27% da divida de 1longo
prazo quando cotejada com aquela registrada no
periodo antecedente (2014 - RS 1.121.842,46 e 2015 - RS
2.874.962,91) .

Vale consignar inaplicaveis ao caso em
apreco as regras da Medida Provisdéria n°® 778,
editada em 16.05.17 (art.lo)u, que possibilitou aos

2 MEDIDA PROVISORIA N° 778, DE 16 DE MAIO DE 2017.

Art. 12 Os débitos junto a Secretaria da Receita Federal do
Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional de
responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos
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entes federados parcelar em até 200 (duzentas) vezes
as pretéritas obrigacdes da espécie vencidas até
30.04.17, uma vez dirigidas a quitacdo dos débitos
do Executivo perante o regime geral de previdéncia
social - INSS.

O procedimento acarretou a indesejada
expansdo de 156,27% da divida fundada em relacdo ao
antecedente exercicio (2014 - RS 1.121.842,46 e 2015
- RS 2.874.962,91), cabendo lembrar que a Prefeitura
também ndo dispunha de capacidade financeira para
suportar os compromissos de curto prazo, compostos,
essencialmente, ©por restos a pagar processados
(indice de liquidez imediata - 0,64).

Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer desfavoravel as contas do
PREFEITO DE ONDA VERDE, relativas ao exercicio de
2.015, nos termos do artigo 2°, inciso II da Lei
Complementar n°® 709/93 e do artigo 56, inciso II do
Regimento Interno.

Recomendacdes serdao transmitidas pela
Unidade Regional de S&o José do Rio Preto - UR-8 -
para que o Executivo passe a contar com servidor
efetivo para responder ©pelo Controle Interno,
regularize as 1nconsisténcias nos registros da
divida previdenciéaria, socorra-se do regime de
adiantamentos com vistas a realizacdo das despesas
de viagens, observe o 1inciso V do artigo 37 da

Municipios e de suas autarquias e fundag¢des publicas,
relativos as contribuic¢des sociais de que tratam as alineas
“a” e “¢” do parédgrafo uUnico do art. 11 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991, inclusive oS decorrentes do
descumprimento de obrigacdes acessébdrias, vencidos até 30 de
abril de 2017, e os de contribuicdes incidentes sobre o
décimo terceiro salédrio, constituidos ou nédo, inscritos ou
ndo em Divida Ativa da Unid&o, ainda que em fase de execucéo
fiscal j& ajuizada, ou gque tenham sido objeto de parcelamento
anterior ndo integralmente quitado, poderdo ser pagos em até
duzentas parcelas, conforme O disposto nesta Medida
Proviséria.

”
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Constituicéado Federal (provimento do cargo de
Operador de Maquina - Chefe) e atente para as
Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

Aconselhavel a Fiscalizacdo, na prdxima
inspecdo, verificar se as medidas noticiadas pela
origem debelaram os defeitos apontados nos itens
Contrato de Consultoria Financeira, Cumprimento das
Exigéncias Legais e Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema Audesp.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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