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PRIMEIRA CAMARA DE 22/08/17 ITEM N°43
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

43 TC-002227/026/15

Prefeitura Municipal: Piracicaba.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Gabriel Ferrato dos Santos.
Advogado (s) : Marcos Jorddo Teixeira do Amaral Filho
(OAB/SP n° 74.481), Lucas Branddo Borges Caiado
(OAB/SP n° 373.798) e outros.

Acompanha (m) : TC-002227/126/15 e Expediente (s) :
TC-000214/026/16 e TC-006203/026/16.

Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizada por: UR-10 - DSF-TI.

Fiscalizag¢ao atual: UR-10 - DSF-I.

RELATORIO

Contas Anuais do CHEFE DO EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE PIRACICABA, SENHOR GABRIEL FERRATO
DOS SANTOS, relativas ao exercicio de 2015.

Da andlise extensiva dos resultados
da gestdo, em seu laudo técnico UR-10 / Unidade
Regional de Araras registrou desacertos (fls. 145/147)
ante os quais o administrador, notificado!, carreou
seguintes Jjustificativas® (expediente TC-25954/001/16;
fls. 168/212 e Anexo) :

A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO:

A.3.1.3. Plano de Carreira: o municipio nédo conta
com Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério;
A.3.1.1.4. Rotatividade dos professores e demais
profissionais da escola: nas escolas selecionadas
indices variam até a faixa de 30%;

! Notificagéo a fl. 149, publicada no Diério Oficial do Estado em 29/06/2016.

2 Por seus mandatarios Doutores Marcos Jordéo Teixeira do Amaral Filho (OAB/SP 74.481) e Lucas
Brandéo Borges Caiado (OAB/SP 373.798); instrumento de mandato a fls. 213.
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A.3.1.2.1. Recursos pedagégicos e de apoio a
atividade docente: diversas caréncias de recursos
pedagégicos foram detectadas comparativamente as
definidas pelo CNE; necessidade de manutengdo fisica
em lousas e Dbanheiros dos alunos de escolas
visitadas;

A.3.1.2.2. Quantidade de alunos matriculados por
turma: excesso de alunos em sala de aula, segundo o
CNE, alcancam indices de até 100% das turmas, entre
os casos analisados;

A.3.1.2.3. Relagcdo Aluno/drea da sala de aula:
59,25% das salas, em média, ndo atendem a metragem
recomendada pelo CNE;

A.3.2. Questionario Aplicado aos Professores:
possivel caréncia de treinamento, aos docentes, para
utilizagcdo de recursos tecnoldégicos para preparagéo
de aulas e/ou desenvolvimento de dindmicas de
ensino-aprendizagem.

DEFESA - Critério amostral adotado pela Fiscalizacéo
é inepto em avaliar a qualidade do Ensino Municipal,
vez que das 46 (quarenta e seils) unidades escolares
do Municipio foram selecionadas apenas 08 (oito), e
sabidamente aquelas que Jj& indicavam resultados em
baixa. Sobre a rotatividade de servidores (A.3.1.1.4),
vale registrar Jj& admitidos professores efetivos
para atendimento da totalidade das classes de Ensino
Fundamental (568). Quanto aos recursos pedagdbdgicos
(A.3.1.2.1) ha apontamentos que ndo condizem com O
aparato efetivamente disponivel; Jja a manutencdo de
lousas e banheiros é constante, e foram efetivadas
em periodo de recesso escolar para nado prejudicar a
continuidade das aulas. No que tange a quantidade de
alunos por turma (A.3.1.2.2) e a relacdo aluno/area
da sala de aula (A.3.1.2.3), ha& considerar o empenho
da Administracdo em reduzir o numero de alunos por
classe (30 para o 1° Ano; 35 para o 2°, 3°, 4° e 5° Anos),
e observar os critérios de espacialidade (1,20 m* /
aluno). Ja a formagcdo dos profissionais docentes
(A.3.2) é viabilizada de diversas maneiras, mediante
inumeras oportunidades de capacitacdo continuada,
disponibilizacdo de monitores de informatica para

auxilio na utilizacdo dos recursos tecnoldbdgicos, e
2
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oferta de Dbolsas de estudo mediante convénios com
Universidades Federais. Pelo exposto, "“confrontando-
se esta infraestrutura fisica e de recursos humano
com a performance da rede publica municipal de
ensino, 1impde-se a conclusdo de sua eficiéncia e
efetividade” (documentos as fls. 02/20 - Anexo V).

B.1.1. RESULTADO DA EXECUQAO ORCAMENTARIA:

- Déficit orcamentario de 6,75% (R$ 72.521.198,97);
DEFESA - Nao ha falar em superestimativa de receitas,
vez gque a expressiva queda de arrecadacdo reflete o
notbério cendrio de crise econdmica nacional. Demais
disso, houve economia orcamentaria (RS 70.997.050,88)
e a exiguidade verificada teve suporte no resultado
financeiro do exercicio anterior.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:

- Analise prejudicada, haja vista divergéncias entre
os numeros encaminhados ao Sistema AUDESP e aqueles
constantes das pecas contébeis;

DEFESA - Trata-se de discrepancias ficticias, apenas
decorrentes de incompatibilidades entre os sistemas
de lancamento, haja vista a aplicacdo de distintos
critérios de contédbeis. Identificados os desacordos,
a Administracdo adotard as providéncias necessarias
a conformacdo dos registros.

B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE
O RESULTADO FINANCEIRO:

- Divergéncias contédbeis carecem de esclarecimento;
- Baixa orgamentaria impactou o superavit financeiro
advindo do exercicio precedente;

DEFESA - Em atencdo aos alertas da Corte de Contas
foram adotadas medidas de contencdo de despesas, que
resultaram em efetiva diminuicdo na ordem de 5,87%
(RS 68.307.893,94) e culminaram em plena liquidez ante
aos compromissos de curto prazo.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO:
- Auséncia de contabilizagdo de operagdo de crédito

celebrada junto a Caixa Econdémica Federal, no valor
3
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de RS 10.000.000,00, em prejuizo aos principios da
transparéncia fiscal e da evidenciagdo contabil;
DEFESA - A referida operacdo foi pactuada apenas em
marco de 2016, de modo que, 1inexistentes quaisquer
desembolsos sequentes do crédito em 2015, mostra-se
descabido o registro da operagdo na Divida de Longo
Prazo do exercicio (fls. 48/53 - Anexo V).

B.1.6. DIVIDA ATIVA:

- Dados extraidos do AUDESP divergem das informagdes
registradas no Balan¢o Patrimonial;

- Balang¢o Patrimonial apresenta registro inadequado
de estoque da Divida Ativa, vez que desconsiderados
valores de multas, atualizagdes monetarias e juros;
- Auséncia de provisdo de perdas para o recebimento
dos créditos inscritos em divida ativa;

DEFESA - Nas informacdes prestadas pela Prefeitura
ao Sistema AUDESP houve indevida desincorporacdo de
valores sequentes de juros e correc¢des no total de
RS 728.647.400,53. Para saneamento da falha, seré&o
adotadas as medidas necessarias a regularizacdo dos
lancamentos contabeis com a insercdo de acréscimos e
provisdes de perdas, o que poderd ser verificado em
2016.

B.3.1.1. ENSINO (AJUSTES DA FISCALIZACAO) :

- Restos a Pagar préprios pagos entre 01/02/2016 e a
inspegdo totalizam R$ 324.967,73; Saldo de Restos a
Pagar préprios ndo quitados até a inspegdo somam RS
894.593,15;

DEFESA - Nada consta.

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:

- Auséncia de Plano Municipal de Educagéo;

DEFESA - O instrumento reclamado entrou em vigor a
partir de 08/07/2016, pelo periodo de dez anos, nos
termos da LEI MUNICIPAL N° 8.501, DE 01 DE JULHO DE
2016 (fls. 24/40 - Anexo V).
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- Inexisténcia de Plano de Carreira e Remuneracgdo do
Magistério?®;

DEFESA - Quando da implantacdo do PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO (Lei Federal n° 13.005/2014), foi constituida a
Comissdo Central de Coordenacdo dos Trabalhos para
Elaboragcdo do Estatuto do Magistério Municipal
(Decreto Municipal n® 15.876/2014; fl1. 22 - Anexo V).
Recentemente firmada a contratacdo de consultoria
técnica especializada, a proposta encontra-se em
processo de finalizacdo. De se ressaltar que a
Prefeitura Jja concedeu varios beneficios para a
valorizacdo dos profissionais da Educacao, com

oferta de vantagens e ganhos reais (aumento de 2% a
cada dois anos; adicional de 10% para conclusdo de curso
superior; bolsa de estudos de 50% para cursos voltados a

Educacéo, em niveis de graduacéao e pbds—-graduacéo;
gratificacdo nos termos da Lei Municipal 6.568/09; processo
de formacdo continuada; fls. 42/46 - Anexo V). Cabe o

registro de que o piso salarial do Municipio (RS
2.740,19 para 33 horas semanais) é 55% superior a base
nacional (R$ 2.135,64 para 40 horas/semana) .

- Apenas 86,07% dos professores dispdem de formagao
superior especifica;

DEFESA - A Prefeitura empreendeu esforcos para que o
quadro docente seja 1integralmente composto por
servidores com adequada formacdao superior.

- Insuficiéncia de vagas em creches e pré-escolas na
rede municipal de ensino;

DEFESA - Em que pese a residual caréncia de oferta
(545 vagas; 3,50% do total disponivel), cumpre registrar
acdes em vista do atendimento integral da demanda,
com reestruturacdes, reformas, construcdo de novas
unidades e concessdo de bolsas-creche.

B.3.2.1. SAUDE (AJUSTES DA FISCALIZACAO) :

- Restos a Pagar pagos entre 01/02/2016 e a inspegédo
somam R$ 2.247.283,24;

DEFESA - Nada consta.

3 Apontamentos congéneres constam do item “A.3.1.1.3 — PLANO DE CARREIRA”.
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B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA:

- Matéria encontra-se sob discussdo judicial, razéao
pela qual a Prefeitura ndo adotou providéncias para
a assung¢ado e incorporagao dos ativos patrimoniais da
iluminacdo publica;

DEFESA - Nada consta.

B.4.1.2. QUITAGCAO DOS PRECATORIOS ATE 2020 (STF):

- Falta de contabilizagdo dos depésitos realizados
nas contas especiais do Tribunal de Justiga / SP no
exercicio de 2015; prejuizo aos principios da
transparéncia fiscal e da evidenciagdo contabil;
DEFESA — De ser reconhecido equivoco involuntario no
registro contdbil, por subtracdo de RS 25.232.000,00
da conta "“113510500 - DEPOSITOS JUDICIAIS AO TJ. REGIME
ANUAL”, 1inobstante efetivamente feitos os depdsitos
(fls. 55/56 - Anexo V). Ja efetuada a oportuna correcéo
dos lancamentos.

B.5.1. ENCARGOS:

- A Origem deixou de apresentar Certiddo de Débitos
Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida
Ativa da Unido;

DEFESA - Apresenta-se nesta oportunidade a “CERTIDAO
POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS
AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO”, com
validade até 11/03/2017 (fl. 58 - RAnexo V).

C.1. FORMALIZACAO DAS LICITAC@ES , INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS:

- Incorretamente fornecidos os dados relativos a
dispensas e inexigibilidades de licitagédo;

DEFESA - Falha formal decorrente de impropriedade na
verificada na tabela de modalidades de licitacdo do
sistema informatizado adotado pela Origem, desajuste
que acarretou erro na 1insercdo dos dados no Sistema
AUDESP. Esforca-se a Administracdo em dissolver as
incompatibilidades entre os sistemas.

C.2.5. CONTRATOS DE CONCESSAO / PERMISSAO DE
SERVICOS PUBLICOS / PARCERIAS PUBLICO-PRIVADA (PPP):
6
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- Despesas sequentes de Parcerias Publico-Privadas
ultrapassam 9,59% da receita corrente liquida do
exercicio; descumprimento do artigo 28 da Lei
Federal n° 11.079/2004%;

DEFESA - Apontamento improcedente. Percentual apurado
pela Fiscalizacdo inclui gastos advindos da parceria
com a empresa AGUAS DO MIRANTE S/A, firmada pelo
SEMAE - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
PIRACICABA (abrigada no TC-790/010/12), entidade da
Administracdo Indireta Municipal dotada de receita
prbépria. No mais, a disciplina do artigo 28 da Lei
Federal n® 11.079/2004 aplica-se ao ambito da Unié&o,
de modo que “ndo observar o limite e ndo contar com
garantias ou receber transferéncias voluntdrias da
Unido é uma decisdo que diz respeito tdo somente ao
modelo de gestdo publica a ser empreendida por quem
tem legitimidade para fazé-lo: o Administrador
democraticamente eleito”.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS:

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem
e aqueles apurados no Sistema AUDESP em relagdo aos
Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e a
Demonstrag¢do das Variag¢des Patrimoniais;

DEFESA - De se apontar que "“ndo existe, propriamente,
auséncia de fidedignidade nos dados informados ao
Sistema AUDESP por esta Prefeitura, mas, tdo
somente, divergéncia no critério contdbil utilizado
pela Municipalidade - Sistema SIAFEM (Sistema de
Administracdo Financeira para Estados e Municipios)”.
A Prefeitura empenha-se em adequar suas 1informacdes
contdbeis as disposicdes e estruturas da Nova
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e do Sistema
AUDESP.

4 Excerto do Relatorio da Fiscalizagao (fl. 138): “Registramos que, de acordo com dados extraidos
do Sistema AUDESP (Pentaho), no exercicio fiscalizado foram empenhados R$ 119.307.392,29 em
favor das empresas Piracicaba Ambiental S/A e Aguas do Mirante S/A. Considerando que a receita
corrente liquida do Municipio alcangou R$ 1.244.242.258,98 , as despesas contratadas junto a
essas parcerias representou aproximadamente 9,59% daquela receita, o que nos leva a inferir que o
Municipio pode ter incorrido em descumprimento da limitagdo imposta pela Lei Federal n° 11.079,

de 30 de dezembro de 2004”.
7
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D.3.1. QUADRO DE PESSOAL:

- Manutenc¢do dos cargos de ASSISTENTE ADMINISTRATIVO
(22 ocupantes), AGENTE CULTURAL (13 ocupantes) e
ASSISTENTE DE PESQUISA E PROMOC}IO (28 ocupantes),
cujas atribuigdes desatendem a disciplina do artigo
37, Vv, da CF/88;

DEFESA - Todavia 1inadequada a nomenclatura adotada
pela legislacdo municipal para os cargos em comissdo
de ASSISTENTE, as respectivas atribuicdes remetem ao
efetivo assessoramento dos agentes politicos, e,
assim, implicam em notdério regime de confianca. Cabe
apontar a reducdo de vagas comissionadas de 211
(2014) para 209 (2015), inobstante ao aumento efetivo
de postos em 2015 (de 9.772 para 10.177).

D.4. DENﬁNCIAS/REPRESENTAC@ES/EXPEDIENTES:

- TC-6203/026/16: Procedéncia parcial; possiveis
irregularidades no Pregdo Presencial n° 233/2015,
que objetivou o fornecimento de 8.800 cestas basicas
aos servidores municipais de Piracicaba;

DEFESA - Nada consta.

- TC-214/026/16: Procedente; encaminhamento de cépia
de parecer juridico afeto a operagdo de crédito a
celebrada entre a Prefeitura Municipal de Piracicaba
e a Caixa Econdmica Federal (operagcao celebrada em
30.12.2015) ;

DEFESA - Nada consta.

D.5.ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- Remessa extempordnea de documentos ao Audesp;

- Atendimento parcial as Recomendagdes do Tribunal.
DEFESA - Pondera-se pela pequena quantidade de falhas
e pela auséncia de prejuizo ao erario, a vista do
empenho do Executivo em atender integralmente os
dispositivos legais e constitucionais, bem como as
orientacdes deste Tribunal.

Da analise dos autos observa-se que

os descompassos na geréncia do orcamento municipal
8
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incorreram em déficit de 6,75% (RS 72.521.198,97),
exiguidade inbcua em comprometer os resultados da
gestdo vez que integralmente amparada por superavit
financeiro do exercicio anterior.
Receitas Previsdo Realiza¢do AH % AV %
Receitas Correntes 1.203.450.520,00 1.157.812.987,11 -3,79% 107,73%
Receitas de Capital 25.241.700,00 10.944.236,51 -56,64% 1,02%
Receitas Intraorgcamentarias
Dedugdes da Receita (99.920.000,00) (94.032.674,27)| -5,89% -8,75%
Subtotal das Receitas 1.128.772.220,00 1.074.724.549,35
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 1.128.772.220,00 1.074.724.549,35 100,00%
Déficit de arrecadacgio [ 54.047.670,65 | -4,79% | 5,03%
Despesas Empenhadas Fixacao Final Execugdo AH % AV %
Despesas Correntes 1.004.149.987,59 965.735.197,36 -3,83% 84,18%
Despesas de Capital 134.552.739,42 104.704.547,59 1 -22,18% 9,13%
Reserva de Contingéncia 0,47 - -100,00% 0,00%
Despesas Intraorgcamentarias 25.586.100,00 25.553.688,59 -0,13% 2,23%
Repasses de duodécimos a CM 34.600.000,00 34.600.000,00 0,00% 3,02%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta 19.353.971,72 19.353.971,72 0,00% 1,69%
Deducdo: devolugdo de duodécimos (2.701.656,94)
Subtotal das Despesas [ 1.218.242.799,20 1.147.245.748,32
Outros Ajustes
Total das Despesas [ 1.218.242.799,20 1.147.245.748,32 100,00%
Economia Orcamentaria | 70.997.050,88 | -5,83% | 6,19%
Resultado Ex. Orcamentéria: [ Déficit [ (72.521.198,97)] 6,75%

No que tange as alteracdes do plano
houve abertura de créditos adicionais e
a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposigdes na ordem de 12,6% da despesa inicial
fixada, no total de RS$ 173.912.324,08.

orcamental,

Em seu laudo técnico a Fiscalizacéo
pontua disparidades nos saldos financeiro, econdmico
e patrimonial do exercicio, se comparados 0S nUmeros
informados ao Sistema AUDESP com aqueles verificados
nas pecas contadbeis apresentadas pela Origem. Nada
obstante, ambos os demonstrativos indicam diminuicdo
dos resultados e queda do superavit financeiro:

Resultados 2014 2015 %

Financeiro 155.016.986,53 84.732.872,12 | 45,34%
Econdémico 228.908.761,16 (868.736.803,13)| 479,51%
Patrimonial 1.651.199.977,86 890.737.858,89 | 46,06%

Fonte: Sistema AUDESP (fl. 247 — Anexo l).
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Resultados 2014 2015 %

Financeiro 227.789.585,67 115.931.332,41 49,11%
Econdémico 228.908.761,16 (868.736.803,13)| 479,51%
Patrimonial 1.709.377.248,90 951.356.102,35 44,34%

Fonte: Balango Patrimonial e Demonstrativos de Variagdes (fls. 216 e 220/222 — Anexo |l).

Empreenderam-se ainda investimentos

correspondentes a 5,89%

Corrente Liquida
despesas
evidencia a

elevacao

O

dos

histdérico

(R$ 73.409.138,95)
(R$ 1.244.242.258,98),
liguidadas.

investimentos
inobstante a piora do saldo deficitario de 2014.

da Receita
consideradas as
orcamentario

em 2015,

Resultado da Percentual do resultado Percentual de
Exercicio execugao da execugao investimento em
orgcamentaria orgamentaria relagdao a RCL
2014 | Déficit de | 0,07% | 3,54%
| 2013 | Superavitde | 4,08% | 4,77%
| 2012 | Superavitde | 3,51% | 9,74%
Os indicadores da gestdao evidenciam
plena capacidade de quitagcdo dos compromissos de

curto prazo, vez

havia disponibilidade de RS 2,59.

que para cada R$ 1,00 de divida

Componentes da DCP

Saldo

Movimento do Periodo

Saldo para o

Periodo Anterior Inscrigdo | Baixa Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados 8.053.021,31 6.650.567,21 8.053.021,31 6.650.567,21
Restos a Pagar Ndo Processados 58.177.271,04 60.618.243,46 58.163.080,28 60.632.434,22
Depositos 1.167.958,16 3.435.594,94 3.275.150,60 1.328.402,50
Consignagdes 1.477.791,70 | 123.297.898,35 | 123.092.879,35 1.682.810,70
Qutros 2.330.247,45 1.546.207.272,03 1.487.749.962,61 60.787.556,87
Total 71.206.289,66 1.740.209.575,99 1.680.334.094,15 131.081.771,50
Inclusdes da Fiscalizagdao

ExclusGes da Fiscalizagdo

Total Ajustado 71.206.289,66 1.740.209.575,99 | 1.680.334.094,15 131.081.771,50

indice de Liquidez Imediata

Ativo Financeiro

188.838.025,92

Passivo Financeiro

72.906.693,51

2,59

10
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No que respeita ao endividamento de
longo prazo, houve elevacdao de 32,88% dos valores
inscritos, com saldo consolidado no total de RS
125.283.867,18.

Exercicios: anterior e em exame | 2014 1 2015 | AH%

Divida Mobiliaria [ = | = |

Divida Contratual [ 10.220.049,29 | 10.210.835,16 | -0,09%

Precatérios [ 2.053.410,76 | = -100,00%

Parcelamento de Dividas: [ 5.690.932,18 | 4.607.599,66 | -19,04%

De Tributos | = | = |

De Contribuices Sociais: [ 5.690.932,18 | 4.607.599,66 | -19,04%
Previdenciarias [ 4.884.710,03 | 3.822.262,15 | -21,75%
Demais contribuicdes sociais [ 806.222,15 | 785.337,51 | -2,59%

Do FGTS [ = | =

Outras Dividas | = | = |

Divida Consolidada [ 17.964.392,23 | 14.818.434,82 | -17,51%

Ajustes da Fiscalizagdo | - | - |

Divida Consolidada Ajustada [ 17.964.392,23 | 14.818.434,82 | -17,51%

Ja a divida ativa do Municipio
apresentou expressiva majoracdo na ordem de 53,67%
em relacdo ao exercicio anterior, com saldo final
apurado em RS 1.519.970.106, 88.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

2014 | 2015 [ AH%
885.229.168,34 | 989.102.951,70 | 11,73%

Movimentag¢do da Divida Ativa

Saldo inicial da Divida Ativa

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclus8es da Fiscalizagédo

Saldo inicial da Divida Ativa ajustado 885.229.168,34 989.102.951,70 11,73%

Saldo inicial da Provisdo para Perdas

Inclus8es da Fiscalizagdo

Exclus8es da Fiscalizagdo

Saldo inicial Provis3o para Perdas ajustado

885.229.168,34 | 989.102.951,70 | 11,73%
885.229.168,34 | 989.102.951,70 | 11,73%
35.669.389,84 |  43.039.431,28 | 20,66%

Total

Total Ajustado

Recebimentos

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

I
Recebimentos Ajustados 35.669.389,84 | 43.039.431,28 20,66%
Cancelamentos [ 36.492.771,21
Inclusdes da Fiscalizagdo |
Exclusdes da Fiscalizagdo |
Cancelamentos Ajustados - | 36.492.771,41
Valores ndo Recebidos 849.559.778,50 | 909.570.749,01 7,06%
Valores ndo Recebidos Ajustados 849.559.778,50 | 909.570.749,01 7,06%
Inscrigao 139.543.173,20 | 610.399.357,87 337,43%
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclus8es da Fiscalizagdo
Inscricbes Ajustadas 139.543.173,20 610.399.357,87 337,43%

Juros e Atualizag¢bes da Divida

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclus8es da Fiscalizagdo

Juros e Atualizag¢des da Divida Ajustada

Saldo Final da Provisdo para Perdas

Inclus8es da Fiscalizagdo

Exclus8es da Fiscalizagdo

989.102.951,70 | 1.519.970.106,88 | 53,67%

Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado

Saldo Final da Divida Ativa

Saldo Final da Divida Ativa Ajustado 989.102.951,70 | 1.519.970.106,88 | 53,67%

As despesas de pessoal cumpriram O
disposto no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, com custos na ordem
de 42,46% da Receita Corrente Ligquida, no valor de
RS 582.260.724,25.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Periodo Dez Abr Ago Dez

2014 h 2015 2015 2015
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% [ 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 520.440.068,71 | 490.415.587,14 | 508.646.586,10 | 528.260.724,25

InclusBes da Fiscalizagdo
ExclusBes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 490.415.587,14 508.646.586,10 528.260.724,25

Receita Corrente Liquida 1.175.812.882,12 1.206.450.397,79 1.243.729.490,74 1.244.242.258,98

Inclusdes da Fiscalizagao
ExclusBes da Fiscalizagdo

Receita Corrente Liquida Ajustada 1.206.450.397,79 1.243.729.490,74 1.244.242.258,98
% Gasto Informado 44,26% [ 40,65% | 40,90% | 42,46%
% Gasto Ajustado | 40,65% | 40,90% | 42,46%

O quadro de pessoal revela a criacao
de 405 (quatrocentos e cinco) cargos efetivos. Demonstra
ainda a admissdo de 65 (sessenta e cinco) servidores
permanentes e exoneracao de 02 (dois) comissionados.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2014 | 2015 2014 [ 2015 2014 | 2015
Efetivos 9.518 9923 6703 6768 2815 3155
Em comissdo 254 254 211 209 43 45
Total | 9772 | 10177 || 6914 | 6977 || 2858 | 3200
Temporarios | 2014 | | 2015 | |Em 31.12 de 2015
Ne de contratadosl 82 | | 104 | | 36

Também os repasses ao Legislativo
atenderam ao patamar estabelecido no artigo 29-A da
CF/88 (7%), com transferéncias de 4,41% da Receita
Ampliada de 2014 (RS 727.234.562,46), no aporte total
de R$ 32.290.613,90.

Valor utilizado pela Camara em: 2015 | 32.290.613,90
Despesas com inativos | 183.707,48
Subtotal | 32.106.906,42
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2014 || 727.234.562,46
Percentual resultante | 4,41%

De outro norte, a inspecdo assevera
o cumprimento da meta constitucional de aplicacgédo
minima no Ensino (art. 212 da CF/88), com investimentos
de 26,171% da arrecadacadao direta, correspondentes a
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GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

RS 209.992.436,91. Registra ainda atencdo as balizas
postas a utilizacdo dos recursos do FUNDEB (artigos
21 e 22 da Leil Federal 11.494/07; artigo 60, XII, do ADCT da
CF/88), com aplicacdo de 98,43% do aporte no exercicio
(R$ 123.502.726,51) e tempestiva quitacdo da parcela
diferida (RS 1.973.764,98). Também regulares foram as
despesas com o Magistério no percentual de 98,30% do
aporte (RS 123.341.889,66) .

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS [ 802.430.047,14 |
Ajustes da Fiscalizacdo | |
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. | 802.430.047,14 |

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 94.032.674,27
Transferéncias recebidas 123.107.701,69
Receitas de aplicagdes financeiras | 2.368.789,80 |

Ajustes da Fiscalizagdo | |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [ 125.476.491,49 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério | 123.341.889,66 |
Qutros ajustes da Fiscalizacdo (60%) | |
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) [ 123.341.889,66 | 98,30%
Demais Despesas | 160.836,85 |
Outros ajustes da Fiscalizacdo (40%) | |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 160.836,85 0,13%
Total aplicado no FUNDEB 123.502.726,51 98,43%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

118.268.706,00 |
94.032.674,27 |

Educacdo Basica (exceto FUNDEB) |
Deducdo: Ganhos de aplicagdes financeiras | (1.089.382,48)|

Acréscimo: FUNDEB retido

211.211.997,79 | 26,32%

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicacdo apurada até o dia 31.12. 2015

Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: |:|Aplic. no 12 trim. de 2016| |
Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2016 | (1.219.560,88)|

Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Préprios
Aplicacdo final na Educacdo Basica 209.992.436,91 26,17%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada [ 834.400.000,00 |
Despesa Fixada Atualizada | 229.432.400,00 I
indice Apurado [ 27,50%]
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Aplicagdo do FUNDEB residual até 31.03 do exercicio seguinte: |2016

]

Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos

Reteng¢des ao FUNDEB

Receitas de transferéncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros
Receitas de aplicagdes financeiras

Despesas com recursos do FUNDEB

Saldo FUNDEB para aplica¢gdo no 12 trimestre de: 2016

802.430.047,14

94.032.674,27

123.107.701,69

2.368.789,80

123.502.726,51

1.973.764,98

Maximo de até 5% do FUNDEB acrescentdavel aos 25% (art. 212, CF)

Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no primeiro trimestre de 2016 1.973.764,98

Saldo do FUNDEB residual ndo empenhado e pago até o primeiro trimestre de 2016 (0,00)

Valor a ser adicionado a aplicagao de 2015 para compor o minimo de 25%

Aplicacdo na Educagdo até 31.12 de 2015

Bem assim a destinacdo de recursos
a Saude mostrou-se de acordo com a disciplina
constitucional (art. 77 do ADCT da CF/88), com gastos
totais em 26,87% da receita proépria do Municipio,
equivalentes a R$ 215.592.354,18.

SAUDE | Valores - RS

Receitas de impostos

802.430.047,14

Ajustes da Fiscalizagdo

Total das Receitas

802.430.047,14

Total das despesas empenhadas com recursos préprios

218.239.637,42

Ajustes da Fiscalizagdo

Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de | 2016

(2.647.283,24)

Valor e percentual aplicado em agdes e servigos da Saude

215.592.354,18

26,87%

Planejamento atualizado da Saiude

Receita Prevista Atualizada

834.400.000,00

Despesa Fixada Atualizada

222.282.999,00

indice apurado

26,64%

A instrucdo ratifica a conformidade
dos pagamentos de encargos sociais e a obtencdo do
Certificado de Regularidade Previdencidria pelo
Municipio. Reclama, porém, apresentacdo de documento
relativo a auséncia de débitos sequentes de créditos
tributarios e relativos a Divida Ativa da Uniédo.

Consigna em boa ordem os pagamentos
de precatérios e requisitdérios de baixa monta, em que
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a auséncia de contabilizacdo dos depdsitos judiciais
efetuados no exercicio.

Manifestacdes de Assessoria Técnica
(Segmentos Juridico e de Economia) e Chefia de ATJ
foram unadnimes pela emissdo de parecer favoravel aos
demonstrativos, sem prejulizo de recomendacdes (fls.
215/222) .

Também o Ministério Publico concluiu
por Jjuizo prévio de aprovagdo a tomada de contas
anuais (fls. 223/224), com recomendacdes para adocdo
de medidas saneadoras das criticas da inspecéo.

Subsidiou a instrucdo dos autos:

Protocolo: TC-6203/026/16

Interessado: | Inga Comercial Atacadista Ltda.

Possiveis irregularidades no Pregdo Presencial n® 233/2015, que objetivou fornecimento

Assunto: de 8.800 cestas basicas aos servidores municipais de Piracicaba.

A Fiscalizagao concluiu pela procedéncia parcial das irregularidades: “[...] é procedente
informacgéo a respeito de reclamagdes de funcionarios quanto a produtos que compdem
as cestas basicas fornecidas pela empresa, havendo diversas queixas apresentadas
quanto & baixa qualidade de alguns itens, dentre eles arroz, feijdo, agticar e farinha de
trigo (fls. 594/600 e 605/614 do Anexo Ill). Destaque-se que, aparentemente, a Prefeitura
Conclusdes: | tem solicitado esclarecimentos da empresa em relagdo a tais falhas, no entanto, ndo
verificamos constar do procedimento licitatério quaisquer indicativos de aplicagdo de
multas ou penalidades a contratada. Por fim, da anélise do procedimento licitatério ndo
pudemos constatar a ocorréncia de reajustes de pregos e/ou pagamentos indevidos a
empresa“. Os comentarios constam do item de relatério “D.4 — DENUNCIAS /
REPRESENTACOES / EXPEDIENTES’”.

Protocolo: TC-214/026/16

Interessado: | Secretaria do Tesouro Nacional.

Copia do Parecer Juridico que trata de operagdo de crédito a ser realizada entre o

Assunto: Municipio de Piracicaba e a Caixa Econdmica Federal.
A Fiscalizagdo concluiu pela procedéncia: “Atendendo a requisicdo da fiscalizagdo, a
Origem encaminhou-nos cépia do contrato celebrado em 30.12.2015, no valor de R$
10.000.000,00 (fls. 629/653 do Anexo lll). De anotar-se que o instrumento contratual
Conclusées: prevé que o crédito liberado sera utilizado como parte de um investimento a ser realizado

pela Prefeitura, no valor total de R$ 20.028.042,19. [...] informamos que, [...] embora
realizada no exercicio de 2015, ndo foi registrada nos balangos da entidade”. Os
comentarios constam dos itens de relatério “B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO” e “D.4 -
DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES’.
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Histérico de pareceres:

Exercicio Processo Pareceres
2014 TC-0135/026/14 Favoravel com recomendagdes®.
2013 TC-1662/026/13 Favoravel com adverténcias®.

5 Contas de 2014 (TC-135/026/14; DOE 09/09/2016; Transito em Julgado em 25/10/2016;
Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes): Primeira Camara de 02/08/2016. PARECER
FAVORAVEL, com RECOMENDACOES: “Implemente efetivos procedimentos de controle no
planejamento de politicas publicas, além de aprimorar as agbes governamentais que incidam na
avaliagéo do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM); Atente & fidedignidade dos registros
contabeis em sua escrituragdo; Observe a legislagdo de regéncia, bem como a jurisprudéncia deste
E. Tribunal nos procedimentos licitatérios a ser realizados e na celebragdo dos consequentes
termos contratuais; e, Avalie seu quadro de pessoal, sem perder de vista o0s ditames constitucionais
aplicaveis & espécie”. AUTOS PROPRIOS: “andlise dos contratos celebrados, e sua respectiva
execugdo, nos procedimentos licitatérios indicados nos itens C.1.1 e C.2.3 do laudo de inspegdo
(dispensa de licitagdo, concorréncia publica e tomada de pregos — processos administrativos nos
49.357/14, 20.780/14 e 131.440/14)".

6 Contas de 2013 (TC-1662/026/13; DOE 01/07/2015; Transito em Julgado em 03/08/2015;
Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo): Segunda Camara de 26/05/2015. PARECER
FAVORAVEL, com ADVERTENCIAS: “a) Observe, com relagdo ao Sistema de Controle Interno, o
disposto nos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal e as orientagdes tragadas por este E. Tribunal
no Manual Basico — O Controle Interno do Municipio. b) Promova 0s ajustes necessarios com vista
a corrigir as inconsisténcias verificadas nas pecas e demonstrativos contabeis, garantindo a
fidedignidade das informagdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em cumprimento
aos principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil, nos termos do Comunicado SDG n°
34/09. ¢) Atenda, no que se refere a Divida Ativa, ao disposto nos artigos 13 e 58 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e, ainda, no Comunicado SDG n° 23/13. d) Promova o efetivo recolhimento
do saldo remanescente das multas de transito arrecadadas no FUNSET - Fundo Nacional de
Sequranga e Educagdo de Transito, nos termos do artigo 320, paragrafo tnico, do Cédigo de
Tréansito Brasileiro. e) Observe, com relagdo as disponibilidades de caixa, o disposto no artigo 164, §
3° da Constituicdo Federal. f) Providencie o levantamento geral dos bens méveis e imoveis, nos
termos do artigo 96 da Lei federal n° 4.320/64. g) Respeite, nos pagamentos, a ordem cronoldgica
de suas exigibilidades, nos termos do artigo 5° da Lei federal n° 8.666/93. h) Atente as normas da
Lei federal n° 8.666/93, formalizando adequadamente os processos licitatérios e decorrentes
contratos, e acompanhando devidamente a sua execugédo. i) Adote as providéncias cabiveis com
vista a regularizag&o do gerenciamento da folha de pagamento, conforme entendimento consolidado
desta Corte de Contas. j) Observe em relagdo aos cargos em comisséo o disposto no artigo 37, V,
da Constituicdo Federal, de modo que suas atribuigbes efetivamente se caracterizem como de
chefia, assessoramento ou dire¢do. k) Promova o rigoroso acompanhamento da gestao
orgcamentaria, nos termos do artigo 1°, § 1° da LRF. I) Atenda integralmente as instrugbes e
recomendagées deste Tribunal’.
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Exercicio Processo Pareceres
2012 TC-1594/026/12 Favoravel com recomendagdes’.
GCECR
ADS

7 Contas de 2012 (TC-1594/026/12; DOE 31/10/2014; Relatora Conselheira Cristiana de Castro
Moraes): Primeira Camara de 14/10/2014. PARECER DESFAVORAVEL (0 aumento de despesas
nos ultimos 180 dias de mandato, e a falta de comprovacéo da utilizagdo da totalidade dos recursos
oriundos do FUNDEB). RECOMENDACOES: “promova a requlamentagéo das fungdes de controle
interno; 1l realize amplo planejamento das despesas, a fim de que nédo haja fuga do procedimento
licitatério, além de maior observancia aos termos da Lei n° 8.666/93; elimine as falhas verificadas
nos registros dos bens patrimoniais, promovendo o levantamento geral dos bens; realize o
levantamento geral dos bens méveis e imoveis, nos termos do art.96 da Lei Federal n.°4.320/64;
proceda com maior vigor & cobranga dos créditos inscritos em divida ativa, além de eliminar as
divergéncias entre os registros contabeis desse setor; sobre a gestao dos recursos da educagéo e
salde, atente quanto a legislagdo periférica e jurisprudéncia desta Corte sobre 0s temas; contabilize
corretamente o saldo dos precatérios; Implante um efetivo sistema de controle interno, a par das
orientagbes tragadas junto ao Comunicado SDG n° 32/12; mantenha suas disponibilidades de caixa
em bancos oficias, nos termos do artigo 164, §3° da Constituicdo Federal; recolha importancia
devida ao FUNSET, além de sanar divergéncia entre o valor contabilizado e o valor do
demonstrativo das multas arrecadadas; entreque a tempo as informagbes e reqularize as
divergéncias nos dados prestados ao Sistema AUDESP”. AUTOS PROPRIOS: “apontamentos
relativos a aquisicdo de combustivel, onde foi verificada divergéncia entre o prego praticado pela
fornecedora e a pesquisa de mercado divulgada pela ANP”. PEDIDO DE REEXAME PROVIDO em
sessdo do Tribunal Pleno de 11/11/2015, para emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL &
aprovagdo das Contas (DOE 28/11/2015; Transito em Julgado em 07/12/2015; Relator
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TC-002227/026/15

VOTO
TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagao no Ensino (CF, art. 212) 26,17% (25%)
FUNDERB (Lei Federal n° 11.494/07, art. 21, caput e § 29 98,43% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério (ADCT da CF, art. 60, XII) 98,30% (60%)
Despesa com Pessoal (LRF, art. 20, Ill, “b”) 42,46% (54%)
Aplicacao na Saude (ADCT da CF, art. 77, Ill) 26,87% (15%)
Transferéncias ao Legislativo (CF, art. 29-A, §2°, 1) 4,41% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico (LF 11.445/07, artigos 11, 17 e 19) Implantado
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (LF 12.305/10, art 18) Implantado
Plano Municipal de Mobilidade Urbana (LF 12.587/12, artigo 24, § 3°) Implantado
Populagéo 378.185 habitantes
Execugao Orgamentaria Déficit de 6,75%
gao Lre (I-] R$ 72.521.198,97)
Superavit
Resultado Financeiro de R$ 115.931.332,41
(conforme pegas contabeis)
Precatdrios Em ordem
Ordem Cronoldgica dos Pagamentos Em ordem
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Propria) Em ordem
Investimentos + Inversées Financeiras + RCL 5,89%
IEGM - indice de Efetividade da Gestio Municipal
I-EGM B Componentes de Avaliagao
i-AMB A indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento, Residuos
Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i.CIDADE A indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal,
Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
indice Municipal de Educagao: Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
i-EDUC B Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
i-FISCAL B+ indice Municipal de Gestio Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo
Orgamentaria, Finangas, Gestéo Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
-GOV TI B indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagao: Diretrizes de TI,
Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
i-PLANEJ. c indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
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] indice Municipal da Saude: Atengao Basica, Atendimento & Populagdo, Campanha,
i-SAUDE A Conselho Municipal de Saude, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagdo / (C) Baixo Nivel de Adequag&o

Contas Anuais da Administracdo do
MUNICIPIO DE PIRACICABA, exercicio de 2015.

A instrucdo demonstra atendidos os
parametros constitucionais e legais de aplicacdo nos
setores de Saude e Educacdo, e igualmente observados
os limites incidentes aos pagamentos de pessoal e as
transferéncias ao Legislativo. Consigna igualmente a
regularidade dos depdsitos de encargos trabalhistas,
a adimpléncia para com as dividas Jjudiciais, e a
conformidade da remuneracdo dos agentes politicos.

O IEGM (Indice de Efetividade da Gestdao
Municipal) atingiu no exercicio a classificagao “B”,
resultado que indica “efetiva” a atuacao do Executivo
Municipal.

Nesta senda, dispéndios funcionais
alcaram 42,46% (RS 528.260.724,25) da Receita Corrente
Liquida, custo que atende a disciplina do artigo 20,
inciso III, alinea “b”, da Lei Complementar n°
101/2000 (54%)°.

Foram investidos na Satde Municipal
26,87% (RS 215.592.354,18) da arrecadacdo proépria,
percentual que atende o minimo fixado no artigo 77,
inciso III, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitbérias (15%)°.

8 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os sequintes percentuais:
lll - na esfera municipal:
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

9 Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agbes e servigos
publicos de satde serdo equivalentes:
Ill - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadagéo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea
be§ 3°
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R 3
QUUHISY

O sucesso do gerenciamento do setor
refletiu a nota “A - Altamente Efetiva” no i-Saude.
Nada obstante, a analise sumaria dos componentes de
avaliacdo 1indica oportunidade de aperfeicoamentos
em: atendimento a populagdo (efetivo controle de tempo
de atendimento dos pacientes nas Unidades Bésica de Saude;
atualizacdo de cadastros e acompanhamentos especificos para
pacientes portadores de Diabetes Melittus e Hipertenséo;
disponibilizacdo de consultas médicas a distédncia por meio de
instrumentos tecnoldbgicos; implantacdo de servigo de
agendamento de consultas nas UBSs por meios remotos; avangos
no atendimento de wurgéncias); ouvidoria (instauracdo da
Ouvidoria da Saude); e Sistema Hérus (implantacdo do

Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica) .

Demais disso, Estatisticas de Saude
apuradas pela Fundacdo SEADE de Pesquisa'’ registram
taxas de mortalidade das populagdes infantil (12,21),
na infancia (13,50), e de 60 anos e mais (3.520,83), em
niveis superiores aos apurados na regido de Governo
do Municipio (Piracicaba) e/ou no Estado, o que
demanda do Executivo local solucgdes de identificacédo
dos fatores subjacentes ao resultado, com o fito de
promover as agdes necessarias ao melhor atendimento
da populacao.

ESTATISTICAS VITAIS E SAUDE ANO ([MUNICiPIO 253: ESTADO
‘Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) H 2015 H 14,30 H 14,11 H 14,69 ‘
Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) 2015 51,79 51,20 || 52,41

‘Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) H 2015 H 12,21 H 11,86 H 10,66 ‘
‘Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) H 2015 H 13,50 H 13,26 H 12,04 ‘
‘Taxa de Mortalidade da Populag&o de 15 a 34 Anos (Por cem mil habitantes na faixa etaria) H 2015 H 97,14 H 98,18 H 109,44 ‘

Taxa de Mortalidade da Populagao de 60 Anos e Mais (Por cem mil habitantes na faixa etaria) 2015 || 3.520,83 ||3.488,15||3.482,85

‘Nascidos Vivos de Maes com Menos de 18 Anos (Em %) H 2015 H 5,64 H 6,25 H 6,25 ‘
Mées que fizeram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) 2015 80,59 7959 || 77,77
Partos Cesareos (Em %) 2015 68,22 69,18 || 59,40

10 Fonte: www.seade.gov.sp. Link “Informagdes dos Municipios Paulistas”, em “Perfil Municipal”.
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ESTATISTICAS VITAIS E SAUDE ANO ||MUNICIPIO gg?l ESTADO
Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) 2015 8,97 8,99 9,15
Gestagdes Pré-Termo (Em %) 2015 9,84 9,93 10,63
Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) 2016 0,83 0,84 1,28

Também respeitados os pardmetros de
aporte a Educagdo, com investimentos de 26,17% da
receita de impostos em manutencdo e desenvolvimento
do ensino (R$ 209.992.436,91), percentual a termos do
artigo 212 da Constituicdo Federal (25%)"'.

A Administracdo aplicou até o final
da competéncia o percentual de 98,43% dos recursos
do FUNDEB (R$ 123.502.726,51), com a efetiva utilizacao
da parcela remanescente (R$ 1.973.764,98) no primeiro
trimestre de 2016. Valor correspondente a 98,30% do
aporte (R$ 123.341.889,66) fol empregado em valorizacao
do Magistério, em estrito atendimento dos artigos 22
da Lei Federal n° 11.494/07'?, e 60, inciso XII, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdérias'.

Ja o desempenho do setor mereceu i-
Educ no conceito “B”, indice que consigna “efetiva”
a atuacdo municipal, como também se observa do IDEB

1 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

12 Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serédo
destinados ao pagamento da remuneragéo dos profissionais do magistério da educagéo basica em
efetivo exercicio na rede publica.

13 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagéo desta Emenda Constitucional, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica e a
remuneragéo condigna dos trabalhadores da educagéo, respeitadas as seguintes disposigoes:

Xll - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput
deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em
efetivo exercicio.
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apurado em 2015'* que indica superadas a meta fixada
e a expectativa de 2017.

- Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio = 2005 = 2007 2009 2011 2013 = 2015 | 2007 2009 = 2011 = 2013 = 2015 = 2017 = 2019 | 2021
Piracicaba 4.7 46 56 59 63 6.5 48 5.1 55 58 6.0 6.3 65 6.7

H4, porém, deficiéncias operacionais
verificadas na rede municipal de ensino (A.3) que
implicam em prejuizo direto ao processo de ensino-
aprendizagem vez gque sinalizam: caréncia de recursos
pedagdgicos; despreparo dos professores para uso de
recursos tecnoldgicos; inadequada distribuicdo de
alunos (excesso de alunos por turma; relacdo aluno / Aarea
da sala de aula). Consta ainda demanda reprimida na
Educacao Infantil, por déficit de vagas em creches e
pré-escolas da rede municipal (B.3.1.2).

Outrossim, questiondrios aplicados
ao Municipio apontam ocorréncias nos temas avaliagao
escolar (auséncia de programa de avaliacdo de rendimentos
escolar); entrega de material e wuniforme (ndo houve
entrega de uniformes escolares); infraestrutura (caréncia
de equipamentos de informatica para os alunos); Vvagas
(falta de monitoramento da taxa de abandono escolar).

Desta feita, todavia a explanacédo
de defesa, cabe advertir a Municipalidade quanto a
conveniéncia de avancos na gestao educacional para o
melhor atendimento a populacéo.

Ja os componentes i-Cidade e i-Amb
receberam avaliacdo “A - Muito efetiva”, o que
sinaliza éxito na logistica de protecdo aos cidadé&os
em caso de sinistros e desastres, e igualmente bem
sucedida a gestdo ambiental do Municipio.

Quanto a governanca de Tecnologia
da Informacdo o i-GovTi registrou atuacao “efetiva”

14 Fonte: ideb.inep.gov.br. Avaliagao das Escolas Municipais - 4% Série / 5° Ano.
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(B), em que pese a Administracdo careca de metas e
diretrizes futuras estabelecidas em Plano Diretor de
Tecnologia da Informag¢dao (PDTI), e, ademais, haja
oportunidades de aperfeicoamentos tendo em vista as
respostas constantes dos questionarios aplicados a
Administracéao Municipalw. Desta feita, ¢é de ser
recomendada ao Executivo Municipal a dissolucdo das
falhas apontadas.

O i-Planejamento obteve nota “C -
baixo nivel de adequagdo”, marca também observada em
2014. A afericdo dos assuntos que compdem o indice
exige severa adverténcia a Prefeitura, gquanto ao
saneamento das deficiéncias verificadas nos tépicos
audiéncias publicas (divulgacdo de atas na Internet;
realizacdo de audiéncias publicas por temas), levantamento
de dados (adequacdo da coleta de sugestdes on-line, com
glossario explicando objetivos, como contribuir, de forma
clara e simples; utilizacdo dos diagndésticos para
aperfeicoamento de pecas orcamentarias), outros componentes
para pegas de planejamento (possibilidade de adequacdes
provenientes de programas ou projetos originadrios da
participacdo popular; diagnésticos consonantes aos planos do
governo federal ou estadual), jpessoal (estruturacao e

capacitacdo de equipe dedicada ao planejamento das acdes
municipais; avaliacdo das demals questdes apontadas no

quesito ©pesscal em vista das medidas de adequacéao),
programas e metas (medidas de equacionamento de metas e
resultados) .

Fol considerada “muito efetiva” a
politica fiscal empreendida pelo Municipio, como se
observa do resultado “B+” auferido no componente i-
Fiscal. Nada obstante, a instrucdo aduz desajustes
no orcamento e nas financas de 2015.

15 Divulgados na pagina eletronica desta Corte — link IEGM. [-GOVTI - Resultados. Diretrizes de Ti
- inexisténcia de PDTI - Plano Diretor de Tecnologia da Informagao - que estabelega diretrizes e
metas de atingimento no futuro; falta de divulgagdo do PDTI na Internet. Transparéncia: falta de
divulgagéo na Internet dos documentos relativos a contratos e editais de processos de licitagdes, e
de dados relativos a transparéncia da gestéo fiscal.
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A execucdo orcamentdria (item B.1.1)
apresentou déficit de 6,75% (RS 72.521.198,97), baixa
integralmente amparada pelo superavit financeiro do
exerciclio precedente (2014: R$ 227.789.585,67; cf. item
B.1.2.1). De se apontar investimentos na ordem de
5,89% (RS 73.409.138,95) da Receita Corrente Liquida
(RS 1.244.242.258,98), e modificacdes orcamentarias
correspondentes a 12,6% (R$ 173.912.324,08) da despesa
inicial fixada (RS 1.376.455.620,00).

Em reflexo da exiguidade orcamental
houve diminuicdo do saldo financeiro em 49,11%
todavia mantido o resultado superavitario (2015: [-]
RS 115.931.332,41; cf. item B.1.2.1). Observa-se ainda
plena liquidez em face dos compromissos de curto
prazo (Indice: 2,59; Passivo Financeiro: R$ 72.906.693,51;
Disponibilidade: R$ 188.838.025,92).

Destarte verifica-se que os eventos
apurados né&o incorreram em desequilibrio apto em
prejudicar a futura conducao fiscal, de modo que
ensejam apenas alerta a Origem quanto ao equilibrio
condizente a boa gestdo dos recursos publicos (artigo
1°, § 1°, da LC n° 101/00), vez que Jja deficitaria a
realizacdo orcamentdria do exercicio anterior.

Nestas circunstadncias, acompanho os
pronunciamentos de ATJ e MCP, e voto pela emissdao de
parecer prévio favoravel a aprovacdo das Contas do
Senhor GABRIEL FERRATO DOS SANTOS, CHEFE DO
EXECUTIVO DE PIRACICABA no exercicio de 2015.

Demais de orientacdes e adverténcias
ja indicadas, expecam-se ainda a Origem seguintes
recomendagdes: - atente para a fidedignidade de suas
pecas contdbeis e para o criterioso preenchimento de
informacdes no AUDESP (B.1.2; B.1.2.1; B.1.4; B.1l.6;
B.4.1.2; C.1; D.2); - revise a estrutura funcional do
Executivo para conformagcdo do quadro de livre
provimento, com vistas a estrita observdncia do
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artigo 37, inciso V, da CF/88'° e do Comunicado SDG
32/2015" (p.3.1); - fiel atendimento de prazos,
Instrucdes Normativas, orientacdes e adverténcias da
Corte de Contas (item D.5).

Por fim, a vista dos esclarecimentos
trazidos pelo responsavel, ensejam acompanhamento da
Fiscalizacdo reportadas providéncias de adequacdo de
registros contabeis (B.1.2; B.1.4; B.l.6; B.4.1.2; C.1;
D.2), estabelecimento do Plano Municipal de Educacao
(B.3.1.2), edicdo do Plano de Carreira e Remuneracao
do Magistério (A.3.1.3; B.3.1.2), regularizacdo do
quadro de profissionais da Educacdo (A.3.1.1.4),
estrita formacdo superior dos professores (B.3.1.2).

Este é o voto.

GCECR
ADS

16 Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
0S cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigbes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de dire¢do, chefia e
assessoramento;

7 COMUNICADO SDG N° 32/2015 (DOE 18/08, 09/09 e 30/09/2015):
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sua permanente tarefa de orientagdo a seus
jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes na elaboragdo das leis
orgamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:
8. as leis devem definir com clareza as atribuicbes e a escolaridade exigidas para provimento de
cargos em comisséo de Dire¢cdo e Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos
de Chefia a formagéo técnico-profissional apropriado.
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