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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 22/08/17 ITEM N°42
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

42 TC-002123/026/15

Prefeitura Municipal: Brotas.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Orlando Pereira Barreto Neto.
Advogado (s) : Julio Cesar Machado (OAB/SP n°® 330.136)
e outros.

Acompanha (m) : TC-002123/126/15.

Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-2 - DSF IT.

Fiscalizag¢do atual: UR-2 - DSF IT.

Sustentagdo oral proferida em sessdo de 11-07-17.
Sustentagdo oral proferida pelo Ministério Puablico
de Contas em sessao de 11-07-17.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE BROTAS, referentes ao exercicio de
2015. A wvista das falhas anotadas pela Unidade

Regional de Bauru - UR-02 (f1s.83/132), apresentou o
Responsavel, Sr. Orlando Pereira Barreto Neto, apds
notificacdo (f1.138), o0s seguintes esclarecimentos

(expediente TC-001061/009/16 f1s.160/194).

1.1 - Resultado da Execucgdo Orgamentaria:

- Déficit da execucdo orcamentaria (1,91%) motivou o
incremento do déficit financeiro do exercicio
anterior.

Defesa - O déficit apontado pela Fiscalizacéao
encontra-se em patamar tolerado por este Tribunal.
Efetuado o calculo com base nas despesas empenhadas
e excluindo-se o montante repassado ao Legislativo,
haveria superavit orcamentario de 5,11%.

- Falta de fidedignidade das informag¢des relativas a
abertura de créditos adicionais transmitidas por
meio do sistema AUDESP.
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Defesa - Adotaram-se medidas para a correcdo da
anomalia.

1.2.1 - Divida de Curto Prazo:

- Iliquidez para suportar os compromissos de curto
prazo.

Defesa - O apontamento decorreu da equivocada
apuracdo do resultado da execucdo orcgamentaria
efetuada pela equipe de inspecdo. O estoque da
divida de curto prazo, representado pelos restos a
pagar e empenhos pendentes de pagamento, sofre
constantes alteracdes, prejudicando a analise da
Fiscalizacéao.

- Falhas na escrituragcdo contdbil da divida no
Balango Patrimonial.

Defesa - A divergéncia montou apenas RS$ 104,03,
valor irrisdério diante das cifras movimentadas pela
Administracao.

2.3 - DESPESA COM PESSOAL:

- Transmissdo de incorretas informagdes relativas a
Receita Corrente Liquida e as despesas com pessoal
ao sistema AUDESP.

Defesa — As despesas com pessoal permaneceram abaixo
do limite definido pela alinea “a” do inciso II do
artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Houve
comunicacdo a empresa responsavel pela insercdo de
dados no sistema Audesp, com vistas a debelar a
falha anotada.

144

3.1.2.4 - FISCALIZACAO OPERACIONAL - ENSINO:

- Instalagodes fisicas deficientes, baixa
disponibilidade de recursos bibliograficos e
tecnolégicos, plano de carreira nédo estimula a
permanéncia dos professores na rede municipal, além
da necessidade da implantagcdo do programa de
acompanhamento da saude dos professores.

Defesa - Houve investimentos direcionados a
adequacdo das instalacbdes fisicas das escolas da
rede aos padrdes estabelecidos pelo Parecer CNE-CEB

n® 08/2010 e a composicdo do acervo de colecdes
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bibliogradficas com vistas a suprir as deficiéncias
apontadas no relatdério de inspecdo. Furto de
computadores ocorrido na “EMEF Runer Baltazar”
impossibilitou a wutilizacdo do seu laboratdério de
informatica. A implantacdo do programa sugerido pela
Fiscalizacdo ndo mitiga o afastamento dos docentes
por problemas de saude originarias de doencgas
crbnicas.

3.2.2.4 - FISCALIZACAO OPERACIONAL- SAUDE:

- Inexisténcia de local especifico para a
manutengéao, lavagem e guarda dos equipamentos
destinados a aplicagdo de inseticida utilizado no
combate ao mosquito transmissor da dengue.

Defesa - Fotografias anexas aos autos demonstram que
os aludidos equipamentos sao mantidos em local
adequado. O efetivo trabalho de prevencdo da dengue
comprova-se diante da reducdo de 1/3 dos casos
registrados no municipio entre os exercicios de 2015
e 2016.

4.1 - REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTOS DE PRECATORIOS:
- Incorreta escrituragdo do saldo depositado em
conta especifica no Tribunal de Justiga no Balango
Patrimonial (Ativo Circulante).

Defesa — Verificou-se o pagamento da divida judicial
de modo a satisfazer a regra do regime especial
anual estabelecida pela EC 62/09, bem como a
liquidacgao dos requisitérios de baixa monta
incidentes no periodo. A incorrecdo no lancamento do
saldo da conta existente no Tribunal de Justica

derivou de eventual equivoco em informacao
transmitida pelo Departamento de Precatdérios do
Judiciario — DEPRE - ao municipio.

7 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Inexisténcia dos Planos Municipais de Saneamento
Basico e de Mobilidade Urbana.

Defesa - Celebrou-se convénio junto a FEHIDRO com
vistas a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico que devera ser concluido em 2017. O Plano de

Mobilidade Urbana encontra-se em fase de elaboracédo.
3
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8 — LEI DE ACESSO A INFORMACAO:
- Auséncia do Servigo de Informagdo ao Cidadao.

Defesa - Muito embora existente protocolo geral e
ouvidoria, bem assim franqueadas no “site” da
Prefeitura as informacdes consignadas nos

demonstrativos contéabeis, além daquelas afetas a
movimentacdo das receitas e despesas em tempo real,
a Administracdo providenciou a instalacdo do Servico
de Informacdo ao Cidaddo em local especifico, cujo
funcionamento depende da expedicdo de Decreto
Municipal designando servidor responsavel ©pelo
respectivo atendimento.

10 - ILUMINACAO PUBLICA:

- Falta da incorporagdao patrimonial dos ativos
assumidos pela Prefeitura.

Defesa — Os valores dos ativos da iluminacdo publica
foram 1incorporados ao Dbalanco Patrimonial e ao
Balancete Contabil da Prefeitura.

12 - ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU RECOMENDACOES
DO TCESP:

- Remessa intempestiva de documentagdo ao Sistema
AUDESP e atendimento parcial as recomendagdes deste
Tribunal.

Defesa - Envidaram-se esforcos para atender as
instrucdes e as recomendacdes deste Tribunal.

14.1 - sUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:

- Alteracdo dos subsidios dos agentes politicos
incompativel com a inflagdo do periodo de 09 meses,
observado entre as Revisdes Gerais concedidas em
2014 e em 2015.

Defesa - Tendo em vista que o municipio n&o havia
concedido reajustes dos subsidios dos agentes
politicos, no exercicio de 2013, editou-se a Lei
Municipal n°® 2.756, de 27 de maio de 2014,
autorizando a revisdo geral de 5,91%, equivalente ao
indice de inflacdo dos meses de Jjaneiro a dezembro
de 2013. Ja, em 03.06.14, por meio da Lei Municipal

n® 2.763/14, alterou-se a data base do reajuste da
4
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remuneracdo dos servidores para 1° de fevereiro de
cada ano. Assim, em fevereiro de 2015, a Lei
Municipal n°® 2831/15 revisou os vencimentos dos
agentes politicos em 7,91%, equivalente ao indice de
inflacdo do periodo de fevereiro de 2014 a Jjaneiro
de 2015 (idéntico percentual foi atribuido aos
servidores municipais) .

14.2 - DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISES:

- Descrigdo dos objetos oriundos das aquisig¢des de
dicionarios, méveis, “Projeto Brinquedolandia” e
“Colegdo Projeto Literario Ler e Saber” inviabilizou
a competigdo relativa aos respectivos certames
licitatoérios.

Defesa - As aquisicdes da espécie advieram de
certames licitatdérios munidos de prévia pesquisa de
precos e contaram com a participacdo de trés
empresas do ramo. Nao se restringiu a competicdo
almejada pela Lei Federal n°® 8.666/93.

14.3 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Divergéncias entre as informagdes prestadas pela
origem e aquelas informadas ao sistema Audesp.
Defesa - As falhas de natureza formal, devidamente
corrigidas pela Administracéao, nao trouxeram
prejuizo a anadlise dos demonstrativos em apreco.

14.4.1 - EXECUGCAO CONTRATUAL:

Contrato n° 1.104/10 (locagdo de imdével) - apds
incéndio ocorrido em 2011, que deixou a construcgédo
inutilizada, e a vista da impossivel hipdétese de se
devolver o imével reconstruido ao proprietario,
houve a renovagdo do ajuste até abril de 2014, bem
como celebragdo de novo contrato por meio de
dispensa de licitagdo, para o fim de utiliza-lo como
depdésito de pneus e de materiais inserviveis.

Defesa - O 1imbvel deixou de ser locado pela
Administracdo Municipal.

Contrato n° 1.820/2014 (Reforma e ampliagdo de

quadra poliesportiva) - Entrega intempestiva néo
5
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— Adotaram-se providéncias para investigar e

observado na

Os resultados da execucdo orcamentaria

do exercicio,

bem como dos
seguem demonstrados nos quadros abaixo:

antecedentes periodos,

Receitas Previsdao Realizagdo AH % AV %
Receitas Correntes 78.844.339,92 76.661.283,38 -2,77% 108,77%
Receitas de Capital 3.263.000,00 1.534.871,13 | -52,96% 2,18%
Receitas Intraorgamentarias
Deducgdes da Receita (8.023.612,34) (8.052.717,22) 0,36% -11,43%
Subtotal das Receitas 74.083.727,58 70.143.437,29
Outros Ajustes 337.029,20
Total das Receitas 74.083.727,58 70.480.466,49 100,00%
Déficit de arrecadagdo [ 3.603.261,09 | -4,86% | 5,11%
Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 70.708.142,12 67.162.818,19 -5,01% 93,50%
Despesas de Capital 8.275.720,71 3.834.486,14" -53,67% 5,34%
Reserva de Contingéncia 3.100,00
Despesas Intraor¢gamentdrias
Repasses de duodécimos a CM 1.025.120,00 1.025.120,00 0,00% 1,43%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (192.787,43)
Subtotal das Despesas 80.012.082,83 71.829.636,90
Outros Ajustes
Total das Despesas 80.012.082,83 71.829.636,90 100,00%
Economia Or¢camentaria [ 8.182.445,93 | -10,23% | 11,39%
Resultado Ex. Orgamentaria: Déficit | (1.349.170,41)| 1,91%
Percentual
Percentual do de
Exerci Resultado da execucédo resultado da . .
. e ~ investimento
Ccl0 org:amentarla execugao - N
orcamentaria (G} R LEEE)
RCL
| 2014 | Déficit de | 5,84% | 11,99%
| 2013 | Déficit de | 3,33% | 9,56%
| 2012 | Superavit de | 4,20% | 7,00%
Verifica-se a evolucdo dos resultados
financeiro, econbmico e patrimonial em relacdo ao

exercicio anterior:

DEMONSTRAGCAO DOS RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
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PATRIMONIAL
Resultados 2014 2015 AH %
Financeiro RS -224.658,87 R$ -1.418.831,02| 531,55%
Econdémico RS 13.038.437,36 R$ 7.491.960,93| -42,54%
Patrimonial RS 50.651.065,78 RS 56.723.529,49 11,99%
A composicdo da divida de curto prazo,
bem assim o indice de liquidez imediata,
comportaram-se da seguinte forma:
Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscri¢cdo | Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 4.138.225,53 5.040.727,27 4.120.152,56 5.058.800,24
Restos a Pagar Ndo Processados 5.073.331,64 4.122.896,13 2.751.696,02 6.444.531,75
Consignacgdes -
Depésitos 77.223,45 5.027.638,26 5.008.828,71 96.033,00
Outros -
Total 9.288.780,62 | 14.191.261,66 | 11.880.677,29 11.599.364,99
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Total Ajustado 9.288.780,62 14.191.261,66 11.880.677,29 11.599.364,99
indice de Liquidez Imediata Dis p.omlve.l - 10.058.057,69 0,87
Passivo Financeiro 11.599.364,99

O cbmputo da despesa de pessoal sofreu
ajustes da Fiscalizacdo:

0os demonstrados

Periodo Dez Abr Ago Dez
2014 2015 2015 2015
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados

| 34.752.773,82

35.389.493,10

35.651.365,22

36.549.227,03

728.885,30

727.681,13

690.259,26

36.118.378,40

36.379.046,35

37.239.486,29

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada

70.258.690,82

58.750.701,46

60.426.758,65

73.091.289,20

10.942.082,01

10.942.141,68

35.701,81

69.692.783,47

71.368.900,33

73.126.991,01

% Gasto Informado 49,46% | 60,24% | 59,00% | 50,00%
% Gasto Ajustado | 51,83% | 50,97% | 50,92%
Setor Especializado constata a

aplicacdo de recursos no ensino correspondentes a
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26,25% da receita de 1mpostos e transferéncias,
assim como a utilizacdo de 97,72% das verbas
provenientes do FUNDEB, no exercicio examinado, bem
como do saldo diferido (2,28%) até 31.03.16. Atesta,
ainda, o direcionamento de 90,87% do montante
advindo do FUNDER com a remuneracao dos
profissionais do magistério (f1s.197/198).

A  vista dos déficits orcamentario
(1,91%) e financeiro (RS 1.418.831,02), da abertura de
créditos adicionais (36,94% da despesa inicialmente
fixada) acima do patamar autorizado pela LOA (10%) e
da i1ligquidez para suportar os compromissos de curto
prazo (0,87), Assessoria Técnica opina pela
desaprovacao dos demonstrativos em apreco
(f1s.198/2006) .

Apdbs excluir do mencionado valor
relativo aos restos a pagar ndo processados (RS
6.444.531,75), Chefia de ATJ manifesta-se pela
aprovacao dos demonstrativos, uma vez observados
superavit orcamentario, déficit financeiro
equivalente a 08 dias de arrecadacdo e cobertura
financeira para suportar as despesas processadas
(f1s.209/210) .

O d. Ministério Publico recomenda a
rejeicdo dos balancos diante dos déficits
orcamentdrio e financeiro, do Dbaixo 1indice de
liquidez imediata, da falta de edicdao do Plano de
Saneamento Béasico, da auséncia do Servico de
Informacdao ao Cidaddo e das divergéncias entre as
informacdes fornecidas ao Sistema Audesp e aquelas
constantes nos balancetes da Prefeitura (fls.211/216).

De acordo com SDG, oS déficits
orcamentario e financeiro, bem assim o endividamento
de curto prazo e as alteracdes orcamentarias pouco
acima do limite autorizado pela LOA nao
comprometeram orcamentos e gestdes futuras. Opina
pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das
contas em analise (fls.222/225).
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Processo retirado da pauta da 19°
Sessdo Ordinadria da C. Primeira Camara deste
Tribunal, em atendimento ao solicitado pelo
responsavel no expediente TC-000450/009/17.

Na oportunidade em que se realizou a
21% Sessdo Ordinaria da C. Primeira Cémara, ocorrida
em 11.07.17, tanto o Advogado do Prefeito, Dr.
Fernando Jammal Makhoul, como a e. Representante do
Ministério Publico, Dra. Leticia Formoso Delsin
Matuck Feres, produziram sustentacdo oral, ensejando
a retirada do processo de pauta.

Processo novamente retirado da pauta
da 25% Sessdo Ordinaria da C. Primeira Camara
(15.08.17) .

Pareceres anteriores:
Exercicio de 2012: favoravel (TC-001490/026/12)
Exercicio de 2013: favoravel (TC-001558/026/13)
Exercicio de 2014: favoravel (TC-000031/026/14)

FE o relatdrio.

GCECR
JMCF
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TC-002123/026/15

VOTO

Preliminar

O processo constou da pauta da 21°
Sessdo Ordinadria da C. Primeira Camara, realizada em
11.07.17.

Iniciados os trabalhos, indeferiu-se
vista antecipada dos autos pretendida pela digna
Representante do Ministério Publico de Contas. Houve
sustentacdo oral produzida pelo Dr. Fernando Jammal
Makhoul, Advogado do Prefeito de Brotas.

Em sua manifestacdo (sustentacdo oral), a
douta Procuradora requereu conversao do Julgamento
em diligéncia a fim de que 1lhe fosse franqueada
vista dos autos arguindo, subsidiariamente, a
nulidade do feito, uma vez submetido a consideracéo
do membro do Pargquet em estado distinto daquele em
que se disponibilizou ao e. Relator, pois
determinada audiéncia do e. Secretario - Diretor
Geral, apds pronunciamento do Ministério Publico, em
pretenso prejuizo ao exercicio da sua funcdo de
fiscal de lei.

Afastada a conversdo do Jjulgamento em
diligéncia, retirou-se o processo de pauta para
avaliacdo da preliminar de nulidade suscitada.

Como se sabe, i1déntica pretensdo fora
firmada na oportunidade em que se apreciou Pedido de
Reexame interposto em face de decisdo da C. Primeira
Camara (sessdo de 30.08.16) que concluiu irregulares as
contas do Prefeito de Bora, relativas ao exercicio
de 2014 (TC-000212/026/14) .

10
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Submetida a avaliacdo, o E. Tribunal
Pleno, a unanimidade, acolheu Voto proferido pelo e.
Conselheiro Renato Martins Costa para o fim de se
rejeitar o mencionado pleito (de nulidade processual)
deduzido naqueles autos (cébpia do voto anexa as
£f1s.239/278 dos autos) .

Deste modo, em homenagem ao principio
da seguranca Jjuridica, proponho seja dedicado
anadlogo tratamento a matéria, repelindo-se, de
plano, a nulidade processual que o d. Ministério
Pliblico pretende aqui ver declarada.

Mérito
Titulo Situacao Ref.
Aplicag&o no Ensino — CF, art. 212 26,25% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100 % (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 90,87% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 50,92% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 32,76% (15%)
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Inexistente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — Existente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18
~ 22.796
Populagdo habitantes
Execucdo Orcamentéria Déficit - 1,91%
Resultado Financeiro Déficit R$ 1.418.831,02

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

INDICE ASSUNTO RESULTADO

i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, | B+
Contingenciamento, Residuos Solidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas: | C

11
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Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC indice Municipal de Educacg&do: Avaliagdo Escolar, | B+
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida | B+
Fundada, Execucdo Orgcamentéaria, Finangas, Gestao
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-GOV Tl indice Municipal de Governanca de Tecnologia da | C+
Informacéo: Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | indice Municipal do Planejamento: Investimento, | C
Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE indice Municipal da SalGde: Atengdo Basica, | B
Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

| RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B+ |

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacao

Resultados obtidos pelo Municipio de
Brotas, definidos no momento da emissao dos
pareceres favoraveis relativos aos exercicios de
2012, 2013 e 2014, bem como sua qualificacao no
Indice de Efetividade da Gest&do Municipal (IEGM) e o©
volume de receitas arrecadado pela Prefeitura,
permitiram fiscalizacdo seletiva' nas contas do
exercicio em apreco.

Documentos que instruem 0os autos
indicam que os subsidios do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Secretdrios Municipais foram fixados
por meio das Leis Municipais n®°s 2.184/07, 2.285/09
e 2.6080/13, bem como revisados em 7,91%, mediante
Lei Municipal n° 2.831/15.

A equipe de inspecao considerou
excessivo o percentual (7,91%) relativo a revisao

! Conforme previsto no artigo 1° da Resolucdo n°® 01/2012 e no

TC-A-39.686/026/15.
12
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geral anual concedida, em 1°.02.15 (Lei Municipal n°
2.831/15), uma vez operada apds decorridos somente 09
meses daquela outorgada, em 27.05.14 (Lei Municipal
n°2.756/14), poils registrado indice de 1inflacdo de
4,73%, medido pelo IPCA do periodo (maio/l4 a
fevereiro/15) .

Todavia, conseguiu a origem demonstrar
que a Lei Municipal n°® 2.763, de 03 de Jjunho de
2014, alterou a data base relativa a revisdo geral
anual dos subsidios dos agentes politicos e da
remuneracdo dos servidores municipais de 1° de maio
para 1° de fevereiro de <cada ano, e que OS
reequacionamentos remuneratdrios concedidos em 2014
e em 2015 observaram o periodo de 12 meses
compreendido entre Janeiro e dezembro daqueles
exercicios, uma vez nao concedida qualquer
modificacdo em 2013.

Além do recolhimento das importéncias
devidas ao INSS, ao FGTS e ao PASEP, efetuaram-se
repasses a Cémara em montante equivalente a 1,55% da
receita tributdria e das transferéncias efetivamente
realizadas no exercicio anterior, abaixo do limite
(7,00%) previsto no 1inciso I do artigo 29-A da
Constituicdo Federal®.

Despesas com pessoal e reflexos (RS
37.239.486,29) atingiram 50,92% da Receita Corrente
Liquida (RS 73.126.991,01) no exercicio, aquém do
limite de 54% previsto na alinea “b” do inciso III

> Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, nédo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdédrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes.
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do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/00°.

Vinculada ao regime especial mensal de
ligquidagcdo de ©precatdérios, a Prefeitura efetuou
depdsitos em conta especifica do Tribunal de Justica
em montante (RS$ 543.955,82) suficiente a satisfazer as
regras de pagamento previstas na Emenda
Constitucional 62/09, bem como quitou a
integralidade dos requisitdérios de baixa monta
incidentes no periodo (RS 83.341,65).

As alteracdes do orcamento (36,94% da
despesa prevista inicial) acima do limite autorizado
pela LOA  (10,00%) ndo desfiguraram o orcamento
original em prejuizo ao equilibrio exigido pelo § 1°
do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, anotaram-se déficits
orcamentario (1,91%) e financeiro (RS 1.418.831,02 =
6,98 dias de arrecadacéo municipal) em patamares

tolerados por este Tribunal, bem como iliquidez para
suportar os compromissos de curto prazo (indice de
liquidez imediata de 0,87) 1incapaz de comprometer
orcamentos futuros, notadamente diante da informacéao
trazida aos autos por SDG de que o Relatédrio
Resumido da Execucdo Orcamentaria (fls.218 - 6°
bimestre de 2016) sinaliza superavit orcamentario de
1,86%, Jj& no periodo subsequente (2016).

Destacam-se, ainda, 0Ss resultados
econdmico (RS 7.491.960,93) e patrimonial (RS
56.723.529,49) positivos.

O ensino municipal mereceu aplicacao
do valor equivalente a 26,25% da receita resultante

> Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo
poderd exceder o0s seguintes percentuais:

ITII - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
14
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de impostos (artigo 212 da CF') e 90,87% dos recursos
do FUNDEB constituiram quantia destinada aos
profissionais do Magistério, de acordo, portanto,
com o disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT’.

Demais, houve utilizacdo de 97,72% dos
recursos advindos do FUNDEB no periodo examinado,
bem como da parcela diferida (2,28%) até 31.03.16,
nos termos da regra do artigo 21, § 2°, da Lei
Federal n° 11.494/07°.

Alids, a equipe técnica da Unidade
Regional de Bauru - UR-02 selecionou 04 escolas da

“ Art. 212. A Uniao aplicaréd, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

° Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e o0s Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo bédsica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XII - proporg¢do ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo seré
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio

® Aart. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 199c0.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderéo
ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.
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rede municipal gque atuam no Ciclo I do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano)’, com vistas a avaliacdo
dos aspectos operacionais da educacao local.

O minudente trabalho desenvolvido por
meio de visitas “in loco” e de questionarios
enderecados aos respectivos Diretores e docentes
indica, em sintese, que o plano de carreira dos
profissionais do magistério pouco estimula a
permanéncia de professores na rede municipal de
ensino, 1inexisténcia de laboratdérios de ciéncias,
insuficiente quantidade de computadores em salas de
informatica, bem como de literatura infantil e
infanto-juvenil nas escolas municipais, além de
significativa quantidade de docentes afastados por
motivo de saude.

Assim, pertinente reiterar-se
orientacdo do Conselho Nacional de Educacdo para que
o Executivo privilegie o concurso publico como forma
de 1ingresso de docentes no quadro de pessoal da
Administracdo municipal, institua mecanismos que
assegurem a possibilidade de opcdo do professor ao
regime de dedicacdo exclusiva, estimulando-o a
permanecer em uma mesma escola de modo a garantir a
qualificacdo e a continuidade do projeto politico
pedagdbgico, bem como a evoluir na sua capacitacéo
profissional.

Data da
Escola Diretora Fiscalizacéo

E.M. Dona Francisca Ana Maria do Prado Dias 20/07/2015
Ribeiro dos Reis
E.M. Prof® Antonio
Américo Zancolli Beatriz dos Santos 20/07/2015
Sobrinho
E.M. Runer Baltazar Elizate Cristina Botteon 20/07/2015
E.M. Prof? Edna Soares Marcia Helena Tangza

2 7/201
de Moura Barreto Motta 0/07/2015
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Deveréd, também, a Administracdo adotar
medidas visando a adequacdo das escolas municipais
ao estabelecido pelo parecer n° 08/2010 do Conselho
Nacional da Educacdo quanto a quantidade de alunos
por turma e por professor (24), bem assim prover as
escolas de laboratdérios de ciéncia e de informatica,
bem como de bibliotecas que disponibilizem
literatura infantil e infanto-juvenil aos discentes
daquela localidade.

A saude municipal direcionaram-se
32,76% da receita de impostos, patamar superior ao
minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT. Além disso,
os recursos do setor foram movimentados em contas
bancarias préprias do “Fundo Municipal de Saude” e a
gestdo da area mereceu aprovacado do Conselho
Municipal de Saude.

Contudo, cabe a Prefeitura
providenciar local especifico para a manutencdao,
lavagem e guarda dos equipamentos voltados a
aplicacdo de 1inseticidas necessaria ao combate da
Dengue.

Malgrado a destinacdo dos recursos
minimos legais e constitucionais ao ensino e a
saude, oportuna a analise da qualidade dos
respectivos gastos, diante da implantacdo do IEGM -
Indice de Efetividade da Gest&do Municipal.

Quanto ao i-EDUC - Indice Municipal de
Educacdo e ao i-SAUDE - Indice Municipal da Saude, a
Prefeitura de Brotas atingiu, respectivamente, notas
B+ e B, consideradas “Muito Efetivas” e “Efetivas”.

A despeito da razoavel nota alcancada,
a analise dos paradigmas utilizados na concepc¢do do
i-EDUC - 1Indice Municipal de Educacdo - denota a
necessidade de se incrementar a qualidade do ensino
por meio do controle de qualidade da merenda e das
condig¢des fisicas e estruturais da cozinha piloto,

bem como de adequacdes relativas a formacdo do
17
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professores, nos moldes do artigo 62 da Lei Federal
n°® 9.394/96°

Compete ao setor de saude atualizar o
cadastro dos pacientes portadores de hipertenséao,

¢ Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacao
badsica far-se-& em nivel superior, em curso de licenciatura
plena, admitida, como formacdo minima para o exercicio do
magistério na educacdo infantil e nos cinco primeiros anos do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade
normal.

§ 12 A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios,
em regime de colaboracéo, deverao promover a formacao
inicial, a continuada e a capacitacdo dos profissionais de
magistério.

§ 22 A formacgdo continuada e a capacitacdo dos profissionais
de magistério poderdo utilizar recursos e tecnologias de
educacdo a distéancia.

§ 3° A formacdo inicial de profissionais de magistério daré
preferéncia ao ensino presencial, subsidiariamente fazendo
uso de recursos e tecnologias de educacdo a disténcia.

§ 4° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios
adotardo mecanismos facilitadores de acesso e permanéncia em
cursos de formacdo de docentes em nivel superior para atuar
na educacdo basica publica.

§ 52 A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios
incentivardo a formacd&o de profissionais do magistério para
atuar na educacgéo basica publica mediante programa
institucional de bolsa de iniciacdo a docéncia a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura, de graduacdo plena,
nas instituic¢cdes de educacgdo superior.

§ 62 O Ministério da Educacdo podera estabelecer nota minima
em exame nacional aplicado aos concluintes do ensino médio
como pré-requisito para o ingresso em cursos de graduacdo
para formacdo de docentes, ouvido o Conselho Nacional de
Educacdo - CNE.

§ 72 (VETADO) .

§ 82 0Os curriculos dos cursos de formacdo de docentes terdo
por referéncia a Base Nacional Comum Curricular.
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disponibilizar agendamento de consultas médicas por
meio de telefone, realizar campanhas de incentivo ao
aleitamento materno e implantar o Sistema Nacional
de Gestdao da Assisténcia Farmacéutica (Hérus).

Da mesma forma, o desempenho dos
elementos de analise que compdem  OsS Indices
Municipais de Meio Ambiente (B+) e de Gestdo Fiscal
(B+) indica o adequado comprometimento do gestor com
as respectivas 4areas de atuacdo do Executivo,
cabendo, contudo, recomendacdes a origem para
corrigir as pontuais imperfeicdes observadas.

De outro norte, as notas wer
atribuidas ao 1i-Cidades e ao i-Planejamento, Dbem
como a nota “C+"” ao i-Gov-Ti apontam para
insatisfatdrios resultados a demandar severa
adverténcia a Prefeitura para que promova

imprescindiveis ajustes voltados a correcdo das
deficiéncias extraidas do escrutinio das respostas
ao questionario aplicado a Administracdo Municipal
(questiondrio e respostas divulgados na pagina eletrdnica
deste Tribunal - IEGM).

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto,
sdo realizados de forma direta pela Prefeitura,
enquanto que o recolhimento e disposicdo final de
rejeitos e residuos sb6lidos encontram-se sob os
cuidados da empresa Superguia Ambiental e
Construtora Ltda., mediante contrato administrativo
n® 1.924/2015. A propdsito, deverd a municipalidade
editar o Plano Municipal de Saneamento Basico, nos
moldes da Lei Federal n°® 11.445/07, além de promover
o adequado tratamento do lixo antes do seu
aterramento.

A Prefeitura instituiu a Contribuicéao
para o Custeio da TIluminacdo Publica - CIP,
movimentando o©os recursos arrecadados em contas
especificas, bem assim assumiu o0s correspondentes
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ativos e transferiu os correlatos servicos a empresa
Mazza Fregolente & Cia - Eletricidade e Construcdes
Ltda. Contudo, deverd a origem providenciar a devida
incorporacdo patrimonial dos ativos do setor.

Demais, conseguiu a origem debelar as
falhas apontadas nos itens Divida de Curto Prazo
(escrituracdo contédbil da divida no Balanco Patrimonial) e
Despesas Elegiveis para Analise.

Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel a aprovagdo das contas
do PREFEITO DE BROTAS, relativas ao exercicio de
2.015, nos termos do artigo 2°, inciso II da Lei
Complementar n°® 709/93 e do artigo 56, inciso II do
Regimento Interno.

Recomendacdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Bauru - UR-02 para que o
Executivo transmita adequadamente as informacdes ao
Sistema Audesp, passe a escriturar no Balanco
Patrimonial o valor do saldo existente em conta
especifica do Tribunal de Justica voltado a
ligquidacdo da divida Jjudicial, edite os Planos
Municipais de Saneamento Basico e de Mobilidade
Urbana, bem como atente para as Instrucdes e
recomendacdes deste Tribunal.

A Fiscalizacdo verificaréa, na prdxima
inspecdo, se as medidas anunciadas pela origem
corrigiram os defeitos anotados nos itens Servico de
Informacdo ao Cidaddo, Iluminacdo Publica e Execucédo
Contratual (contratos n° 1.104/10 e n° 1.820/14).

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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