TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 01/08/2017 ITEM N° 043

TC-002094/026/15

Prefeitura Municipal: Aguas de S&o Pedro.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Paulo César Borges.

Periodo(s): (01-01-15 a 05-07-15) e (22-07-15 a 31-12-15)
Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito - Paulo Sérgio Barboza de
Lima.

Periodo(s): (06-07-15 a 21-07-15).

Advogado(s): Julio César Machado (OAB/SP n° 330.136), Suzana
Ortiz Ruiz Morata (OAB/SP n° 181.059), Daniela Francine Torres
(OAB/SP n° 202802) e outros.

Acompanha (m) : TC-002094/126/15 e Expediente (s) :
TC-014537/026/16, TC-000276/010/15 e TC-032407/026/16.
Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-10 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-10 - DSF-I.

Aplicac8o total no ensino 25,97% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 86,87% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saude 23,06%

Transferéncias a Camara 6,80%

Gastos com pessoal 49,98% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatorios Sem criticas aos pagamentos do periodo

Resultado da execuc¢do or¢camentéria Superavit 17,81% - R$ 4.144.263,41

Resultado financeiro Positivo — R$ 5.024.717,97

2014 2015 Resultado

i-EGM C+ C+

i-Educ B C Dados gerais educagdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura,
Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacdo, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ A Atencao Basica, Atendimento & Popula¢@o, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de
Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. B+ B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execug¢do Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatérios,
Transparéncia.

i-Amb B B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade A B Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C+ B Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte muito pequeno
Regido Administrativa de Campinas
Quantidade de habitantes 2.928
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) Em exame as contas anuais do exercicio de 2015 da Prefeitura
Municipal de AGUAS DE SAO PEDRO cuja fiscalizagédo “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Araras — UR/10.

No relatorio de fiscalizacdo de fls. 17/47, as impressdes e 0S
pontos destacados na conclusao dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos seguintes
itens:

A.2. CONTROLE INTERNO
- Possivel incompatibilidade no exercicio de Cargo em Comisséo pelo Controle Interno como Chefe de
Gabinete do Prefeito.

B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O RESULTADO FINANCEIRO
- Ha uma divergéncia entre o resultado Financeiro apurado e o apresentado pelo Sistema Audesp de R$
403.239,77 ndo esclarecida.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO
- Identificamos o valor de R$ 1.369.075,09 referentes a Restos a Pagar de exercicios anteriores a 2014.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

- O valor de precatérios ndo figura na divida de longo prazo.

- Identificamos uma diferenca de R$ 2.196.537,04 na Divida Previdenciaria que n&o restou esclarecida
pela origem.

B.3.1.1.1 AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 60%
- Deducdo de R$ 10.422,54 referentes a saldo em Conta em 31/12/2015 cuja fonte de receita ndo restou
esclarecida pela Origem;

B.3.1.1.2 AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 40%

- Deducéo de R$ 483,96 referentes a rendimentos financeiros ndo deduzidos;

- Deducéo de R$ 432,30, pois a Origem nao esclareceu para a fiscalizagao a fonte de receita do referido
valor nem o destino da despesa;

B.3.1.1.3 AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS
- Consignamos a quantia de R$ 4.500,28, referentes a Restos a Pagar néo pagos até 31.01.2016.

B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO (Saude)
- Exclusédo de R$ 259.134,17 da base de célculo por se tratar de Restos a Pagar Processados e néo
pagos até 31/01/2016.

B.3.3.1. ILUMINACAO PL’JBLIC}A
- A Prefeitura Municipal de Aguas de Sao Pedro instituiu a CIP, porém nao efetua diretamente a
manutencéo da rede elétrica vez que os ativos permanecem com a Concessionaria.
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B.4.1. REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
- Verificamos que ha uma divergéncia entre o valor apurado pela fiscalizacdo e o que consta nas pecas
contabeis da Prefeitura.

B.5.1. ENCARGOS
- O valor da Divida Previdenciaria ndo restou esclarecido pela Origem.

B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
- Identificamos falta de controle dos gastos no regime de adiantamentos e pagamentos efetivados
contrariamente a Lei Municipal e ao comunicado SDG 19/2010.

B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
- N&o realizou a Origem o levantamento de Bens Mdveis e Iméveis.

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- Possivel quebra da Ordem Cronolégica de pagamentos devido a ndo quitacdo de Restos a Pagar de
exercicios anteriores a 2014.

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL
- Apuramos contratacéo cujas clausulas pactuadas ndo foram cumpridas.

C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E DISPOSICAO FINAL
DOS RESIDUOS SOLIDOS

- Auséncia de Contrato celebrado entre a Prefeitura Municipal e a empresa responsavel pelo
Saneamento Basico.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- Foram encontradas divergéncias significativas entre as informacgfes prestadas pela Origem ao Sistema
Audesp e as apuradas pela fiscalizacéo.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
- Constatamos o ndo atendimento da Lei Orgéanica e das Instru¢des deste Tribunal.
- N&o atendimento das Recomendacfes deste Tribunal de Contas.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacgédo, a
inspecao certificou que o Executivo cumpriu a aplicagdo minima constitucional na
manuten¢ao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que
corresponderam a 25,97% da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [ 16.366.826,59 |

Ajustes da Fiscalizagdo | |

Total de Receitas de Impostos - T.R.1. [ 16.366.826,59 |
FUNDEB - RECEITAS

Retencgdes 1.898.581,13

Transferéncias recebidas 2.146.411,44

Receitas de aplicagbdes financeiras | 22.625,15 |

Ajustes da Fiscalizagdo | |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [ 2.169.036,59 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério | 1.894.695,45 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) | (10.422,54)|
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 1.884.272,91 | 86,87%
Demais Despesas | 285.679,93 I
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) | (916,26)|
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 284.763,67 13,13%
Total aplicado no FUNDEB 2.169.036,58 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO

2.356.312,11 |
1.898.581,13 |

Educacdo Basica (exceto FUNDEB) |
Dedug¢do: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29 | |

Acréscimo: FUNDEB retido

4.254.893,24 | 26,00%

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2015

Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: :IAplic. no 12 trim. de 2016| |
Deducdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2016 | (4.500,28)|

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios
Aplicacao final na Educacdo Basica 4.250.392,96 25,97%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada | 13.867.875,00 I
Despesa Fixada Atualizada | 5.239.798,19 |
indice Apurado [ 37,78%|

Quanto as verbas do FUNDEB foi atestado que a Origem
procedeu investimentos que atingiram a totalidade das verbas recebidas durante no
periodo; e, mais ainda, a destinacdo de 86,87% do montante na valorizacdo dos
profissionais do Magistério.

A inspecao certificou que os investimentos na saude superaram
ao minimo constitucional, alcangcando 23,06% do valor da receita e transferéncias de
impostos.
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SAUDE Valores - RS

16.366.826,59

Receitas de impostos
Ajustes da Fiscalizagdo
Total das Receitas

16.366.826,59
4.033.114,77

Total das despesas empenhadas com recursos proprios
Ajustes da Fiscalizagdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2016

(259.134,17)

3.773.980,60
23,06%

Valor e percentual aplicado em agoes e servigos da Saude

Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada
Despesa Fixada Atualizada

indice apurado

13.867.875,00
4.482.854,19
32,33%

Igualmente foi certificado que a transferéncia financeira a Camara
Municipal cumpriu a limitacdo estabelecida no art. 29-A, da CF/88.

Percentual resultante

Receita Tributdaria ampliada do exercicio anterior:

Valor utilizado pela Camara em: | 2015 968.333,10
Despesas com inativos -
Subtotal 968.333,10

[ 2014 |

14.243.722,85

6,80%

O quadro elaborado indicou que houve excesso de arrecadacao
de R$ 3.993.262,05 — 17,16%; ainda, foi anotado pela fiscalizacdo que a abertura de
créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicdes atingiu o valor de R$ 4.622.373,99, correspondendo a 18,92% da

despesa fixada.

Receitas Previsdao Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes 21.133.965,00 21.938.616,21 3,81% 94,30%
Receitas de Capital 11.025,00 3.225.226,97 | 29153,76% 13,86%
Receitas Intraorcamentarias
Dedugdes da Receita (1.872.990,00) (1.898.581,13) 1,37% -8,16%
Subtotal das Receitas 19.272.000,00 23.265.262,05
Outros Ajustes
Total das Receitas 19.272.000,00 23.265.262,05 100,00%
Excesso de Arrecadacdo [ 3.993.262,05 | 20,72% | 17,16%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 18.639.378,35 16.333.002,66 -12,37% 85,42%
Despesas de Capital 4.813.675,47 1.872.270,52 -61,11% 9,79%
Reserva de Contingéncia -
Despesas Intraorgamentarias -
Repasses de duodécimos a CM 973.600,00 968.333,10 -0,54% 5,06%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta -
Deducgdo: devolugcdo de duodécimos
Subtotal das Despesas 24.426.653,82 19.173.606,28
Outros Ajustes (52.607,64)
Total das Despesas 24.426.653,82 19.120.998,64 100,00%
Economia Orcamentaria [ 5.305.655,18 | -21,72% | 27,75%
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Superavit [ 4.144.263,41 | 17,81%

O resultado da execucdo orcamentaria apresentou superavit de
R$ 4.144.263,41, correspondente a 17,81% das receitas arrecadadas no exercicio.

O Municipio vinha de déficit da execucédo orcamentaria — 2014.
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Percentual de
.. " - Percentual do resultado da . . =
Exercicio Resultado da execugdo orcamentaria ,, . investimento em relagdo
execugdo orgamentdria N
a RCL

| 2014 | Déficit de | -13,63% | 45,23%

| 2013 | Superavit de | 9,97% | 4,37%

| 2012 | Déficit de | -7,94% | 33,77%

O resultado da execucao financeira apresentou superavit de R$

5.024.717,97.
Resultado financeiro do exercicio anterior [ 2014 ] [ (157.658,18)
Ajustes por Variacdes Ativas [ 2015 ] [ 1.090.720,38
Ajustes por Variagbes Passivas | 2015 | |
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de [ 2014 ] [ 933.062,20
Resultado Orgcamentario do exercicio de [ 2015 ] [ 4.091.655,77
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2015 ] | 5.024.717,97

A inspecao registrou suficiéncia de saldo financeiro para quitagao
da divida de curto prazo.

Componentes da DCP

Saldo

Movimento do Periodo

Saldo para o

Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 2.493.579,06 787.163,66 2.097.364,32 1.183.378,40
Restos a Pagar Ndo Processados 4.337.206,23 888.361,58 3.364.345,88 1.861.221,93
Consignagdes 454.450,51 1.972.489,23 2.327.578,93 99.360,81
Depdsitos 23.023,09 31.414,33 28.736,70 25.700,72
Outros 675.127,91 36.941.815,72 33.821.888,34 3.795.055,29
Total 7.983.386,80 40.621.244,52 41.639.914,17 6.964.717,15

Inclusdes da Fiscalizagdao

Exclusdes da Fiscalizacdao

Total Ajustado

7.983.386,80

40.621.244,52

41.639.914,17

6.964.717,15

indice de Liquidez Imediata

Disponivel

8.896.364,20

Passivo Financeiro

3.468.406,46

2,56

A inspecéao procedeu a exposi¢cao de quadro indicando a situacéo
da divida de longo prazo, evidenciando reducéo do valor nominal.

Exercicios: anterior e em exame | 2014 1 2015 | AH%

Divida Mobiliria | -] -]

Divida Contratual | - | - |

Precatérios | 1.016.183,79 | -] -100,00%

Parcelamento de Dividas: | 2.663.580,81 | 255.761,88 | -90,40%

De Tributos | | |

De Contribuicdes Sociais: | 2.663.580,81 | 255.761,88 | -90,40%
Previdenciarias | 2.663.580,81 | 255.761,88 | -90,40%
Demais contribui¢des sociais | | |

Do FGTS | | |

Outras Dividas | 473.869,12 | [ -100,00%

Divida Consolidada | 4.153.633,72 | 255.761,88 | -93,84%

Ajustes da Fiscalizacdo | | |

Divida Consolidada Ajustada [ 4.153.633,72 | 255.761,88 | -93,84%




A fiscalizagao anotou que o Poder Executivo situou-se no limite de

alerta de despesas com pessoal (>48,60% <51,30% da RCL).
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. D Al D

Periodo ez < br Ago ez
2014 2015 2015 2015

% Permitido Legal I 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado [ 9.293.906,26

9.454.697,44

9.827.689,94

9.705.175,03

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Gastos Ajustados

9.454.697,44

9.827.689,94

9.705.175,03

Receita Corrente Liquida 18.009.799,77

18.663.981,68

19.334.845,58

19.417.159,91

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Receita Corrente Liquida Ajustada

18.663.981,68

19.334.845,58

19.417.159,91

% Gasto Informado 51,60% |

50,66%

50,83%

49,98%

% Gasto Ajustado |

50,66%

50,83%

49,98%

Quanto aos encargos sociais a fiscalizacdo apontou a seguinte

situagao:
| Verificagdes: | Guias apresentadas
|1 | INSS: | Sim
|2 | FGTS: | Sim
|3 | Reps: | Prej.
| 4 | PASEP: | Sim
O RPPS do Municipio encontra-se extinto desde 01.01.07.
A inspecao nao fez censuras quanto a remuneracdo dos agentes
politicos.

A inspecao procedeu a elaboracdo de quadros indicando que o
Municipio encontra-se no regime especial de pagamento de precatérios, tendo
efetuado os depdsitos do periodo; contudo, em ritmo insuficiente a quitacdo da divida

judicial até 2020.

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS (MENSAL e ANUAL)

Saldo de Precatérios devidos e ndo pagos até 31/12/2014 no BP (passivo)

1.016.183,79

Ajustes efetuados pela Fiscalizagcdo

35.826,72

Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2014 no BP (ativo)

6.645,52

Ajustes efetuados pela Fiscalizagcdo

Saldo apurado em 31/12/2014

1.045.364,99

Mapa de Precatdrios recebido em 2014 para pagamento em 2015

Depdsitos efetuados em 2015 (opgdo anual ou mensal)

80.213,38

Pagamentos efetuados pelo TJ em 2015

78.385,20

Saldo Financeiro de Precatdérios em aberto em 31/12/2015

973.625,31

Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2015

8.473,70

Saldo apurado em 31/12/2015

965.151,61
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DECISAO DO STF : QUITAGAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |

saldo de precatérios até 31.12 de 2015 | 965.151,61
Numero de anos restantes até 2020 || 5

Valor anual necessario para quitagdo até 5 ” 193.030,32
Montante pago no exercicio de 2015 ” 80.213,38
Nesse ritmo, valor insuficiente para quitacdao até 2020 de || 112.816,94

Subsidiou os trabalhos de inspe¢do o Processo Acessorio — 1 -
TC-2094/126/15 (Acompanhamento da Gestao Fiscal).
Também acompanham o feito os seguintes expedientes:

TC-276/010/15 Prefeitura Municipal de Sdo Pedro — informes a respeito do desligamento
da servidora responsavel pela contabilidade da Prefeitura.

TC-14537/026/16 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo — informes a respeito da
aplicacdo dos recursos vinculados ao ensino.

TC-32407/026/16 Promotoria de Justica de Sdo Pedro — solicita informagBes a respeito da
aplicacdo no ensino no periodo.

Procedeu-se a notificagdo dos Responsaveis pelos
demonstrativos — Sr. Paulo César Borges e Paulo Sérgio Barbosa de Lima - Prefeitos
do Municipio a época, através do DOE de 07.07.16 (fl. 50)

Foi deferida dilacdo de prazo em duas oportunidades (DOE
12.08.16 e 13.09.16); e, em seguida vieram justificativas aos apontamentos da
fiscalizacao (fls. 70/94 com documentos que acompanham).

Em sintese, apds realcar os principais indices atingidos no
periodo, a Municipalidade expds que o sistema de controle interno foi devidamente
regulamentado; afirmou que o calculo da fiscaliza¢do nao foi suficientemente claro para
demonstrar a diferenca apurada de R$ 403.239,77 no resultado financeiro; que a
existéncia de restos a pagar anteriores a 2014 nao constitui irregularidade; que
enfrentou problemas no setor de contabilidade até meados de 2015, com reflexos no
fechamento contabil do exercicio anterior; realgcou os percentuais de aplicagdo no
ensino e saude; afirmou que instituiu a CIP, cujos recursos foram aplicados na melhoria
da rede elétrica; que as questbes de contabilizacdo dos precatorios e encargos séao
explicadas pelos problemas enfrentados no setor de contabilidade; defendeu a
regularidade das despesas pelo regime de adiantamentos; que esta providenciando a
analise sobre os restos a pagar existentes, em grande parte ndo processados; e, no
mais se defendendo das censuras lancadas, pediu pela aprovagcao das contas.

A matéria tramitou pela Assessoria Técnica onde foi manifestado,
com aquiescéncia de sua i. Chefia, pela emissdo de parecer favoravel as contas (fls.
165/172).
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O d. MPC detectou divergéncia de informagdes entre o valor
indicado a titulo de abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposic¢des, com o percentual indicado (fl. 173), motivando o
retorno da matéria a instrucdo pela UR/10, onde foi consignado que aquelas acdes
atingiram R$ 11.775.169,61, correspondendo a 61,10% da despesa fixada inicial (fls.
176/181).

Superavit financeiro R$ 272.154,72
Excesso de arrecadacéo R$ 4.882.498,80
Transferéncias R$ 181.085,00
Remanejamentos (sem anulacdes) R$ 3.861.061,25
Transposi¢cdes (sem anulagdes) R$ 32.000,00
Remanejamentos oriundos de anulacdes R$ 2.501.369,85
Transposi¢des oriundas de anulagbes R$  45.000,00
Total R$ 11.775.169,62

Procedeu-se a abertura de novo prazo aos Interessados (DOE
20.05.17), sobrevindo justificativas juntadas as fls. 188 e seguintes.

Em sintese, disse que o quadro de alteracbes orcamentéarias
realizadas no exercicio de 2015 apresenta algumas inconsisténcias, uma vez que
computa como abertura de créditos adicionais valores que nao se inserem dentro do
limite estabelecido pela LOA para tal fim, j& que foram devidamente autorizados por leis
esparsas especificas.

Anotou que nao houve descaracterizacdo da LOA, tampouco
quebra de harmonia entre as pecas orcamentarias, uma vez que as alteracdes
efetivadas por Decreto se deram de forma moderada, em percentual abaixo do
autorizado pela Lei Orcamentéria e que a maior parte foi efetivada por meio de leis
especificas.

Defendeu que a titulo de créditos adicionais abertos devem ser
expurgadas as aberturas de créditos autorizadas em total de R$ 8.331.336,56; e, ainda,
corrigindo o que afirmou ser lapso da fiscalizagdo, que ao contrario do apontado,
créditos adicionais abertos mediante lei ndo se deram sem o devido lastro financeiro.

Apresentou quadro préprio, indicando que somente poderiam ser
computadas como efetivas alteragbes no orgcamento, onerando o percentual previsto
na LOA, créditos em montante de R$ 3.443.833,36, atingindo apenas 17,85% por meio
de Decretos — e abaixo dos 25% autorizados.

Enfim, destacou o superavit financeiro, pediu vista ao final da
instrucao e reiterou pleito pela regularidade das contas.

A Assessoria Técnica e sua i. Chefia ratificaram seu
posicionamento anterior (fls. 277/280).
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O d. MPC se colocou pela emissao de parecer desfavoravel,
tendo em vista as alteracbes orcamentarias que atingiram montante de R$
11.775.169,62, equivalente a 61,10% da despesa inicial; autorizacdo de abertura de
créditos suplementares prevista na LOA em percentual superior a inflacdo; abertura de
créditos suplementares acima do autorizado na LOA; abertura de créditos adicionais
baseados em insuficiente excesso de arrecadacdo e inexistente superavit financeiro;
além de propor recomendac¢des onde cabiveis (fls. 362/367)./

Registro a situagéo das ultimas contas apreciadas nesta E. Corte.

| Exercicios I Processos I Posicdo
| 2014 | 002/026/14 | Desfavoravel - DOE 27.01.17 (aplicaggo no ensino 24,70%)

Desfavoravel - DOE 24.06.15 — (FUNDEB 99,00% / pessoal 57,47%
da RCL / Déficit financeiro) transito em julgado 24.07.15

2013 1529/026/13

Desfavoravel - DOE 08.08.14 — (desequilibrio fiscal provocado pelo
resultado da execugdo orcamentaria / falta de disponibilidade
2012 1461/026/12 financeira para o pagamento da divida de curto prazo / despesas
com pessoal acima do limite / realizagdo de despesas com
publicidade no periodo eleitoral) transito em julgado 09.09.14

E o relatério.

GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 01/08/2017 ITEM 043
Processo: TC-2094/026/15
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS DE SAO PEDRO
Responséavel: Paulo César Borges — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01 a 05.07 e 22.07 a 31.12.15
Responséavel: Paulo Sérgio Barboza de Lima
Periodo: 06.07 a 21.07.15
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2015
Procurador(es): Julio César Machado — OAB/SP 330.136, Daniela Francine

Torres — OAB/SP 202.802

(Expedientes que acompanha: TC-2094/126/15, TC-276/010/15, TC-14537/026/16, TC-32407/026/16).

Aplicac8o total no ensino 25,97% (minimo 25%)
Investimento no magistério —verba do FUNDEB 86,87% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saldde 23,06%

Transferéncias a Camara 6,80%

Gastos com pessoal 49,98% (limite 54%).
Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatorios Sem criticas aos pagamentos do periodo
Resultado da execuc¢do or¢camentéria Superdvit 17,81% - R$ 4.144.263,41
Resultado financeiro Positivo — R$ 5.024.717,97

2014 2015 Resultado

i-EGM C+ C+

i-Educ B C Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura,
Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ A Atencao Basica, Atendimento & Popula¢@o, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de
Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. B+ B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatérios,
Transparéncia.

i-Amb B B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Bésico, Programa
Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade A B Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C+ B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo
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Porte muito pequeno
Regido Administrativa de Campinas
Quantidade de habitantes 2.928

| - Verifica-se que a Administracdo de AGUAS DE SAO PEDRO
deu cumprimento aos principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentaria e
financeira avaliados por esta E. Corte durante o periodo.

a) O Municipio aplicou 25,97% das receitas decorrentes da
arrecadacédo e transferéncias de impostos, de tal sorte atendendo formalmente ao art.
212 da CF/88.

Ainda quanto ao aspecto de aplicacdo formal obrigatéria de
recursos no ensino, observa-se que o Municipio empregou a totalidade dos recursos
transferidos ao FUNDEB, dos quais investiu 86,87% na valorizacdo do magistério,
atendendo aos preceitos da Lei 11.494/07 e do art. 60, XIl, do ADCT da CF/88.

b) Igualmente registrado que foi excedido formalmente o
minimo de aplicagdo de recursos na saude, com investimentos de 23,06% da receita e
transferéncias de impostos.

c) A fiscalizacdo certificou a regularidade na transferéncia
financeira ao Legislativo Municipal, onde o montante transferido atingiu 6,80% das
receitas tributarias do exercicio anterior.

d) N&o constaram criticas a remuneracéo dos agentes politicos.

e) No que diz respeito aos gastos com pessoal o Municipio
atingiu 49,98% da RCL, portanto, dentro do limite de alerta (<48,60% >51,30% da
RCL), mas abaixo do teto fiscal.

f) A inspecédo certificou a entrega das guias correspondentes
ao recolhimento dos encargos sociais.

g O quadro de precatérios indicou que foram procedidos
pagamentos depositos no periodo; contudo, devendo ser alertada a Origem de que
deverd empregar ritmo adequado a sua liquidagéo até o ano de 2020, na conformidade
da decisao proferida pelo E.STF ao modular os efeitos sobre a validade da EC 62/09.

h) O Municipio apresentou aumento de sua receita corrente
liguida no periodo — correspondente a 7,81% ou R$ 1.407.360,14 em relacdo ao
exercicio anterior.

12
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32 quadr/14 12 quadr/15 22 quadr/15 32 quadr/15

Receita Corrente Liquida 18.009.799,77 18.663.981,68 19.334.845,58 19.417.159,91
Variagado - %
7,81%
Variagao positiva
R$ 1.407.360,14

No entanto, a peca demonstrativa do or¢camento indicou que
houve excesso de arrecadagdo em montante de R$ 3.993.262,05 — equivalente a dizer
gue a receita realizada ficou 17,16% acima da receita estimada.

Portanto, aqui é importante ressaltar, em que pese o aumento da
receita corrente liquida, a peca orcamentaria apresentou expectativa de entrada de
recursos abaixo do valor efetivamente arrecadado, demonstrando que estava
subdimensionada.

Se a primeira vista a situacdo pudesse ser compreendida como
positiva as financas, por outro lado demonstra a falta de técnica adequada na
formulacdo do plano orcamentario e, com isso, a mitigacdo do potencial de aplicacdo
dos recursos em investimentos e politicas publicas adequadas ao aperfeicoamento dos
servicos publicos dispostos a comunidade.

Digo isso porque o orcamento é peca essencial a gestdo dos
recursos em busca de resultados, que ndo admitem improvisos ou alteragcdes bruscas,
sob pena de prejuizos presentes e futuros.

Ademais, em tese, orcamentos subestimados ddo margem a
abertura de créditos adicionais para emprego de recursos publicos, sem que tenham
passado pelo rigor dos estudos e discussfes proprias a dinamica da elaboracao e
aprovacao da LOA, especialmente quanto ao acompanhamento da populacdo em
audiéncias publicas para decisdo do direcionamento e adequacdo de interesses e
necessidades.

No caso concreto o plano orcamentario sofreu forte alteracdo, na
medida em que foram realizados créditos adicionais, transferéncias, remanejamentos e
transposicées que atingiram R$ 11.775.169,62, ou seja, alterando em 61,10% o
programa inicial.

Ou seja, houve drastica mudangca no planejamento inicial,
fortemente impactada pela elaboracdo de peca ndo adequada a realidade do
Municipio, a qual, inclusive, indicou previsdo de realizacdo de recursos em montante

inferior ao ano de 2014.

! Quadro extraido dos arquivos eletrénicos desta E.Corte — TC-02/026/14
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Alids, tendo em vista os apontamentos no laudo elaborado sobre
as contas de 2014 — TC-02/026/14, periodo em que alteracdo or¢camentaria atingiu
43,36% da despesa fixada, observa-se que ha uma pratica contumaz local que
prejudica os principios que balizam a gestdo fiscal responsavel, ou seja, a
transparéncia e o planejamento.

Em reforco anoto que as alteracbes orcamentarias sobre o
orcamento de 2013 — TC-1529/026/13 — também foram bastante elevadas, atingindo
43,76%.

Enfim, feitos esses destaques, reforco que a alteracdo do
programa inicial — nesses niveis - sempre revela que a Entidade deve proceder com
maior rigor na formulagdo do orgamento, dentro da sua realidade e necessidades de
aplicacao, de tal sorte agindo com maior moderacao nos ajustes, a fim de ndo provocar
sua descaracterizacdo e prejuizo a todo o planejamento e as politicas publicas
estabelecidas.

Mas no que se refere ao resultado da execucdo orcamentaria
propriamente dito, vé-se que houve superavit de 17,81%, porque as despesas
executadas foram inferiores as receitas realizadas no periodo em R$ 4.144.263,41.

Esse resultado foi expressivo e capaz de reverter o saldo
financeiro negativo do exercicio anterior.

Nesse sentido, o superavit financeiro agora alcancou R$
5.024.717,97; e, também foi destacado que o Municipio encontrava-se com capacidade
para a quitacdo de dividas de curto prazo (indice 2,56).

E, sendo a execucgdo orcamentaria e financeira relevantes a
rejeicdo das contas, fica a Origem advertida de que as deficiéncias de planejamento e
execucdo orcamentaria formal determinam o envio de recomendacfes para que a
Origem proceda com melhor técnica na formulacdo do seu programa, coerente com as
necessidades da comunidade local, expressas nas politicas publicas que deverao ser
implantadas e/ou desenvolvidas.

Receitas Previsao Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes 19.571.300,00 20.568.888,12 5,10% 93,93%
Receitas de Capital 4.315.500,00 3.144.901,60 -27,13% 14,36%
Receitas Intraorgamentarias
Deducdes da Receita (1.783.800,00) (1.814.574,78)] 1,73% "8,29%
Subtotal das Receitas 22.103.000,00 21.899.214,94
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 22.103.000,00 21.899.214,94 [100,00%]
Déficit de arrecadacdo | 203.785,06 [ -0,92% | 0,93%

Despesas Empenhadas Fixag&o Final Execucdo AH % AV %
Despesas Correntes 16.255.308,36 15.597.922,37 -4,04% 62,80%
Despesas de Capital 13.916.386,81 8.404.814,31 -39,60% 33,84%
Reserva de Contingéncia 30,55 - -100,00% 0,00%
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM 910.000,00 910.000,00 0,00% 3,66%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (29.180,35)
Subtotal das Despesas [ 31.081.725,72 24.883.556,33
OutrosAjustes (45.903,00)
Total das Despesas [ 31.081.725,72 24.837.653,33 100,00%
Economia Orcamentaria | 6.244.072,39 | -20,09% [ 25,14%
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Déficit | (2.938.438,39)| 13,42%
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Além disso, devera bem observar o interesse da Lei Fiscal, na
medida em que o regramento contém claros mecanismos para que a Administracéo
mantenha equilibrio entre receitas e despesas, bem como, estabeleca superavits
nominal e primario, a fim de eliminar eventual divida constituida.

Em suma, a Origem devera atentar a gestéo fiscal responsavel,
transparente e planejada, porque o ponto é influente na negativa do juizo sobre os
demonstrativos.

Il — No que diz respeito a avaliacdo dos resultados obtidos, ou
seja, da auditoria operacional, demarco que esta E. Corte implantou o IEGM — indice
de Efetividade da Gestdo Municipal, atribuindo notas a diversos quesitos, a partir das
informacdes prestadas pela prépria jurisdicionada.

a) Assim, no que diz respeito a qualidade e o resultado obtido
pela aplicagéo dos recursos, considerando as informacdes prestadas a esta E. Corte
para a formulaciio do IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é
possivel confrontar a adequacédo dos investimentos publicos a resposta esperada pela
sociedade — qual seja, em favor de suas necessidades primarias, destaca-se que o
Municipio obteve o indice C+, ou seja, incluindo-se na categoria “em fase de
adequacao”.

Das principais respostas apresentadas o sistema responsavel
pela edicdo do IEGM foi revelada uma série de pontos de atencdo, indicando a
necessidade de aprimoramento no planejamento e execucdo das politicas publicas
voltadas a temas essenciais na atividade institucional — independentemente do alcance
formal dos indices minimos de aplicacao financeira na educacéo e saude.

i-Educ

- A Prefeitura ndo realizou a¢Bes e medidas para monitoramento da taxa de abandono das criancas na
idade escolar.

- N&o ha programa de inibi¢gdo do absenteismo de professores em sala de aula.

- Baixo indice de professores com pds-graduacao.

i-Planejamento

- Necessidade de criacé@o de estrutura voltada ao planejamento, inclusive, com cargos especificos;
- Necessidade de expansédo do treinamento dos demais servidores ao planejamento.

i-Saude
- Falta de indicacdo do numero de ciclos de imdveis visitados para campanha da dengue.
- O Municipio ndo possui o componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria estruturado.
- Falta de implantacdo de Ouvidoria da Salde;
- O municipio nao tem implantado o Sistema Nacional de Gestao da Assisténcia Farmacéutica (Horus).

b)  Ainda quanto a educacdo h& de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado “baixo nivel de adequagao” - “C”, reduzindo a posicédo obtida no ano
anterior.
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Os registros desta E. Corte revelaram que o Municipio procedeu
aos seguintes gastos por aluno:

2014 R$ 8.707,70
2015 R$ 8.763,76

Observa-se da analise sobre as informacdes disponibilizadas pelo
IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica® indicacdo de que foram
alcancadas em 2013 e 2015 - as metas pactuadas para os primeiros e ultimos anos do
ensino fundamental na verificacdo anterior ao periodo.

423 série/5° ano Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥  [2005[2007 ¥ [2009 ¥ [2011 * [2013 ¥ [20150007 ¥ [2009 * [2011 ¥ [2013 * [2015 ¥ [2017 ¥ [2019 ¥ [p021 *
lAguas de S&o
Pedro

48| 48 6,2 65 | 6,7 |7,0] 49 6,2 56 | 58 | 6,1 | 63 6,6 6.8

82 série/9° ano Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥  [2005%[2007 ¥ [2009 ¥ [2011 ¥ [2013 ¥ |2015[2007 ¥ [2009 ¥ [2011 ¥ [2013 ¥ |2015 ¥ [2017 ¥ [2019 ¥ |2021 ¥

lAguas de S&o

Pedro 4,3 51 51 5,0 5,7 |5,6| 43 4,5 4,7 51 55 5,7 6,0 6,2

Lembro, ainda, que a indicacdo dos indices do IDEB é bianual e,
tomando como parametro os resultados alcancados em 2013/2015, o Municipio deve
sempre empreender esfor¢cos no sentido de alcancar os objetivos pactuados.

Ainda sobre o IEGM, respostas especificas na area da educacédo
chamam a atenc&do e merecem maior apreco por parte da Origem:

- O Municipio ndo utilizou algum programa especifico que desenvolveu as competéncias de leitura e
escrita de seus alunos.

- O Conselho de Alimentacdo Escolar ndo elaborou atas proprias atestando as condicbes
fisicas/estrutura da cozinha, higienizacao e acondicionamento dos alimentos.

- N&o existe estudo anual do tracado e tempo de viagem das rotas do transporte escolar.

- A Prefeitura Municipal ndo fez pesquisa / estudo para levantar o numero de criangcas que
necessitavam de creches, pré-escola e Ciclo | em 2015.

Sobre esse ultimo ponto devo ressaltar que a disponibilizacdo de
vagas nas unidades escolares € questdo primaria da manutencdo e desenvolvimento
do ensino, a despeito de que o tema se insere entre os chamados direitos
fundamentais, consoante explicitacdo no Texto, adiante transcrito:

2 http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Art. 208. O dever do Estado com a educacao seré efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria;

()

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

()

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O nédo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Alidas, sobre o tema ja se pronunciou o E.STF, em decis6es
lapidares de valorizacdo do direito fundamental a educacéao infantil.

“A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as
criancas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do
processo de educagéo basica, o atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. <208>, V).
Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significagdo
social de que se reveste a educagdo infantil, a obrigacédo constitucional de criar condi¢des
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criangas até cinco anos de
idade" (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola,
sob pena de configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente,
por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacdo estatal que lhe impds o
proprio texto da CF. A educacéo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga,
ndo se expde, em seu processo de concretizagdo, a avaliagbes meramente discricionarias da
administracdo publica nem se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental. [ARE
639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 22 T, DJE de 15-9-2011.] = RE 956.475, rel. min.
Celso de Mello, decisao monocratica, j. 12-5-2016, DJE de 17-5-2016 = RE 464.143 AgR, rel. min.
Ellen Gracie, j. 15-12-2009, 22 T, DJE de 19-2-2010

A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo publico de
criangas até cinco anos de idade ao atendimento em creches e pré-escolas. (...) também
consolidou o entendimento de que é possivel a intervengédo do Poder Judiciario visando a efetivacao
daquele direito constitucional. [RE 554.075 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de
21-8-2009.] = Al 592.075 AdR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-5-2009, 12 T, DJE de 5-6-2009

Em reforco, aqui faco lembrar que a Meta 1 do PNE estabelece a
universalizacdo da pré-escola e absorcéo gradual dos pequenos com menos de 3 anos
de idade.

Meta 1. universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacgéo
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Sendo assim, a Origem devera manter rigido controle sobre a
demanda por vagas em todos os periodos, voltando investimentos orgcamentarios a
erradicacao de eventual lista de espera as unidades educacionais.

As censuras lancadas pela fiscalizacdo também indicaram que o

Municipio deve atentar a adequada contabilizacdo das despesas a conta do ensino,
nos termos da LDBE, orienta¢cdes do MEC e jurisprudéncia desta E.Corte.
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Nesse sentido, em que pese a aplicacdo formal do minimo
constitucional de investimentos, impde-se maior atencdo da Administracdo sobre os
resultados obtidos pelo setor — notadamente quanto avaliacdo dos pontos especificos
para formacgéo do i-Educ do IEGM, desse modo procedendo as corre¢cdes necessarias
a busca do atendimento das necessidades da populacdo e a qualidade do servico
prestado.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“A”, portanto, considerado como “altamente efetivo”.

Os registros desta E. Corte revelaram que o Municipio procedeu
aos seguintes gastos por habitante:

2014 R$ 1.655,89
2015 R$ 1.428,07

Relembro que a exemplo do ensino, o setor também guarda
protecdo constitucional e, segundo consta no sitio eletrdnico da Fundacdo Seade®,
pode ser observado se o Municipio, em algumas situacdes, encontra-se em posi¢ao
menos favoravel na comparacao com sua regido administrativa e/ou ao proprio Estado.

Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio Reg.Gov. Estado
Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) 2015 7,51 14,11 14,69
Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) 2015 30,47 51,20 52,41
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) 2015 45,45 11,86 10,66
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) 2015 45,45 13,26 12,04

Taxa de Mortalidade da Populagéo de 15 a 34 Anos (Por cem

mil habitantes nessa faixa etaria) 2015 = elel e Aot
Te_lxa dg Mortalidade de_1 Popglggao de 60 Anos e Mais (Por cem 2015 3.486,75 3.488,15 3.482,85
mil habitantes nessa faixa etaria)

Nascidos Vivos de Maes com Menos de 18 Anos (Em %) 2015 4,55 6,25 6,25
Maes que fizeram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) 2015 85,71 79,59 717,77
Partos Cesareos (Em %) 2015 63,64 69,18 59,40
Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) 2015 13,64 8,99 9,15
Gestacdes Pré-Termo (Em %) 2015 9,09 9,93 10,63
Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) 2016 1,35 0,84 1,28

Observa-se do quadro a necessidade de maior atencdo aos
fatores que motivaram os indices de mortalidade infantil, mortalidade na infancia e
mortalidade de adolescentes e jovens.

® http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado. php
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lgualmente devem ser tratadas as causas dos indices de
nascimentos de baixo peso.

Desse quadro compreende-se que a Origem devera inserir e/ou
manter rigidos programas de atendimento a populacdo — sobretudo na area da
prevencdo, com a implantacdo e/ou expansdo de politicas publicas adequadas, a fim
de ndo incorrer em indices negativos.

Aqui também devem ser realcadas as criticas da fiscalizagdo no
tocante a validacdo de despesas inscritas em restos a pagar a conta da saude,
porquanto devem ser quitadas até a data limite de 31 de janeiro do ano seguinte a sua
inscricao.

Ou seja, a Origem devera atender as normas de regéncia,
orientacOes da Pasta e jurisprudéncia desta E. Corte sobre os investimentos nas acdes
e servicos da saude.

Enfim, a Administracdo — a despeito de lograr a aplicacéo formal
dos recursos constitucionais no setor, devera manter o planejamento adequado e
afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local.

Il — Ha um grupo de situacdes expostas no laudo
fiscalizatério que demandam a imediata correcdo por parte da Origem.

Por oportuno, cabe advertir a Administracdo de que devera
aprimorar a sistematica de controle interno, porque as falhas destacadas — sobretudo
de ordem contébil - estdo relacionadas a falta de efetiva e periddica avaliagdo sobre os
procedimentos, atividades e/ou rotinas, com o0 consequente alerta e acbes a sua
correcao.

Ademais, a implantacdo da medida seria capaz de auxiliar a
Administracdo em suas fun¢des e, do mesmo modo, diminuir e/ou inibir a probabilidade
de perdas e extravios.

Relembro aqui as orientacfes gerais tracadas por esta E. Corte a
respeito do tema, constantes do Comunicado SDG n° 32/12%,

* COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicio Federal,
bem assim do artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo
Unico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno,
que atuardo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e
regulamentar a operagdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a
tomada de decis6es, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados, sem que hajam razdes para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizagdo atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestédo orgamentaria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a efichcia e a eficiéncia dos resultados
alcangados.
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Realgco que a Origem devera rever e corrigir os pontos de
inconsisténcia nos registros demarcados pela fiscalizacdo, realcados no resultado
financeiro, na divida de longo prazo, precatérios e encargos sociais, a fim de que as
pecas mantenham confiabilidade e espelhem as informacfes transmitidas ao Sistema
AUDESP.

A existéncia de restos a pagar de exercicios anteriores revela, a
principio, a existéncia de obrigacdes assumidas e ndo quitadas em tempo oportuno,
agui gerando quebra da ordem sequencial de pagamentos.

A situacdo deverd ser corrigida pela Origem, sob pena de obrigar-
se a motivacdo da quebra, devidamente motivada, expondo-se as razdes
determinantes dos motivos.

A respeito das despesas pelo regime de adiantamentos, embora
os valores destacados pela fiscalizacdo ndo sejam de grande monta (R$ 2.600,00 / R$
2.000,00; R$ 415,00; e, R$ 323,00), revela-se a necessidade de maior parcimdnia e controle,
especialmente porque o sistema serve aos gastos que ndo podem passar pelo regime
ordinario e, sendo assim, devem contar com elaborado rigor na afericdo da sua
finalidade publica, atestada por setor ou agente diverso daquele que dele fez uso.

A Origem devera proceder ao continuo acompanhamento dos
bens consumiveis — em estoque ou em transito, bem como dos bens méveis e imoveis,
a fim de aperfeicoar sua utilizacdo em favor do interesse publico, evitando-se
desperdicio, perda ou extravio.

No que diz respeito a falta de conclusdo dos trabalhos
contratados com a empresa Instituto Sata de Sustentabilidade Administrativa, a matéria
devera ser objeto de analise em proxima inspecao.

Finalmente, neste grupo, a Origem devera proceder ao
cumprimento das recomendacdes e Instru¢cdes TCESP, notadamente quanto ao envio
de informacgdes que alimentam o Sistema AUDESP, coerentes com a sua base de
dados, a fim de n&o impor inconsisténcias e manter padrao adequado de confiabilidade
e afericdo pelo controle externo.

IV — A seguir direciono o destino dos expedientes que
acompanham as contas em exame.

4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de controle interno € medida que sera verificada por
ocasido da fiscalizacéo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.

20



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

TC-276/010/15 Prefeitura Municipal de S&o Pedro — informes a | Ao arquivo.
respeito do desligamento da servidora
responsavel pela contabilidade da Prefeitura.

TC-14537/026/16 | Fundo Nacional de Desenvolvimento da | Ao arquivo.
Educacdo — informes a respeito da aplicagédo
dos recursos vinculados ao ensino.

TC-32407/026/16 | Promotoria de Justica de Sdo Pedro — solicita | Encaminhem-se  cépia  do
informacdes a respeito da aplicacdo no ensino | relatério de inspecdo e desta
no periodo. decisao (relatério e voto) ao e.
Orgéo requisitante; em
seguida, ao arquivo.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
AGUAS DE SAO PEDRO, exercicio de 2015, excetuando-se ainda, os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Atente aos limites de despesas com pessoal, considerando ter finalizado o exercicio
dentro do limite de alerta;

- Implante programacao de pagamento de precatorios de tal sorte a serem quitados até
a prazo estabelecido pelo E.STF;

- Proceda profundos estudos visando a elaboracéo e execucao de plano orcamentario
adequado a realidade e necessidades do Municipio;

- Abstenha-se de incorrer alteragdes orcamentarias em indices que desnaturem a
programacao inicial;

- Adote medidas eficazes a elevacdo dos indices atribuidos a formacdo do IEGM,
revendo os pontos de atencéo destacados, desse modo transcendendo a formalizagéao
na aplicacdo dos minimos constitucionais, buscando resultados efetivos;

- Mantenha adequado planejamento estratégico de aplicacdo de recursos no ensino e
saude visando a melhoria no atendimento da populagéo;

- Procure alcancar a realizacdo dos objetivos tracados nas regras constitucionais e
infraconstitucionais pertinente aos direitos sociais sensiveis (educacdo e saude),
sobretudo pela oferta de servigos de qualidade — assim mensurados nos indicadores
sociais disponiveis, e que alcancem a universalidade dos individuos;

- Implante efetivo sistema de controle interno;

- Atenda a ordem cronoldgica de pagamentos;

- Adote procedimentos adequados de avaliacdo das despesas pelo regime de
adiantamentos, coerentes com a finalidade publica;

- Mantenha controle adequado sobre bens estocados, em transito, moveis e imoveis;

- Cumpra as recomendagdes e Instrugbes TCESP.
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Em especifico a fiscalizacdo devera apurar, em proximo oficio
roteiro, as acoes tendentes a elevacdo do IEGM, bem como a existéncia de eventual
demanda por vagas nas unidades escolares, além da conclusdo dos trabalhos
contratados com a empresa Instituto Sata de Sustentabilidade Administrativa.

E, de modo geral, determino ainda a inspecao da E. Corte, que se
certifijue das demais corregcfes anunciadas e das situacbes determinadas /
recomendadas.

GCCCM/25
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