TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 01/08/2017 ITEM N° 040

TC-002516/026/15

Prefeitura Municipal: Cruzeiro.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Rafic Zake Simd&o e Ana Karin Dias de Almeida
Andrade.

Periodo(s): (01-01-15 a 07-10-15) e (08-10-15 a 31-12-15).
Advogado(s): Didgenes Gori Santiago (OAB/SP n° 92.458) e Mobnica
Carolina de Aguiar (OAB/SP n°® 290646).

Acompanha(m) : TC-002516/126/15 e Expediente(s): TC-

000914/014/15, TC-029091/026/15, TC-029889/026/15,

TC-042171/026/15, TC-015120/026/17 e TC-

018110/026/16.

Procurador (es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Fiscalizada por: UR-14 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-14 - DSF-ITI.

Aplicagéo total no ensino 25,28% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB | 78,57% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 99,97% (ATJ)

Investimento total na salde 30,02%

Transferéncias a Camara 4,92%

Gastos com pessoal 52,98% (limite prudencial — com aumento do

quadro no periodo

Remuneracdo agentes politicos Andlise em apartado

Encargos sociais “Sub judice” o recolhimento do FGTS

Precatorios Irregular

Resultado da execugdo orcamentaria Déficit 3,36% (R$ 4.710.029,09)

Resultado financeiro Negativo (R$ 8.668.508,980

2014 2015 | Resultado

i-EGM B C+

i-Educ B+ B Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacgéo, Infraestrutura,
Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educac&o, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B Atencgdo Baésica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de
Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. B C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatérios,
Transparéncia.

i-Amb B C Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B+ C+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagao

Porte médio
Regido Administrativa Sdo José dos Campos
Quantidade de habitantes 78.581
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Em exame as contas anuais do exercicio de 2015 da Prefeitura
Municipal de CRUZEIRO cuija fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional
de Guaratinguetad — UR/14.

No relatorio de fls. 15/62, as impressdes e 0s pontos destacados
/na concluséo dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos seguintes itens:

Item A.1 — N&o edigao do Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos;
Item A.1 — N&o edicdo do Plano de Mobilidade Urbana;

ltem A.1 — Ndo empenhamento e liquidacdo da totalidade dos recursos previstos para a atencdo
prioritaria a crianga e ao adolescente;

Item A.2 — N&o regulamentacdo do Sistema de Controle Interno;
ltem B.1.1 — Existéncia de déficit na execucdo orcamentéria de 3,36%, sem amparo de resultado
financeiro anterior;

Item B.1.1 — Realizag&o de investimento em percentual pifio (3,56%);

ltem B.1.1 - Abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e
transposi¢cdes em percentual elevado (41,10% da despesa fixada inicial);

Item B.1.2 — Queda elevada do resultado patrimonial, ndo justificada;

Iltem B.1.2.1 — O déficit orcamentario de 2015 fez aumentar em 7.265,51% o déficit financeiro do
exercicio anterior;

Iltem B.1.2.1 — Divergéncia de R$ 4.076.170,39 ndo justificada pela origem no Resultado Financeiro
Apurado.

Iltem B.1.3 — A Prefeitura Municipal de Cruzeiro ndo possui liquidez para adimplir os compromissos de
curto prazo;

ltem B.1.3 — Existéncia de conta com saldo invertido, possibilitando pagamentos sem a devida
escrituracéo contabil da “obrigagédo a pagar”;

Iltem B.1.4 — Aumento relevante da divida de longo prazo (12,92%), devido a precatérios contabilizados;

Item B.1.6 — Prescricdo do montante de R$ 329.196,69, relativos a valores inscritos em divida ativa que
nao tiveram cobranca ajuizada pelo Municipio;
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Iltem B.1.6.1 — Terceirizacdo de atividade-fim da administracdo (administracdo e cobranca da divida
ativa) para entidade do terceiro setor (Fundacdo Carlos Marcello Caetano), em contrariedade a
jurisprudéncia desta Corte;

Iltem B.1.6.1 — Remuneracao da terceirizada responsavel pela divida ativa em elevado percentual (15%
do total arrecadado);

Iltem B.2.2 — Ultrapassagem dos limites prudenciais de gastos com pessoal em todos os quadrimestres
do exercicio;

Iltem B.2.2 — Emisséo de alertas nos meses da abril e agosto, quanto a superacédo do limite de despesa
com pessoal;

Item B.3.1 — N&o aplicagéo da parcela diferida do Fundeb no primeiro trimestre de 2016;

Iltem B.3.1.1.1 — Glosa de valores relativos a restos a pagar de recursos do Fundeb (Magistério) nao
quitados até 31/03/2016;

Iltem B.3.1.1.2 — Glosa de valores relativos a restos a pagar de recursos do Fundeb (Outros) nao
quitados até 31/03/2016;

Iltem B.3.1.1.3 — Glosa de valores relativos a restos a pagar de recursos préprios ndo quitados até
31/01/2016;

Item B.3.1.2 — O Municipio ndo vem atingindo as metas previstas no IDEB (Gltimo disponivel);

Iltem B.3.2.1 — Glosa de valores relativos a restos a pagar liquidados e ndo pagos até 31/01/2016,
relativos a recursos préprios aplicados na salde;

Iltem B.3.3.2 — Bloqueio judicial de valores arrecadados com multas de transito para pagamento de
precatérios, ensejando em desvio de finalidade na aplicacéo dos recursos;

Item B.3.3.2 — Recolhimento dos valores arrecadados com multas de transito em cinco contas bancarias
diferentes, dificultando a andlise da fiscalizac&o e ferindo o principio da transparéncia;

Item B.3.3.3 — Bloqueio judicial dos valores existentes na conta vinculada da CIDE, para pagamento de
precatérios, ensejando em desvio de finalidade;

Iltem B.3.3.4 — O municipio ndo movimenta em conta vinculada os valores arrecadados com royalties,
caracterizando desvio de finalidade na aplicacdo dos mesmos;

Iltem B.4.1.1 — N&o atendimento a requisi¢cdes da fiscalizacdo, quanto a precatérios e requisitérios de
pequeno valor;

ltem B.4.1.1 — Depositos relativos ao Regime Especial Mensal inferiores aos devidos, segundo
informacdes do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, no montante de R$ 821.332,40;

Item B.4.1.2 — Divergéncia nos montantes relativos ao saldo de precatérios contabilizado no Balango
Patrimonial e aquele informado pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo;

ltem B.5.1 — Recolhimento do FGTS somente dos servidores que possuem sentenca judicial
determinando a tanto;

Iltem B.5.2 — N&o comprovacao da devolucao dos valores pagos a maior a agentes politicos, durante os
anos de 2013 e 2014;

Item B.5.2 — Concesséo de revisdo dos subsidios dos agentes politicos em data anterior a concedida aos
servidores do executivo;
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Item B.5.2 — Realizacdo de pagamentos maiores que os devidos aos agentes politicos;

Item B.5.2 — Nao foram apresentadas as declaracdes de bens de todos os agentes politicos, no exercicio
fiscalizado;

Iltem B.5.2 — Pagamentos a agentes politicos, titulares de cargos efetivos na administracdo, de
vantagens indevidas (média de horas extras sobre férias, calculo do adicional de férias sobre as citadas
horas extras, abono pecuniario e terco de férias calculados sobre o subsidio com os acréscimos citados);

ltem B.5.3 — Utilizacdo de adiantamentos para pagamentos de despesas de equipe profissional de
futebol de saldo;

Iltem B.5.3.1 — Inexisténcia de controle da quilometragem rodada pela frota da Prefeitura Municipal,
impossibilitando-nos de atestar a finalidade publica dos gastos com combustiveis;

Iltem B.6 — As disponibilidades financeiras ndo séo depositadas exclusivamente em bancos estatais;

Iltem B.6 — Existéncia de divergéncias nos itens registrados nos controles do almoxarifado e aqueles
apurados na contagem fisica;

Iltem B.6 - A Prefeitura Municipal de Cruzeiro nédo realizou no exercicio o levantamento geral dos bens
moveis e imdveis;

ltem C.2.3 — Existéncia de obras em andamento (contratos n.° 42/15 e n.° 43/15), cujos prazos de
execucao expiraram e ndo houve a formalizagéo de aditamentos para a prorrogacdo dos mesmos;

Iltem C.2.4 — N&o realiza¢do de tratamento dos residuos sélidos antes de seu aterramento;

Item D.1 — N&o divulgacdo dos dados referentes aos repasses ao terceiro setor na pagina eletrdnica da
Prefeitura;

Item D.1 — Nao divulgacéo do parecer prévio deste Tribunal no sitio eletrdnico do 6rgéo;

Iltem D.3.1 — Inexisténcia de legislacdo definindo os requisitos minimos e atribuicdes dos cargos em
comisséo, impossibilitando-nos de afirmar que os mesmos se destinam exclusivamente a funcdes de
chefia, dire¢cdo ou assessoramento;

ltem D.3.2 — Pagamento das gratificagbes “Pronto Socorro” e “Prorrogacdo de Jornada” sem a
comprovacdo da existéncia de base legal para tanto, correspondente ao total de R$ 322.538,73 no
exercicio;

Iltem D.3.3 — Pagamento de gratificacao julgada inconstitucional pelo Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo até o més de julho de 2015, totalizando R$ 1.243.842,09 no exercicio;

Iltem D.3.4 — Existéncia de numerosos servidores com mais de dois periodos de férias vencidas e nao
gozadas no quadro do 6rgéo, gerando obrigagdo do pagamento em dobro dos direitos decorrentes;

Item D.5 — Nao atendimento as Instru¢cdes e Recomendacgdes deste Tribunal;

pY

No que diz respeito aos investimentos junto a educacao, a
inspecdo certificou que o Executivo cumpriu a aplicagdo minima constitucional na
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que
corresponderam a 25,28% da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos.
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RECEITAS
Ajustes da Fiscalizagdo
Total de Receitas de Impostos - T.R.l.
FUNDEB - RECEITAS

Retencgdes

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

99.250.107,54 |

99.250.107,54 |

15.732.448,17

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagdes financeiras
Ajustes da Fiscalizagao

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

28.056.135,03

399.451,19 |

28.455.586,22 |

22.357.116,43 |

(0,99)]

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGCAO
Receita Prevista Realizada
Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 22.357.115,44 | 78,57%
Demais Despesas 4.773.371,47 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) (75.919,02)|

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 4.697.452,45 16,51%
Total aplicado no FUNDEB 27.054.567,89 95,08%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB) [ 9.721.162,10 |
Acréscimo: FUNDEB retido [ 15.732.448,17 |
Deduc¢do: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29 | |
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno | |
Aplicacdo apurada até o dia 31.12. 2015 [ 25.453.610,27 | 25,65%
Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: Aplic. no 12 trim. de 2016 | |
Deducgdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31.01. 2016 | (360.032,35)|

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios

Aplicagdo final na Educacgdo Basica 25.093.577,92 25,28%

99.475.000,00 |

27.273.142,00 |

27,42% |

Quanto as verbas do FUNDEB foi atestado que a Origem
procedeu investimentos que atingiram 95,08% durante o exercicio examinado; e, mais
ainda, a destinando 78,57% desse montante na valorizagdo dos profissionais do
Magistério.

Ainda sobre o FUNDEB a inspecdo registrou que houve
transferéncia de R$ 1.392.268,81 para a conta vinculada ao Fundo/diferido; no entanto,
que a analise documental revelou a inexisténcia de empenhos e pagamentos
relacionados ao ensino, mas a bloqueios e desbloqueios judiciais desses recursos para
0 pagamento de precatorios.
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Inclusdes [ 20157 |REC. PROPRIOS| FUNDEB 60% | FUNDEB 40%

Total das inclusdes - - -

Exclusdes [ 2015]
Cancelamento de Restos a Pagar
Pessoal: desvio de funcdo (salario/encargos)
Despesas com Ensino Médio
Despesas com Ensino Superior
Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB
RP Préprios ndo pagos até 31.01 de [2016

360.032,35

RP Fundeb n3o pagos até 31.01 de |2016 0,99 75.919,02
Outras

Total das exclusdes 360.032,35 0,99 75.919,02
Total dos ajustes: Inclusdes— Exclusdes | 360.032,35 | 0,99 | 75.919,02

Informacgdes adicionais

R P Préprios pagos entre 01.02. 2016 e a inspecdo 158.553,79 |

Saldo de RP Préprios ndo quitados até a inspec3o 201.478,56 |

R P Fundeb pagos entre 01.04. 2016 e a inspecao | | 7.235,23
Saldo de RP Fundeb ndo quitados até a inspecdo | [ 0,99 | 68.683,79

A inspecdo certificou que os investimentos na saude superaram
ao minimo constitucional, alcancando 30,02% do valor da receita e transferéncias de
impostos.

SAUDE | Valores - RS

99.250.107,54

Receitas de impostos
Ajustes da Fiscalizagdo
Total das Receitas

99.250.107,54
31.126.476,13

Total das despesas empenhadas com recursos préprios
Ajustes da Fiscalizagdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de | 2016

(1.335.561,70)

29.790.914,43
30,02%

Valor e percentual aplicado em ag¢Ges e servigos da Saude

Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada
Despesa Fixada Atualizada

indice apurado

99.475.000,00
31.126.562,18
31,29%

Igualmente registrado que a transferéncia financeira a Camara
Municipal cumpriu a limitacdo estabelecida no art. 29-A, da CF/88, fixando-se em
4,92% da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara em: 2015 ] 6.055.944,84
Despesas com inativos 1.476.575,19
4.579.369,65

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2014 |

93.020.625,46

Percentual resultante

|
|
Subtotal |
|
|

4,92%

A fiscalizacdo informou que o resultado da execugcao orcamentaria
apresentou déficit de R$ 4.710.029,09, correspondente a 3,36% das despesas
arrecadadas no exercicio.
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Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 156.666.947,97 155.576.254,30 -0,70% 111,07%
Receitas de Capital 220.760,00 #DIV/OT 0,16%
Receitas Intraorcamentarias
Deducdes da Receita (15.377.000,00) (15.732.448,17)| 2,31% ~11,23%
Subtotal das Receitas 141.289.947,97 140.064.566,13
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 141.289.947,97 140.064.566,13 100,00%
Déficit de arrecadagao [ 1.225.381,84 | -0,87% | 0,87%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 129.845.871,99 128.556.003,42 -0,99% 88,80%
Despesas de Capital 10.708.167,26 10.162.646,96 -5,09% 7,02%
Reserva de Contingéncia 0,71
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM 6.200.910,25 6.200.909,77 0,00% 4,28%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducdo: devolugdo de duodécimos (144.964,93)
Subtotal das Despesas [ 146.754.950,21 144.774.595,22
Outros Ajustes
Total das Despesas [ 146.754.950,21 144.774.595,22 100,00%
Economia Orcamentaria [ 1.980.354,99 | -1,35% | 1,37%
Resultado Ex. Orgamentaria: [ Déficit [ (4.710.029,09)| [ 3,36% |

O quadro montado pela fiscalizacdo indicou que houve déficit de
arrecadacdo de R$ 1.225.381,84, ou seja, a receita realizada ficou 0,87% abaixo da
prevista.

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicfes alcancou R$ 58.072.825,50, equivalentes a
41,10% da despesa fixada inicial.

O Municipio vinha de superavit da execucdo orcamentaria em

2014
Percentual do resultado Percentual de
Exercicio Resultado da execugdo orgamentaria da execugao investimento em
orcamentaria relagao a RCL
| 2012 | Superavit de | 0,22% | 2,89%
| 2013 | Déficit de | 1,01% | 2,56%
| 2014 | Superavit de | 0,43% | 2,50%

A Municipalidade estabeleceu déficit de execucdo financeira no
periodo de R$ 8.668.508,98, contudo, com divergéncia ao apresentado nas pecas
contabeis.

Resultado financeiro do exercicio anterior [ 2014 | ] 117.690,50
Ajustes por VariacSes Ativas (exercicio em exame) [ 2015 | (%) ]

Ajustes por Variagbes Passivas (exercicio em exame) | 2015 | (*) | (4.076.170,39)
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2014 | | (3.958.479,89)
Resultado Orgamentario do exercicio de [ 2015 | | (4.710.029,09)
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2015 | | (8.668.508,98)
(*) - Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.




A Origem nao apresentou capacidade plena ao pagamento de
suas dividas de curto prazo.
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Componentes da DCP

Saldo

Movimento do Periodo

Saldo parao

Periodo Anterior Inscri¢ao Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 13.714.633,34 15.327.850,44 10.752.906,50 18.289.577,28
Restos a Pagar Nao Processados 4.675.249,89 3.681.784,89 3.290.439,59 5.066.595,19
Consignagdes 997.126,26 13.056.536,85 13.481.445,30 572.217,81
Depdsitos 494.780,74 240.466,07 697.479,55 37.767,26
Outros (5.351.677,64) 165.733.719,48 156.984.008,63 3.398.033,21
Total 14.530.112,59 198.040.357,73 185.206.279,57 27.364.190,75

InclusBes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizacdao

Total Ajustado

14.530.112,59

198.040.357,73

185.206.279,57

27.364.190,75

indice de Liquidez Imediata

Disponivel

14.060.824,68

Passivo Financeiro

23.966.167,54

0,59

A inspecéao procedeu a exposi¢cao de quadro indicando a situacéo

da divida de longo prazo, evidenciando aumento do valor nominal.

Exercicios: anterior e em exame

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatérios

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribuig6es Sociais:
Previdenciarias
Demais contribui¢des sociais

Do FGTS

Outras Dividas

Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizagao

Divida Consolidada Ajustada

| 2014 1 2015 | AH%

| | |

| 4.797,54 | 27,46 | -99,43%
| 17.149.423,50 | 29.800.830,84 | 73,77%
| 38.386.449,31 | 34.594.473,28 | -9,88%
| | |

| 37.906.124,49 | 34.114.148,46 | -10,00%
| 37.906.124,49 | 34.114.148,46 | -10,00%
| | |

| 480.324,82 | 480.324,82 | 0,00%
| 15.171.182,70 | 15.453.663,02 | 1,86%
| 70.711.853,05 | 79.848.994,60 | 12,92%
| | |

| 70.711.853,05 | 79.848.994,60 | 12,92%

O quadro seguinte dispde que o Municipio manteve-se acima do
limite prudencial despesas com pessoal desde o final do exercicio anterior (>51,30%
<54,00% da RCL).
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. Dez Abr Ago Dez
Periodo -
2014 2015 2015 2015
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 77.916.377,88 79.276.307,85 80.788.174,61 82.009.956,20

Inclusdes da Fiscalizagao
Excluses da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 79.276.307,85 80.788.174,61 82.009.956,20

Receita Corrente Liquida 148.178.516,44 150.707.519,61 152.448.461,76 154.785.559,06
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizagdo

Receita Corrente Liquida Ajustada 150.707.519,61 152.448.461,76 154.785.559,06
% Gasto Informado 52,58% | 52,60% | 52,99% | 52,98%
% Gasto Ajustado | 52,60% | 52,99% | 52,98%

A inspecdo também procedeu a sintese do quantitativo de
pessoal, através de elaboracdo de quadro préprio, onde se observa sua elevacdo em
comparacao ao exercicio anterior.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2014 1 2015 2014 | 2015 2014 | 2015
Efetivos 3545 3507 1891 1993 1654 1514
Em comissao 161 161 155 155 6 6
Total | 3706 | 3668 || 2046 | 2148 || 1660 | 1520
Temporarios | 2014 [ 2015 | [Em 31.12 de 2015
Ne de contratados | 491 || 473 || 131

Quanto aos encargos sociais a fiscalizagdo apontou a seguinte

situacao:
| Verificagbes: | Guias apresentadas
1 | INSS: | Sim
|2 | FGTs: | N3o
| 3 | RPPS: | Extinto
| 4 | PASEP: | Sim

Detalhamento da inspec¢éo indicou que somente foi recolhido o
FGTS dos servidores que possuem deciséo judicial obrigando o Municipio a tanto.

A inspecao fez censuras quanto a remuneracdo dos agentes
politicos indicando calculos de pagamento a maior.

Sobre os precatorios, a partir da falta de informacgdes relativas a
divida judicial e requisitérios de pequeno valor, mas em razdo dos dados colhidos junto
ao DEPRE, foram feitas as seguintes observacoes:
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e Saldo devedor de precatérios em 31/12/2014: R$ 3.941.706,75;

e Valor Depositado pelo Municipio junto ao DEPRE, no exercicio de 2015: R$
992.250,16;

e O montante depositado pelo Municipio foi R$ 821.332,40 inferior ao devido
em 2015;

e O Tribunal de Justica pagou aos credores o valor de R$ 1.223.647,67 no
exercicio fiscalizado;

¢ O saldo de precatorios devidos em 31/12/2015 era de R$ 17.504.463,03.

e Os valores indicados divergem dos contabilizados no Balanc¢o Patrimonial
do 6rgao.

¢ Demonstrativo encaminhado pela Origem indica o pagamento do valor de
R$ 5.334.952,18 a titulo de sentencas judiciais em 2015;

e Tal qual o Comunicado SDG n.° 34, de 2009, as divergéncias apuradas
denotam falha grave, eis que o Municipio ndo atende aos principios da
transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacao contabil (artigo 83
da Lei Federal n.° 4.320/64);

¢ Prejudicada a andlise sobre a quitagéo da divida até 2020.

Subsidiou os trabalhos de inspe¢do o Processo Acessorio — 1 -
TC-1516/126/15 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Também acompanharam as contas 0s seguintes Expedientes:

TC-18110/026/16 Fundo Nacional de Desenvolvimento da educacdo — solicita informacbes a
respeito da gestdo do FUNDEB.

TC-42171/026/15 Tribunal de Justica do Estado — DEPRE — informacgfes a respeito dos depésitos
pertinentes a gestdo de Precatérios.

TC-29899/026/15 Tribunal Regional do Trabalho 152 Regido — envio de cépias de processo
trabalhista de interesse da Municipalidade.

TC-29091/026/15 Tribunal Regional do Trabalho 152 Regido — envio de cépias de processo
trabalhista de interesse da Municipalidade.

TC-914/014/15 Prefeitura Municipal de Cruzeiro — informacdes a respeito do funcionamento do
Conselho Tutelar.

TC-15120/026/17 Ministério Publico Federal — solicita o resultados dos Ultimos 05 exercicios
relativos ao Fundo Nacional de Salde

Procedeu-se a notificacdo dos  Responsaveis pelos
demonstrativos — Sr. Rafik Zake Siméao e Sra. Ana Karin Dias de Almeida Andrade -
Prefeitos do Municipio a época, através do DOE de 01.07.16 (fl. 65).

Apés solicitar e obter dilagdo de prazo vieram justificativas por
parte da Sra. Ana Karin Dias de Almeida Andrade, pelas quais defendeu os atos
praticados, requereu a regularidade das contas e, ao final, pediu vistas ao
encerramento da instrucao (fls. 70/135 e documentos que acompanham).

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Em sintese foi dito que o Municipio teve afastado o Chefe do
Executivo, por determinacao judicial, que retornou apenas ao final do exercicio de 2015
e, também em razdo da alteracdo no Secretariado, ndo foi possivel a conclusdo dos
trabalhos para a edicdo do Plano de Gestédo Integrada de Residuos Sodlidos; que foi
realizado certame para a regularizacao do Plano de Mobilidade Urbana em 2015; que a
responsavel pelo controle interno € servidora efetiva, formada em Direito, exercendo a
contento suas atribuicdes.

Anotou investimentos na ordem de 3,56%; que o déficit da
execucao orcamentaria deveria ser desconsiderado frente ao valor da arrecadacao que
nao ingressou no Eréario e formado por despesas empenhadas e néo liquidadas; que as
alteracdes no orcamento se deram em conformidade com a edi¢do de leis posteriores
ao plano inicial; e, no que diz respeito ao resultado da execucao financeira discordou
dos ajustes feitos pela inspec¢ao; e destacou da divida de curto prazo os empenhos nédo
liquidados.

Alegou que a prescricdo da divida ativa refere-se a créditos
irrisérios que nao permitem a distribuicdo de acfes executivas; e, que a Fundacéo
Carlos Marcello Caetano presta servicos de interesse social no Municipio, obtendo
recursos de aporte Federal inclusive, devidamente declarados como repasses ao
Terceiro Setor e, que o ajuste ja sofreu analise nas contas de 2011.

Afirmou que vem buscando eliminar os alertas sobre despesas
com pessoal, mas a arrecadacdo — sobretudo da cota-parte do ICMS — vem sofrendo
quedas drasticas.

Anotou transferéncia de R$ 1.392.268,81 para o pagamento do
saldo diferido do FUNDEB, tendo recursos suficientes a quitacdo dos restos a pagar
registrados.

Disse que o Municipio pagou valor expressivo de precatorios,
totalizando R$ 5.334.952,18 de janeiro a dezembro/15, quantia que trouxe impacto no
orcamento local.

Informou que o Municipio possui demanda judicial que discute ha
anos o regime juridico dos servidores que seja reconhecido o estatutario, motivo pelo
gual néo se trata de servidores celetistas, ndo cabendo o pagamento do FGTS.

Pediu pela abertura de apartado para analise dos pagamentos de
subsidios.

E, no mais, apresentou defesa pontual as censuras firmadas pela
fiscalizagao.

Em seguida o feito tramitou pela Assessoria Técnica (fls.

289/292), onde pelo setor responséavel foram indicados os seguintes indices de
apuracao:

11
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- Ensino — aplicacdo de 25,28% das receitas resultantes da arrecadacédo e
transferéncia de impostos;

- Fundeb — aplicacdo de 78,57% na valorizacdo do magistério; e, quanto ao
total aplicado, foi de 99,97% dos recursos recebidos, culminando na deficiéncia
de R$ 8.729,52 — 0,03%, correspondente a restos a pagar sem comprovagao
de quitacdo até 31.03.16; mais ainda, que do valor faltante, a cifra de R$
7.235,23 de restos a pagar foram quitados entre 01.04.16 até 30.04.16.

A matéria ainda tramitou pela Assessoria Técnica pelo setor
especializado a analise sobre os aspectos orcamentario e financeiros, onde foi
confirmada a execucdao financeira lancada pela fiscalizacdo, mas sob a observacéo de
gue correspondia a menos de 01 més de arrecadagéo, bem como, anotada opinido em
desfavor dos demonstrativos, considerando a gestdo dos precatorios (fls. 293/295).

Ainda na ATJ, no que diz respeito aos aspectos juridicos,
considerando a falha destacada no pagamento da divida judicial e, sob aquiescéncia
de sua i. Chefia, opinou-se pela emissao de parecer desfavoravel (fl. 296/301).

O d. MPC também se posicionou pela emissdo de parecer
desfavoravel as contas, considerando o déficit orgamentario ndo amparado em
superavit financeiro, 0 aumento do déficit financeiro, o baixo indice de liquidez imediata
e o insuficiente pagamento de precatorios; ainda, propds recomendacfes e a abertura
de autos préprios onde cabiveis (fls. 301/308).

Considerando o pedido formulado na defesa apresentada foi
concedido prazo de 05 dias para vista dos autos — DOE 04.04.17 (fl. 309).

Juntou-se instrumento de mandato em favor dos ii. advogados

constituidos pela Municipalidade, com subsequente extracdo de coOpias dos autos (fls.
312/317).

O Municipio requereu nova dilacdo de prazo para apresentacdo
de reforco de justificativas (f.318); e, diante da instrucdo do feito, concederam-se 10
(dez) dias, inclusive, para que fosse apresentada defesa ao fato de que, mesmo dentro
do chamado “limite prudencial”’, a Administragdo procedeu ao aumento do seu quadro
de pessoal — DOE 19.05.17 (fls. 320/321).

Apoés o decurso do prazo concedido, representado pelo Prefeito
Sr. Thales Gabriel Fonseca, o Municipio procedeu o protocolo das presentes
“‘justificativas” em 03.07.17, dando énfase aos precatorios; resultado da execucao
orcamentéria, resultados financeiro, econdmico e saldo patrimonial; influéncia do
resultado orgamentéario sobre o resultado financeiro; divida de curto prazo; e, ao final
pediu pela regularidade das contas, bem como a notificagcdo para vistas, extracdo de
copias, apresentacdo de memoriais e eventual sustentacdo oral.
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Especialmente sobre os precatorios disse que tem adotado
medidas visando seu maior controle; que pagou valor expressivo totalizando R$
5.334.952,18 em 2015, quantia que trouxe impacto no orcamento local; que foram
apresentados os documentos a fiscalizacdo e que os apontamentos e censuras sobre o
ponto ndo merecem prosperar; que o Municipio teve um aumento nas despesas
decorrente de pagamento de oficios requisitorios que chegaram ao montante descrito,
mas que foram feitos os depdsitos referentes ao regime especial, em montante de R$
998.381,14 — divergente da informacdo apresentada pelo TJESP; e, muito embora
encontre-se deficiente em seu quadro de servidores, estd adotando providéncias
visando o levantamento e correcdo das informacdes apresentadas, requerendo a
emissao de proposta de regularizacao (fls. 324 e seguintes).

Fez-se alerta de que o eventual pedido de sustentacdo oral
devera ser dirigido ao Presidente da respectiva Camara, bem como, que o0s
Interessados poderao ter acesso aos autos — em Cartoério - até a data de sua inclusédo
na pauta de julgamento, devendo proceder ao acompanhamento de sua movimentacao
por meio do Diario Oficial — DOE 14.07.17 (fls. 491/492).

O d. MPC anotou que nao foram trazidos argumentos suficientes
para modificar o posicionamento pretérito do Orgéo, porquanto ndo ha novos fatos a
serem analisados; e, nesse sentido, posicionou-se pela emissdo de parecer
desfavoravel as contas (fl. 493).

Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta E. Corte.

Exercicios | Processos | Posi¢do

Desfavoravel - DOE 15.12.16 - transito em julgado em 07.03.17
(falta de quitagdo da totalidade dos precatérios devidos no exercicio, bem
2014 TC-424/026/14 como varias inconsisténcias anotadas em relagdo ao Passivo Judicial, inclusive
as relacionadas aos requisitorios de baixa monta que comprometem a
totalidade dos demonstrativos).

Desfavoravel — DOE 27.10.16 - transito em julgado em 08.11.16
2013 TC-1951/026/13 (aplicagdo de 96,91% do FUNDEB).
2012 | TC-1883/026/12 | Favoravel — DOE 11.12.15 — transito em julgado em 15.02.16
E o relatdrio.
GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 01/08/2017 ITEM 040
Processo: TC-2516/026/15
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE CRUZEIRO
Responséavel: Rafic Zake Simao — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01 a 07.10.15
Responséavel: Ana Karin Dias de Almeida Andrade — Prefeita Municipal
Periodo: 08.10 a 31.12.15
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2015
Procuradores: Diégenes Gori Santiago — OAB/SP 92.458, Monica Carolina

de Aguiar — OAB/SP 290.646

(Expedientes que acompanha: TC-2516/126/15, TC-914/014/15, TC-29091/026/15, TC-29899/026/15,
TC-42171/026/15, TC-18110/026/16, TC-15120/026/17).

Aplicacéo total no ensino 25,28% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB | 78,57% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 99,97% (ATJ)

Investimento total na salde 30,02%

Transferéncias a Camara 4,92%

Gastos com pessoal 52,98 % (limite prudencial — com aumento do
quadro no periodo

Remuneracdo agentes politicos Andlise em apartado

Encargos sociais “Sub judice” o recolhimento do FGTS

Precatorios Irregular

Resultado da execugdo orcamentaria Déficit 3,36% (R$ 4.710.029,09)

Resultado financeiro Negativo (R$ 8.668.508,980

2014 2015 Resultado

i-EGM B C+

i-Educ B+ B Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagdo, Infraestrutura,
Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educac&o, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B Atencao Basica, Atendimento & Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de
Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. B C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execug¢do Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

i-Amb B C Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B+ C+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagé&o
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Porte médio
Regido Administrativa Sdo José dos Campos
Quantidade de habitantes 78.581

| - Verifica-se que a Administragdo de CRUZEIRO deu
cumprimento a apenas parte dos principais aspectos da gestdao administrativa,
orcamentéria e financeira avaliados por esta E. Corte durante o periodo.

a) O Municipio aplicou 25,28% das receitas decorrentes da
arrecadacéao e transferéncias de impostos, de tal sorte atendendo formalmente ao art.
212 da CF/88.

Ainda quanto ao aspecto de aplicacdo formal obrigatéria de
recursos no ensino, observa-se que o Municipio empregou 99,97% das receitas
recebidas do FUNDEB, considerando, segundo constatado pela ATJ, os restos a pagar
quitados durante o primeiro trimestre do exercicio seguinte a sua inscri¢ao.

Também deve ser avaliado que a deficiéncia na aplicacdo dentro
do periodo demarcado pela Lei 11492/07 foi de R$ 8.729,52; e, ainda assim, em boa
parte (R$ 7.235.23) — paga entre 01.04.16 a 30.04.16.

Logo, penso que a falha na falta de aplicacédo dos recursos dentro
do prazo delimitado possa ser relevado, considerando o valor envolvido e a
imediatidade na sua liquidacdo, restando severa adverténcia para que a Origem
cumpra os exatos termos da Lei 11.492/07.

No que diz respeito a remuneracdo do magistério foram investidos
78,57% da verba do FUNDEB, desse modo cumprindo o art. 60, Xll, do ADCT da
CF/88.

b) Igualmente registrado que foi excedido formalmente o
minimo de aplicacdo de recursos na saude, com investimentos de 30,02% da receita e
transferéncias de impostos.

c) A fiscalizacdo certificou a regularidade na transferéncia
financeira ao Legislativo Municipal, limitados a 4,92% da receita tributaria do exercicio
anterior, cumprindo o teto constitucional.

d) O Municipio apresentou aumento de sua RCL em relacdo ao
periodo anterior.

32 quad/14 12 quadr/15 22 quadr/15 32 quadr/15

Receita Corrente Liquida 148.178.516,44 150.707.519,61 152.448.461,76 154.785.559,06
Variagao - %
4,46
Variagao positiva
6.607.042,62
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A peca demonstrativa do orgcamento indicou que houve déficit de
arrecadagdo em montante de R$ 1.225.381,84 — equivalente a 0,87%.

Ainda foi relatado que o plano orcamentério sofreu forte alteracéo,
na medida em que foram realizados créditos adicionais, transferéncias,
remanejamentos e transposi¢cdes que atingiram R$ 58.072.825,50, ou seja, alterando
em 41,10% o programa inicial — conquanto a receita se mostrava aquém das
expectativas iniciais.

A alteracdo do programa inicial revela que a Origem deve
proceder com maior rigor na formulacdo do orgamento, dentro da sua realidade e
necessidades de aplicacdo, de tal sorte agindo com maior moderacao nos ajustes, a
fim de n&o provocar sua descaracterizacao e prejuizo a todo o planejamento.

Ademais, politicas publicas implantadas tendem a trazer reflexos
positivos na vida da coletividade a médio e longo prazo, enquanto ndo sejam
interrompidas pela alteracdo abrupta do planejamento orgcamentario.

Bem por isso ndo ha como olvidar que a aprovacao do orgamento
€ processo legislativo complexo e democratico por exceléncia, na medida em que
devem ser sopesadas as necessidades cotidianas, somadas a implantacdo e/ou
aperfeicoamento de politicas publicas tendentes a atacar ou amenizar particularidades
enfrentadas, em plano elaborado pelo préprio Executivo, sob aprovacdo do Poder

Legislativo é, essencialmente, acompanhado pela assisténcia popular — beneficiaria
Gltima da aplicagdo dos recursos publicos.

Logo, a elaboracdo de peca divorciada da realidade, alterada
substancialmente no decorrer da sua execucao tem forte carater de frustracdo a todos
0s estudos desenvolvidos.

E, no que se refere ao resultado da execug¢do orcamentaria
propriamente dito, vé-se que houve déficit de 3,36%, uma vez que as receitas
realizadas ficaram aquém das despesas executadas no periodo em R$ 4.710.029,09.

Esse resultado néo foi suportado pelo saldo financeiro existente,
que agora resultou na execucao financeira deficitaria em R$ 8.668.508,98.

Por extensdo também foi destacado que o Municipio,
formalmente, encontrava-se sem capacidade para a quitacdo de dividas de curto prazo
(indice 0,59).

Contudo, a rigor da jurisprudéncia que vem se firmando nesta
Corte, esse resultado negativo pode ser relevado, pelo momento, considerando que

ficou abaixo de 01 més da arrecadacéo da receita corrente liquida (RCL R$ 154.785.559,06
: 12 = R$ 12.898.796,59)
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Nesse sentido, as deficiéncias de planejamento e execugao
orcamentaria formal determinam, independentemente do juizo aqui proferido, o envio
de severas recomendacdes para que a Origem proceda com melhor técnica na
formulacdo do seu programa, coerente com as necessidades da comunidade local,
expressas nas politicas publicas que deverao ser implantadas e/ou desenvolvidas.

Além disso, devera bem observar o interesse da Lei Fiscal, na
medida em que o regramento contém claros mecanismos para que a Administracao
mantenha equilibrio entre receitas e despesas, bem como, estabeleca superavits
nominal e primario, a fim de eliminar eventual divida constituida.

Em suma, a Origem devera atentar a gestao fiscal responsavel,
transparente e planejada, porque o ponto é influente na negativa do juizo sobre os
demonstrativos.

e) Na sequéncia da analise da gestdo orcamentaria e
financeira, também entendo importante observar que o Municipio apresentou as guias
pertinentes ao recolhimento dos encargos sociais.

No entanto, chamou bastante a atencdo o fato de que nédo esta
pacificada a desobrigacdo ao recolhimento dos depdsitos fundiarios, uma vez que a
Municipalidade entende que o regime adotado seja o0 estatutario, conquanto haja
decisdes judiciais determinando os depoésitos a determinados servidores.

A Origem defendeu-se no sentido da existéncia de demanda
judicial sobre a matéria; entretanto, a mingua de maiores esclarecimentos e diante da
possibilidade de desequilibrio fiscal com o agravamento dos déficits de execucédo
orcamentaria e financeira, bem como, da potencial elevacdo do indice de despesa com
pessoal — que ja se encontra no limite prudencial, penso que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias doravante devera estabelecer os contornos necessarios aos Riscos
Fiscais envolvidos, acaso haja determinacdo definitiva aos recolhimentos em favor do
universo de servidores do Municipio.

Il = No que diz respeito a avaliacdo dos resultados obtidos, ou
seja, da auditoria operacional, demarco que esta E. Corte implantou o IEGM — indice
de Efetividade da Gestdo Municipal, atribuindo notas a diversos quesitos, a partir das
informacdes prestadas pela prépria jurisdicionada.

a) Assim, no que diz respeito a qualidade e o resultado obtido
pela aplicagdo dos recursos, considerando as informacdes prestadas a esta E. Corte
para a formulacdo do IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é
possivel confrontar a adequacédo dos investimentos publicos a resposta esperada pela
sociedade — qual seja, em favor de suas necessidades primarias, destaca-se que o
Municipio obteve o indice C+, ou seja, incluindo-se na categoria “em fase de
adequacao”.

Héa de ser observado que esse resultado, na verdade, se mostra
insuficiente e reduz aquele obtido na afericdo resultante do exercicio anterior.
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Das principais respostas apresentadas o sistema responsavel
pela edicdo do IEGM foi revelado uma série de pontos de atencédo, indicando a
necessidade de aprimoramento no planejamento e execucdo das politicas publicas
voltadas a temas essenciais na atividade institucional — independentemente do alcance
formal dos indices minimos de aplicacao financeira na educacéo e saude.

i-Educ

- Nao existe programa de inibicao do absenteismo de professores em sala de aula.

- Baixo percentual de escolas em periodo integral — pré-escola e ciclo-l;

- Baixo percentual de alunos em periodo integral — ciclo-I;

- Baixo percentual de professores efetivos com pés-graduacéo — creche, pré-escola e ciclo I,

i-Planej

- Nao ha estrutura administrativa voltada para planejamento;
- Nao hé cargos especificos voltados ao planejamento;
- Os demais servidores ndo receberam treinamento sobre planejamento.

i-Saude
- Nos locais de atendimento médico-hospitalar municipais e UBS’s ndo possui AVCB — Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros;
- O controle do estoque de insumos é feito de forma manual;
- Nao ha indicagao de campanhas de vacinagdo canina;
- N&o ha indicacao sobre ciclos de visitas a iméveis no combate a dengue;

b)  Ainda quanto a educacdo ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educ, o indice
atribuido foi considerado “efetivo” - “B”, reduzindo a posi¢do obtida no ano anterior.

Os registros desta E. Corte revelaram que o Municipio procedeu
aos seguintes gastos por aluno:

2014 R$ 6.390,65
2015 R$ 7.039,35

Observa-se da analise sobre as informacdes disponibilizadas pelo
IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica' indicacdo de que foi
alcancada em 2015 - as metas pactuadas para os primeiros anos do ensino
fundamental na verificagdo anterior ao periodo.

42 série/5°
ano
Municipio ¥ [2005*|2007 ¥ [2009 ¥ 2011 ¥ [2013 * [201502007 * 2009 * [2011 ¥ [2013 * [2015 * [2017 * [po19 * [po21 *
Cruzeiro 43| 48 5,2 51 53 |5,8| 44 4,7 5,1 54 5,6 5,9 6,2 6,4

Ideb Observado Metas Projetadas

! http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Ao contréario, ndo foram cumpridas as metas para os ultimos anos
do fundamental.

42 série/5° ano Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ [2005'[2007 ¥ [2009 ¥ [2011 ¥ [2013 ¥ 201502007 ¥ |2009 * [2011 ¥ [2013 ¥ |2015 ¥ [2017 ¥ [2019 ¥ |2021 *
Cruzeiro 42 | 46 | 51 | 4,7 [5,0 43 | 45 | 48 [ 52 | 54 | 57 | 509

E preciso estabelecer que a Constituicdo Federal/88 determina
taxativamente a busca pela qualidade na manutencéo e desenvolvimento da educacéo,
conquanto a falta de alcance das metas estabelecidas desafia o esfor¢o histérico de
reserva e destinacdo de recursos orgcamentario nesse mister.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

(.)

VIl - garantia de padréo de qualidade.

Lembro, ainda, que a indicacdo dos indices do IDEB é bianual e,
tomando como parametro os resultados alcancados em 2013/2015, o Municipio deve
empreender maiores esforcos no sentido de alcancar os objetivos pactuados.

Ainda sobre o IEGM, respostas especificas na area da educacéo
chamam a atencédo e merecem maior apreco por parte da Origem:

- Nao houve entrega de kit escolar;

- N&o houve entrega de uniforme escolar (lembrando que o item ndo faz parte do cobmputo das despesas
proprias aos investimentos minimos constitucionais da educacao);

- N&o foram apresentadas atas realizadas pelo Conselho de Alimentagdo Escolar;

- A Prefeitura nao fez pesquisa para levantar o nimero de criancas de que necessitavam do Ciclo | em
2015.

- O Municipio nédo possui levantamento da distor¢ao idade/série no ciclo .

A fiscalizacdo anotou que ndo ha insuficiéncia de vagas na rede
municipal de ensino; contudo, as respostas ao IEGM revelaram a falta de pesquisa
para verificagdo da efetiva necessidade de vagas no Ciclo I.

Ademais, relembro que as censuras da inspecdo recairam
sobretudo nos prazos de aplicacdo dos recursos do FUNDEB/Tesouro, pela falta de
observancia aos limites determinados na Lei 11.494/07.

Desse modo, a Origem também deve cumprir a legislacdo
periférica e convergente a aplicacdo no ensino, bem como orientagbes do MEC e
jurisprudéncia desta Corte.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi

“B”, portanto, considerado como “efetivo”; aqui mantendo a posi¢cdo obtida no ano
anterior.
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Os registros desta E. Corte revelaram que o Municipio procedeu
aos seguintes gastos por habitante:

2014 R$ 590,14
2015 R$ 620,04

Aqui também é preciso ressaltar o dever de cumprimento da
legislacdo periférica e convergente a aplicacdo na saude, bem como orientacbes do
Ministério da Saude e jurisprudéncia desta Corte, considerando 0s apontamentos
especificos sobre o setor — notadamente o prazo limite de 31 de janeiro para quitacao
dos restos a pagar inscritos no exercicio anterior.

Relembro que a exemplo do ensino, o setor também guarda
protecdo constitucional e, segundo consta no sitio eletrdnico da Fundacdo Seade?,
pode ser observado se o Municipio, em algumas situacdes, encontra-se em posi¢ao
menos favoravel na comparacao com sua regido administrativa e/ou ao proprio Estado.

Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio Reg.Gov. Estado
Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) 2015 13,55 12,60 14,69
Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) 2015 50,52 47,03 52,41
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) 2015 10,33 10,86 10,66
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) 2015 11,27 11,50 12,04
Igg?t:netg/lsor:teaslisdaa?ae}xiaelt:gr?;)lagao de 15 a 34 Anos (Por cem mil 2015 119,63 109,70 109,44
E:;ﬁ;netehélc:]rézléc;enfc;zi—:‘xgigcr)gjlagéo de 60 Anos e Mais (Por cem mil 2015 3.472,71 3.597,20 3.482,85
Nascidos Vivos de Maes com Menos de 18 Anos (Em %) 2015 6,95 7,42 6,25
Maes que fizeram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) 2015 65,47 65,57 77,77
Partos Cesareos (Em %) 2015 61,88 60,14 59,40
Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) 2015 8,54 7,49 9,15
Gestacdes Pré-Termo (Em %) 2015 10,59 10,42 10,63
Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) 2016 0,98 0,92 1,28

Os indices de mortalidade de adolescentes e jovens, bem como
0S nascimentos de baixo peso ficaram acima dos estabelecidos em sua regiéo.

Desse quadro compreende-se que a Origem devera implantar
e/ou aprimorar rigidos programas de atendimento a populacdo — sobretudo na &rea da
prevencado, com a implantacdo e/ou expansdo de politicas publicas adequadas, a fim
de ndo incorrer em indices negativos.

2 http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado. php
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Portanto, a Administragdo — a despeito de lograr a aplicacéo
formal dos recursos constitucionais no setor, devera manter o planejamento adequado
e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local.

Il — Passo as questdes que apontam a emissdo de parecer
desfavoravel as contas, quais sejam, a gestdo de pessoal, da divida ativa e da
divida judicial.

a) A instrucdo da matéria revelou que o Municipio encerrou o
exercicio dentro do chamado limite prudencial, que se caracteriza por despesas com
pessoal acima de 51,30 da RCL.

Essa situacgéao foi registrada nos autos desde o 3° quadrimestre 14
e, elevando-se durante todo o periodo, mesmo diante do aumento da RCL.

32 quadr/14 12 quadr/15 29 quadr/15 39 quadr/15
51,58 52,60 52,99 52,98

A rigor caberia ao Gestor adotar as medidas necessarias a
harmonizacdo dos gastos a realidade, sobretudo buscando a elevacdo da RCL — a
exemplo da busca de resultados efetivos nos setores de tributacdo e recuperacdo de
divida ativa, bem como, pela reducdo do quadro de comissionados e do pessoal ndo
estavel, além de outras.

Ao contrario, de forma aguda a desafiar a Lei Fiscal, observa-se
que ocorreram deslizes na gestdo de pessoal, porque 0 Municipio aumentou seu
quadro de servidores, mesmo diante da proibicdo expressa na LRF>.

Do quadro elaborado pela fiscalizagcdo observa-se o aumento do
quadro efetivo em 102 servidores.

Ademais, no que se refere aos cargos em comissdo, a norma
local — segundo indicado pela inspecéo, traz de forma incompleta as escolaridades e
exigéncias minimas exigidas a sua ocupacdo, impossibilitando a afericdo da
regularidade na sua investidura e manutengao.

Sobre o tema, independentemente da nomenclatura dos cargos,
devem demandar fun¢des - definidas em instrumento juridico proprio de sua criacdo —
gue correspondam na sua substancia ou esséncia, a atividades de comando (chefia ou
direcdo) € assessoria, exatamente porque devem fazer parte da gestao do 6rgao.

® Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.
Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou
orgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga
judicial ou de determinacé&o legal ou contratual, ressalvada a revis&o prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criag8o de cargo, emprego ou fungéo;

Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicéo
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacéo, saude e seguranga;

V - contratag&o de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicio e as situacdes previstas na
lei de diretrizes orgamentarias.
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Logo, as tarefas atribuidas a tais agentes ndo se confundem com
atividade meramente burocratica ou técnica — as quais tém caracteristica de
continuidade e permanéncia; ao contrario, os comissionados correspondem a fei¢éo
das diretrizes administrativas determinadas pelo Gestor, disso o auxiliando diretamente
nesse mister.

Ou seja, 0s cargos em comissao sao aqueles que se aproximam
dos objetivos tracados pela Gestdo — dentro do periodo de mandato, compromissados
com a sua implementacao.

“Violacao ao art. 37, Il e V, da Constituicdo. Os cargos em comisséo
criados pela Lei 1.939/1998, do Estado de Mato Grosso do Sul, possuem
atribuicbes meramente técnicas e que, portanto, ndo possuem o carater
de assessoramento, chefia ou direcdo exigido para tais cargos, nhos
termos do art. 37, V, da CF. Ac¢do julgada procedente”.[ADI| 3.706, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 15-8-2007, P, DJ de 5-10-2007.] = Al 309.399 AgR, rel. min.
Dias Toffoli, j. 20-3-2012, 12 T, DJE de 23-4-2012.

Do mesmo modo, tais cargos deverdo sempre ser preenchidos,
forcosamente, por pessoal detentor de nivel de ensino superior, exatamente por
guardarem complexidade em suas func¢des, em razdo dos conhecimentos especificos
para o seu exercicio.

Nesse sentido ja decidiu o E. Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-90.2011.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E PREFEITURA MUNICIPAL
DE TIETE

“Legislagées do Municipio que Tieté, que dispde sobre a criagdo de cargos de provimento em
comissao - Funcdes que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes - Cargo de confianca e de
comissdo gque possuem aspectos conceituais diversos - Inexigibilidade de curso superior aos
ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das funcdes - Afronta aos artigos 111,
115, incisos Il e V, e 144 da Constituicao Estadual - A¢&o procedente.

A fiscalizacdo noticiou pagamentos a titulo de gratificagdo, que
perduraram até julho/15, em montante de R$ 1.243.842,09, fulminada por
inconstitucionalidade pelo E.TJESP.

Também foi detectada a existéncia de servidores sem designacao
para gozo de férias em mais de dois periodos, situacado que traz prejuizo a saude do
trabalhador e, por extensdo, a qualidade dos servicos prestados, denotando falta de
adequado planejamento.

b) No que se refere a gestdo da divida ativa foi destacada a
contratacdo da Fundacé&o Carlos Marcello Caetano, por dispensa de licitagdo, para
execucao dos seguintes servicos:

- Auditoria pra o fim de levantamento e apuracédo do perfil da divida ativa do
Municipio, de origem tributaria e ndo tributaria e a respectiva atualizacéo
monetaria, com a consequente apuragdo dos seguintes itens:
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a) apuracao do montante da divida ativa;

b) identificacdo de contribuinte em débito com a Prefeitura;

c) Assessoria para a adequacdo das rotinas internas da Administracdo
Municipal;

d) informatizagdo de toda operacdo necessaria a obtencdo de subsidios do
banco de dados para o software da Prefeitura.

A remuneragédo estabelecida firmou o valor fixo de R$ 15,00 para
cada bonus de produtividade obtido no gerenciamento e cobranca administrativa e ou
judicial da Divida Ativa do contratante, em resultado apurado de acordo com o0s
recursos efetivamente ingressados nos cofres da Municipalidade.

A Origem trouxe elementos no sentido de que o total de
pagamentos em favor da entidade alcancou R$ 878.212,13, considerando a soma dos
restos a pagar de 2014 e as despesas do periodo.

Aqui penso que ha impropriedade na contratacdo, uma vez que 0s
servicos desenvolvidos nitidamente substituem mé&o de obra da Municipalidade e, a
rigor, também deveriam ser lancados no quadro proprio, elevando ainda mais os gastos
com pessoal, a despeito de que também incorreram no aumento das despesas gerais e
contribuiram para os resultados negativos da execucédo orcamentaria e financeira.

Ademais, ndo ha como olvidar que parte da divida ativa é formada
por impostos ndo recebidos — especialmente ITBI e IPTU, de competéncia
arrecadatoria do Municipio. Logo, é questionavel a vinculacdo do recebimento dessas
receitas a despesa sob contrato, nos termos do art. 167, IV, da CF/88*.

A contratacdo de mostrou contraria ao interesse publico e a
gestao fiscal responsavel e transparente.

Também ¢é interessante observar que o volume de valores
recebidos no periodo alcancou R$ 3.337.596,06, enquanto os valores inscritos
alcancaram R$ 5.963.963,68 — desse modo elevando o estoque de créditos néo
realizados em 10,49%

Sendo assim, a proporcado de pagamentos a empresa contratada
a assessoria sobre o setor foi bastante elevada em relagdo a efetiva resposta dos
recebimentos; e ademais, evidente que o0s servicos ficaram restritos ao campo
administrativo, pois nem se poderia cogitar que a entidade pudesse participar da
execucao em juizo da divida ativa, uma vez que é matéria reservada a procuradoria

judicial.

* Art. 167. S&o vedados:

()

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagdo dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as agles e servigos publicos de saude, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administracdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as operagfes de crédito por antecipacédo de
receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo; (Redac&o dada pela Emenda C

23


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Além disso, a inspecao noticiou que prescreveram R$ 329.196,69
dos créditos inscritos; e, sob defesa da Municipalidade, foi dito que esse valor estava
fracionado por inscri¢cées insuficientes a demanda judicial.

Assim, penso que também houve falha nas ac¢bes voltadas ao
recebimento desse grupo, porque, sem olvidar das dificuldades enfrentadas para a
efetivagcdo da execucédo fiscal, mercé da expressiva quantidade de processos que
tramitam nas varas judiciais — especialmente naquelas ndo especializadas — o préprio
Tribunal de Justica do Estado sugere mecanismos mais eficientes a cobranca da divida
ativa pela “conciliagado extrajudicial’, “facilitacdo do pagamento — encaminhamento de
boleto bancario ou guia de arrecadagdo preenchida”, “parcelamento incentivado de
créditos — PPI”, “protesto extrajudicial da divida ativa — CDA”, “inclusdo do nome do
devedor no CADIN” e “inclusdo do nome do devedor em servicos de protecdo ao

crédito”.

Repiso, ainda, que a divida ativa € dos setores mais sensiveis a
manipulacdo de dados, razdo pela qual ndo dispensa, em hip6tese alguma, a abertura
de processo administrativo, devidamente motivado e autorizado, a qualquer tipo de
movimentag&o que demande baixa de valores.

c) Na vigéncia da Emenda 62/09, sobretudo pela modulagéo
dos efeitos do decidido pelo E.STJ para sua validade até 2020, ha de se considerar
dois regimes de pagamento dos precatorios: o especial e o ordinario.

Assim, de modo geral, serve o regime especial para os Entes que
ao tempo da edicdo da Emenda mantinham estoque de divida e, desse modo, puderam
diferir o pagamento através de depdsitos regulares em até 15 anos, ou por meio de
percentual da RCL.

Esse beneficio ndo alcangcou os Entes que nao possuiam
estoque, ao contrario, mantendo a disposi¢cdo do art. 100 da CF/88, determinando a
inclusdo no orcamento e respectivo pagamento dos mapas or¢camentarios, recebidos
até o dia 1° de julho, até o final do exercicio seguinte.

Logo, se estabelece uma dinamica democratica, onde a deciséo
transitada em julgado do Poder Judiciario — onde nédo se cabe mais discussdo, contém
a autorizacdo do Poder Legislativo ao seu pagamento, dentro do orcamento definido
pelo Poder Executivo.

A falta de quitacdo dos precatdrios ao seu tempo impde a quebra
da harmonia estabelecida entre os Poderes, falta de cumprimento da disposicéo

constitucional e, além disso, franco prejuizo a execucdo do orgcamento vigente,
comprometendo a execucao orcamentéria e financeira do proximo periodo.

No caso, a fiscalizacdo noticiou as dificuldades na obtencao
de informacdes a respeito da divida judicial, situacdo que desafia ao principio da
obrigatdria prestacdo de contas, trazendo prejuizos ao exercicio do controle
externo.
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Contudo, ao observar as anotagdes constantes no laudo de
inspecédo sobre as contas de 2014 (TC-424.026.14), pode-se constatar que o Municipio
encontrava-se obrigado ao regime especial mensal e que, naquela ocasido, 0s
depdsitos efetuados ndo seriam suficientes ao pagamento da divida até 2020.

Ainda assim, conforme dados obtidos junto ao DEPRE, pode-se
inferir que o valor depositado em 2015 foi de R$ 992.250,16, deficiente em
R$ 811.332,40 ao devido.

Alidas, constou indicacdo no laudo fiscalizatério que o Municipio
sofreu a acao de intervencao de valores arrecadados com multas de transito e CIDE
para 0 pagamento de precatorios, o que ja indica a irresignacdo da Origem no
cumprimento da regra constitucional.

Também foi destacado que o saldo de precatérios em 31.12.15
alcancou R$ 17.504.463,03, conquanto tenham sido detectadas divergéncias nos
valores contabilizados no Balango Patrimonial do érgéo.

E, a considerar pelos efeitos da modulacdo determinada a EC
62/09, determinando a liquidacdo da divida com precatorios até o final de 2020,
evidente que o ritmo de depésitos efetuado — ja abaixo do esperado pelo TIESP, nédo
sera suficiente a sua quitacéo até aquele prazo limite.

Il = Ha um grupo de situacdes expostas no laudo
fiscalizatério que demandam a imediata correcdo por parte da Origem.

Por oportuno, cabe advertir a Administracdo de que devera
aprimorar a sistematica de controle interno, porque as falhas destacadas estédo
relacionadas a falta de efetiva e periddica avaliacdo sobre os procedimentos, atividades
e/ou rotinas, com o consequente alerta e acdes a sua corre¢ao.

Ademais, a medida seria capaz de auxiliar a Administracdo em
suas funcbes e, do mesmo modo, diminuir e/ou inibir a probabilidade de perdas e
extravios.

Relembro aqui as orientagdes gerais tracadas por esta E. Corte a
respeito do tema, constantes do Comunicado SDG n° 32/12°.

® COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicio Federal,
bem assim do artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo
Unico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno,
que atuaréo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, € dever dos Municipios, por meio de normas e instrugées, instituir, se inexistentes, e
regulamentar a operagdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a
tomada de decis@es, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados, sem que hajam razfes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagdo atentara, dentre outros aspectos, para as fun¢des constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestéo orgamentaria, financeira e patrimonial.
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A Municipalidade dever4d proceder a efetiva edicdo e
implementacdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, Plano de
Mobilidade Urbana e atencgdo prioritaria a crianga e adolescente.

A Origem deverd manter distingdo contabil e financeira nos
registros das receitas e despesas vinculadas a determinados fins, a exemplo da CIDE,
arrecadacgéo de multas de transito e royalties.

A Administracdo deverd manter parcimbnia nos gastos,
especialmente quanto as despesas pelo regime de adiantamentos, abstendo-se do
pagamentos que envolvam competi¢cdes profissionais.

Igualmente devera manter rigido controle sobre os gastos com a
frota, de modo que o planejamento dos setores envolvidos procedam com o maximo de
sua utilizagdo pelo minimo custo, consoante mandamento fiscal para o planejamento e
transparéncia da gestéo publica.

A Municipalidade devera manter suas disponibilidades financeiras
em bancos oficiais, assim entendidos aqueles que detém maior parcela do controle
acionario a cargo do Poder Publico; e, no mesmo sentido, rever os controles dos
almoxarifados, material em transito e efetuar o levantamento dos bens moéveis.

Relembro que as despesas por adiantamentos, o consumo de
combustiveis, o0 estoque em almoxarifados, os bens consumiveis em transito e o bens
moveis sdo daqueles mais sensiveis ao extravio ou utilizacdo inadequada, merecendo
sempre maior rigor no seu controle.

A Origem também deverd manter rigido cumprimento da
transparéncia fiscal, desse modo dando publicidade adequada as pecas fiscais, a fim
de ndo inibir o controle social.

E, ainda neste grupo, deverd cumprir as recomendacdes e
determinacdes TCESP, notadamente quanto a correcdo dos pontos realgcados nos
pareceres emitidos pela E.Corte e a remessa precisa de informagdes ao Sistema
AUDESP.

IV — A seguir listo a destinagcdo dos autos que acompanharam
as contas em exame:

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados
alcancados.

4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de controle interno € medida que sera verificada por
ocasido da fiscalizacéo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.
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TC-18110/026/16

Fundo Nacional de Desenvolvimento da
educacédo — solicita informacfes a respeito
da gestao do FUNDEB

Proceda-se o arquivamento dos
presentes; antes, porém, com
envio de cépia desta decisdo ao i.
Orgéo solicitante.

TC-42171/026/15

Tribunal de Justica do Estado — DEPRE —
informacdes a respeito dos depositos
pertinentes a gestéo de Precatorios.

Proceda-se o arquivamento dos
presentes; antes, porém, com
remessa a UR/14, para fins de

conhecimento.

TC-29899/026/15 Tribunal Regional do Trabalho 152 Regido — | A Inspecdo noticiou que néo

envio de copias de processo trabalhista de | foram constatadas situagfes
interesse da Municipalidade. relacionadas a matéria; ao
arquivo, antes, porém, com

remessa a UR/14, para fins de
conhecimento e anotagdes.

TC-29091/026/15 Tribunal Regional do Trabalho 152 Regido — | A Inspecdo noticiou que n&o

envio de cépias de processo trabalhista de | foram  constatadas  situacdes
interesse da Municipalidade. relacionadas a matéria; ao
arquivo, antes, porém, com

remessa a UR/14, para fins de
conhecimento e anotagdes.

TC-914/014/15 A UR/14, para fins de arquivo e

consulta.

Prefeitura  Municipal de Cruzeiro -
informacdes a respeito do funcionamento
do Conselho Tutelar.

TC-15120/026/17 Ministério Publico Federal — solicita o
resultados dos Ultimos 05 exercicios

relativos ao Fundo Nacional de Saude

Extraiam-se cépias do relatério de
fiscalizacgdo e desta deciséo
(relat6rio e voto), com remessa ao
d. Orgédo requisitante; em
seguida, ao arquivo.

V — Tendo em vista a gravidade dos apontamentos e a falta de
defesa por parte da Origem, considero necessaria a abertura de autos apartados
para andlise e eventual responsabilizacdo sobre 0s seguintes pontos:

- Remuneracédo dos Agentes Politicos.

No que diz respeito as obras em razdo dos contratos 42/15 e
43/15, a matéria devera ser acompanhada em proximo oficio roteiro pela inspecéo,
com langamento de informagdes atualizadas no relatério de contas.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacio das contas da Prefeitura Municipal
de CRUZEIRO, exercicio de 2015, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que corrija 0S apontamentos
seguintes:

- Proceda a regular aplicacdo dos recursos do FUNDEB, dentro dos prazos
estabelecidos;
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- Proceda ao aperfeicoamento do plano orgamentario, bem como, atente a sua
execucao;

- Estabele¢ca metas de superavits primario e nominal, a fim de manter o equilibrio das
contas e quitar dividas eventualmente constituidas;

- Atente as acdes necessarias a elevacédo do IEGM;

- Mantenha atencédo devida a gestdo da Educacédo e Saude, desse modo cumprindo o
mandamento substancial a elevacdo na qualidade dos servicos prestados a
comunidade;

- Reveja a politica de gestdo de pessoal, reduzindo os gastos em relagdo a RCL,
cumprindo os mandamentos da LRF, corrigindo o quadro de comissionados,
eliminando gratificagbes ndo pertinentes;

- Reveja a gestao da divida ativa, regularizando os pagamentos em relacdo a entidade
estranha a Administracdo e que realiza servigcos proprios do corpo de servidores;
proceda o aperfeicoamento das técnicas de recuperacao dos valores inscritos;

- Cumpra o mandamento constitucional pertinente a eliminagéo da divida judicial,

- Proceda o aperfeicoamento do controle interno;

- Implante efetivamente o Plano Integrado de Residuos Sélidos, Plano de Mobilidade
Urbana e atencéo prioritaria a crianca e adolescente;

- Mantenha controle distinto das verbas vinculadas;

- Adote parcimdnia nas despesas, sobretudo aquelas pelo regime de adiantamentos;

- Mantenha disponibilidades financeiras em bancos oficiais;

- Corrija 0 controle sobre os bens estocados, material em transito e bens méveis;

- Cumpra o principio da transparéncia fiscal,

- E, cumpra as recomendacdes e determinacdes TCESP.

Determino a abertura de autos préprios nos termos do item V.

Considerando as falhas na gestdo de pessoal — sobretudo na
contratacao de servidores em periodo vedado — determino a remessa de coOpia desta
decisdo ao Ministério Publico Estadual para as consideracdes de sua alcada.

E, de modo geral, determino ainda a inspecao da E. Corte, que se

certifijue das demais corre¢cdes anunciadas e das situacbes determinadas /
recomendadas.

GCCCM/25

28



