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1.RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2015, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA CANAA PAULISTA.

1.2. A fiscalizacdo foi realizada de maneira seletiva, nos termos previstos no
artigo 1° da Resolugdo n° 01/2012 e no TC-A-39.686/026/15, pela Unidade Regi-
onal de Fernandopolis — UR/11, que na concluséo do relatério de fls. 09/33 apon-
tou falhas nos seguintes topicos:

Item 1.1 — Resultado da Execucdo Orcamentéria.

v’ Déficit de R$ 576.202,27 — 5,35%, ndo amparado totalmente pelo supera-
vit financeiro do exercicio anterior;

v A previsao da receita superou em 31,17% a efetiva arrecadacao;

v" O Municipio foi alertado por 05 vezes sobre o descompasso entre Recei-
tas e Despesas, contudo ndo conteve 0s gastos;

Item 1.2.1 — Divida de Curto Prazo.
v A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo;

Item 5 — Encargos Sociais.
v" O Municipio nao dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria;

ltem 7 — Planejamento das Politicas Publicas.

v' Inexisténcia de procedimento ou sistema de avaliacdo de resultados dos
programas governamentais;

v' N&o ha andlise de custos e demais recursos necessarios para a execugao
de programas;
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ltem 8 — A Lei de Acesso a Informacado e a Lei da Transparéncia Fis-
cal.
A Prefeitura ndo criou o Servico de Informacéo ao Cidadao;

Item 9 — Controle Interno.
Os relatorios apresentados ndo contemplam impropriedades e irregulari-
dades relevantes detectados pela Fiscalizacao;

ltem 12 — Atendimento as Determinacfes e Recomendacfes do
TCESP.

Descumprimento das recomendacdes emitidas nos pareceres das contas
de 2012 e de 2013;

ltem 14.1 — Divida Ativa.

Indevido cancelamento de créditos abrangidos pela prescricdo de acéo de
cobranca;

N&o houve execucao fiscal dos créditos inscritos;

ltem 14.2 — Quadro de Pessoal.

As atribuigbes dos cargos comissionados ndo sao formalmente definidas
em lei, impedindo verificar se os referidos cargos possuem caracteristicas
de chefia, direcdo e assessoramento;

Item 14.3 — Execucdo Contratual.

Constatadas irregularidades na execucdo de contratos de locacdo de i-
mével e de ferramentas e equipamentos, bem como de prestacao de ser-
vicos médicos.

CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 29 da Lei Complementar Estadual
n° 709/93 (fls. 37), o responséavel apresentou os esclarecimentos de fls. 41/61.

1.4.

MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto ao aspecto econdmico-financeiro, aduziu que a situagéo das contas apre-
sentadas pela municipalidade ndo mostra uma posicado de desequilibrio, ndo en-
contrando 6bices a serem apontados (fls. 68/70).

A Chefia de ATJ opinou pela emisséo de parecer favoravel a aprovagéo das con-
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tas, com recomendacoes (fls. 71/73), entendendo pertinente a formacao de autos
especificos para andlise das irregularidades tratadas no item de execuc¢ao contra-
tual (locacdo de imovel, locacdo de ferramentas e equipamentos e prestacédo de
servicos meédicos).

1.5. MANIFESTAC}AO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

No mesmo sentido, o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emissao
de parecer favoravel aos demonstrativos (fls. 74/78), propondo determinar & Ori-
gem que proceda ao exato cumprimento da lei quanto aos itens 1.1, 1.2, 8, 9 e
14.2, bem como recomendacdes com relacdo aos itens 5, 7, 12 e 14.1.

Por fim, sugeriu instrucdo complementar em autos préprios das contratacdes de
servicos médicos tratadas no item 14.3 — contratos 62/2014, 63/2014 e 51/2015.

E o relatorio.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2015, da Prefeitura Municipal
de Nova Canaa Paulista.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2015, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte

forma:
EFETIVA- ESTABELECI-
DO DO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 28,25% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, | 72,35% Minimo: 60%
XII)

Minimo: 95% no
Utilizacao dos recursos do FUNDEB exercicio e 5%

0
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°® 11.494/07) 100,00% no 1° trim. se-
guinte
Saude_(A!:)CT da Constituicdo Federal, arti- 21.68% Minimo: 15%
go 77, inciso Ill)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, | 42,08% Maximo: 54%

I, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio ndo possui dividas de precatorios.

2.4 FINANCAS
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Relativamente a gestdo or¢camentaria, financeira e patrimonial do Executivo, veri-
fico que os déficits da execucao orcamentaria e financeira ndo sao significativos a
ponto de comprometer os demonstrativos em exame.

O déficit da execugdo orcamentéaria, de R$576.202,27 (5,35%) foi parcialmente
amparado pelo superavit financeiro do ano anterior, de R$400.354,20, resultando
em um déficit efetivo de R$175.848,07. Esse valor representa menos de um més
de arrecadacdo' do Municipio, podendo, assim, ser relevado de acordo com a
jurisprudéncia dessa casa.

Quanto a falta de liquidez face aos compromissos de curto prazo, visto que o0 mu-
nicipio dispde de R$0,81 para cada R$1,00 devido, observo que uma parte consi-
deravel da divida flutuante é composta de restos a pagar ndo processados prove-
nientes de empenhos relativos a convénios estaduais e federais. Sendo assim,
creio que este apontamento pode ser relevado.

Corrobora ainda para o juizo favoravel das contas o fato dos principais indices
constitucionais e legais terem sido atingidos, bem como os investimentos da or-
dem de 8,53% da Receita Corrente Liquida, superior a média dos municipios pau-
listas?, e a reducéo de 39% do estoque da divida consolidada.

N&o obstante devera a Origem atentar para os elevados patamares atingidos pe-
las alteragBes or¢camentarias, correspondentes a 27,54% da receita inicial fixada,
efetuadas por meio de abertura de créditos adicionais e a realizacao de transfe-
réncias, remanejamentos e/ou transposi¢des, 0 que evidencia a necessidade de
melhorias na execuc¢ao do planejamento das pec¢as orcamentarias.

Ressalto que, embora tanto no § 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal como
no artigo 7°, |, da Lei Federal n°® 4.320/64, ndo haja determinacdo expressa que
limite o percentual de abertura de créditos suplementares a estimativa de inflacéo,
este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que a alteracdo da peca de
planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo extrapole o indice infla-
cionério, conforme disposto no Comunicado SDG n° 29/2010.

2.5 QUADRO DE PESSOAL

No setor de pessoal a instrugdo processual revelou falta de legislacdo especifica
para disciplinar as atribuicdes dos cargos comissionados. Tal omisséo nao permi-

! Receita: R$10.769.195,05 / 12 = R$897.432,91
2 Média geral = 7,49%. Fonte: AUDESP.
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te verificar se as funcdes dos cargos se amoldam a regra do inciso V, do artigo 37
da Constituicdo Federal.

Sobre esse aspecto, conveniente destacar que 0s cargos em comissao devem ter
suas atribuicfes fixadas em ato normativo préprio e sé devem ser utilizados nos
casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no desempenho das fungdes
de assessoramento, chefia e direcao.

Alertando que o simples fato de constar da nomenclatura os termos “chefe”, “dire-
tor’ ou “assessor’ seguramente néo legitima os aludidos cargos, que devem ter
suas atribuicbes compativeis com chefia, direcdo ou assessoramento, definidas
em ato normativo préprio, conforme exigido pelo mencionado dispositivo constitu-
cional.

Assim, determino que o Executivo promova as adequacdes necessarias e edite
ato normativo regulamentando as atribuicdes dos cargos do quadro de pessoal,
nos termos disciplinado pelo art. 37, V, da Carta Magna.

2.6 EXECUCAO CONTRATUAL

A Fiscalizacdo relata fatos graves acerca dos contratos n°® 02/2015 e n° 03/2015,
que tem por objeto locacdo de saldo comercial e locacdo de equipamentos de
oficina mecanica. Em que pese a gravidade das falhas apontadas, observo que os
valores envolvidos ndo possuem materialidade suficiente para ensejar a formacgao
de autos préprios nesta Corte de Contas. N&o obstante, proponho que Ministério
Publico Estadual seja imediatamente cientificado para adotar as medidas que
houver por bem determinar.

Com relacéo aos contratos n° 62/2014, 51/2015 e 64/2014, relativos a contratacéo
de servicos médicos, ao que tudo indica, houve pagamento indevido a contratada
por servicos que ndo foram devidamente prestados (faltas médicas ndo descon-
tadas). Assim, para que se apure o valor pago indevidamente e demais medidas
nao acionaveis dentro deste parecer prévio, acolho a sugestdo do Ministério Pu-
blico de Contas e ATJ e determino a formacdo de autos préprios para instrucao
cabal da matéria.

2.7 APONTAMENTOS REMANESCENTES

A prefeitura de Nova Canaa Paulista agora dispde de Certificado de Regularidade
previdenciaria, antes indisponivel. Afasto, portanto, o apontamento do item 5.
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As falhas apontadas nos itens 7 — Planejamento de Politicas Publicas, 8 — Lei de
Acesso a Informacéo e a Lei da Transparéncia Fiscal e 9 — Controle Interno po-
dem ser relevadas, recomendando-se a ado¢cdo de medidas corretivas para que
nao se repitam nos exercicios futuros.

2.8 CONCLUSAO

Ante 0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL a
aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2015, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA CANAA PAULISTA, ressalvando os atos pendentes de
apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as seguin-
tes recomendacdes e determinagdes:

e Envide esfor¢os para aprimorar a gestdo orcamentaria e financei-
ra, utilizando planejamento adequado e buscando superdvit a fim
de equilibrar as contas Municipais;

e Aperfeicoe o planejamento, com vistas a reduzir o percentual de
alteracdes orcamentarias, tal qual orienta 0 Comunicado SDG n°
29/2010 (determinacao);

e Edite ato normativo regulamentando as atribuicbes dos cargos
comissionados do quadro de pessoal, nos termos disciplinados
pelo art. 37, V, da Carta Magna,;

¢ Adote medidas voltadas para saneamento das falhas apontadas
nos itens 7 — Planejamento de Politicas Publicas, 8 — Lei de Aces-
so a Informacéo e a Lei da Transparéncia Fiscal e 9 — Controle In-
terno.

Proponho a formacdo de autos proprios para analise pormenorizada dos contra-
tos n°® 62/2014, 63/2014 e 51/2015.

Oficie-se ao Ministério Publico Estadual, cientificando-o das falhas relativas aos
contratos n° 02/2015 e 03/2015, relatadas no item 14.3.

DIMAS EDUARDO RAMALHO

CONSELHEIRO
41



