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1.RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2015,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE PARISI.

1.2. A fiscalizacdo foi realizada pela Unidade Regional de Fernandépolis,
UR-11, que na conclusdo do relatério de fls. 09/71, assim resumiu oS
apontamentos:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v" O Municipio NAO editou o Plano de Saneamento Basico (LF n°
11.445/07, arts. 11, 17 e 19);

v O Municipio NAO editou o Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos (LF n° 12.305/10, art. 18);

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v' O Resultado Geral da Execucdo Orgcamentaria, apurado com base
nos dados enviados pela origem, demonstra que o 6rgao registrou
um DEFICIT no exercicio, correspondendo a -2,94% da receita
realizada;

v O déficit da execucdo orcamentaria aumentou o déficit financeiro
do ano anterior;

v' Constatamos a abertura de créditos adicionais e a realizacao de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes no valor total
de R$ 3.889.006,00, o que corresponde a 30,87% da Despesa
Fixada (inicial);
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B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE

O RESULTADO FINANCEIRO

v O déficit orcamentario do exercicio em exame fez aumentar, em
177,39%, o déficit financeiro do exercicio anterior;

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

v Considerando o resultado financeiro apurado, verifica-se que a
Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto
prazo;

v Em relacdo a Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo
Disponivel apurada no exercicio anterior, verifica-se uma situacéo
desfavoravel, pois houve uma reducédo nesta variavel;

v A incorporacao do Precatério Judicial constante do Mapa
Orcamentario de 2016, referente ao Periodo Requisitorial de
02/07/2014 a 01/07/2015, que representa obrigacdo de
pagamento para 0 exercicio seguinte, portanto de curto prazo,
compromete ainda mais a capacidade de pagamento do 6rgdo
fiscalizado;

B.1.6. DIVIDA ATIVA
v Negligéncia quanto ao inicio do processo de cobranca judicial;

B.3. APLICACAO DOS RECURSOS VINCULADOS - B.3.1.

ENSINO - B.3.1.1.3. AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS

PROPRIOS

v" Inclusdo indevida de DESPESAS COM UNIFORMES, despesas
estas ndo amparadas pelo art. 70 da LDB, nos cddigos de
aplicacao de recursos proprios do Ensino;

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

v" O Municipio NAO conta com Plano de Carreira e Remuneracgéo
do Magistério;

v' A remuneracéo do Magistério NAO se encontra de acordo com o
Piso Nacional;

v' Os professores da Educacéo Basica NAO dispdem de formacéo
superior especifica,

v" O Municipio NAO vem atingindo as notas previstas no IDEB;

v Na Rede Municipal de Ensino NAO ha atendimento educacional
especializado para portadores de necessidades especiais;

v’ Classes com quantidades de alunos por turma acima do
recomendado;
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v Pessoa impedida integrando o Conselho do FUNDEB (Art. 24, §
59, inciso |, da Lei Federal n. 11.494/2007);

B.3.2. SAUDE - B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZAQAO
v Ajustes decorrentes de Restos a Pagar ndo quitados até 31 de
janeiro do exercicio seguinte;

B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL
v' Subutilizagdo do sistema informatizado de controle gerencial do
gasto com combustiveis;

B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

v Utilizacdo de bem publico para finalidade diversa da destinacéao
fixada no momento de sua incorporacdo ao patriménio publico
(observamos que o Poder Executivo tentou alterar a finalidade
através de Projeto de Lei Especifico, o qual foi rejeitado pelo
Poder Legislativo);

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

v A existéncia de Restos a Pagar Processados de Exercicios
Anteriores indica o descumprimento da ordem cronolégica de
pagamentos;

C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E

DISPENSAS - C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO

v’ Falta de publicagdo do aviso de licitagdo em “Jornal de Grande
Circulagdo no Estado”, descumprindo o artigo 21, inciso Ill, da Lei
Federal n. 8666/93;

C.1.2. DISPENSAS DE LICITAQAO E INEXIGIBILIDADE:

v Constatamos a ocorréncia de dispensa injustificada de Licitacao
Publica, contrariando o art. 37 XXI da Constituicdo Federal e art.
2° da Lei Federal n. 8666/93,;

C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,

COLETA E DISPOSIGAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

v' Antes de aterrar o lixo, o Municipio NAO realiza nenhum tipo de
tratamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizacdo ou aproveitamento;

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL
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v Pagamento de beneficio a titulo de 14° SALARIO -
GRATIFICACAO DE ANIVERSARIO, condenado por decis&o
deste Tribunal;

v Pagamento de beneficio a titulo de 14° SALARIO -
GRATIFICACAO DE ANIVERSARIO, condenado por decisdo
deste Tribunal a servidores inativos;

v Pagamento de Gratificagcdo por Regime Especial de Trabalho a
pessoal comissionado;

v' Pagamento de Gratificacdo por Regime Especial de Trabalho sem
critério objetivo para sua concessao e sem comprovacao das
atividades especiais realizadas em horario extraordinario;

v" O montante pago a titulo de Gratificacao por Regime Especial de
Trabalho, equivale a 8,96% do total da despesa de pessoal
apurado no encerramento do exercicio no item B.2.2. (Despesa
de Pessoal);

v’ Gratificacdo por Funcdo de Direcdo ou Chefia utilizada como
dupla remuneracéo pelo exercicio das mesmas funcoes;

v" O percentual de 91,90% do gasto no exercicio com pagamento da
Gratificacdo por Funcdo de Direcdo ou Chefia foi destinado a
ocupantes de cargos de provimento em comissao;

v' Pagamento de gratificacdes por representacdo de gabinete sem
gualquer vinculo com as hipoteses legais de sua criacao;

v' Em termos monetarios, verifica-se que o total de R$ 73.416,42, o
gue equivale a 95,78% do total da despesa realizada com esse
beneficio no ano, foi pago sem qualquer vinculo com sua hipétese
legalmente prevista;

v' Acumulo ilegal de Gratificacdo por Representacdo de Gabinete
com a Gratificacao por Regime Especial de Trabalho;

D.4. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

v’ Existéncia de estrutura administrativa ou de cargos publicos com
atribuicbes de assessoria, consultoria ou procuradoria juridica que
acarreta a irregularidade da contratacdo terceirizada destes
Servicos;

v’ Existéncia de cargo publico provido com atribuicGes equivalentes,
0 que acarreta a irregularidade da contratacao terceirizada destes
Sservicos;

D.5. ATENDIMENTO A LEl ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
v Entrega intempestiva de documentos ao sistema AUDESP;
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v No que se refere as recomendacdes desta Corte, constatamos a
atendimento parcial das recomendacdes deste Tribunal.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (fls. 74), o responsavel apresentou 0s
esclarecimentos de fls. 78/105, acompanhado de documentos que foram
juntados em 01 (um) Anexo.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram pela emissédo de parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas (fls. 107/111), no que foram acompanhadas por sua
Chefia (fls. 112).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas, por outro lado, se manifestou pela
emissdo de parecer desfavoravel aos demonstrativos (fls. 113/117).

E o relatorio.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2015, da Prefeitura
Municipal de Parisi.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2015, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte
forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Ensino

(Constituicdo Federal, artigo 212)
Despesas com  Profissionais do
Magistério (ADCT da Constituicao | 63,80% Minimo: 60%
Federal, artigo 60, XII)

25,47% Minimo: 25%

Minimo: 95% no
exercicio e 5%
no 1° trimestre
seguinte

Utilizacao dos recursos do FUNDEB
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°|100%
11.494/07)

Saude
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo | 20,75% Minimo: 15%
77, inciso Il1)

Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo | 48,32% Maximo: 54%
20, lll, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio depositou os precatérios judiciais e quitou os requisitérios de
pequena monta.

2.4. FINANCAS

No que tange as finangcas municiais, a instrucdo processual revelou déficit da
execucdo orcamentéaria de R$ 369.259,49, que elevou o déficit financeiro para



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

B e ST
TSl R,

R$ 846.421,28.

A despeito da posi¢do contraria do parquet de Contas, entendo que os déficits
da execucdo orcamentdria e financeira ndo sdo significativos a ponto de
comprometer a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Executivo, e,
deste modo, ndo comprometem os demonstrativos em exame.

Com efeito, consoante explanado pela assessoria Técnica Econdmica, o déficit
orcamentario representa 2,94% das receitas arrecadadas, equivalente a menos
de um més de arrecadacéo®, portanto, percentual aceito por este Tribunal®.

Igualmente, o déficit financeiro do exercicio equivale a 6,37% da Receita
Corrente Liquida, R$ 13,27 milhdes, e representa pouco mais de 23 (vinte e
trés) dias de arrecadacdo®, portanto, em patamar aceitavel pela jurisprudéncia*
desta Corte de Contas.

Além disso, o Municipio realizou investimentos correspondentes a 14,34% da
Receita Corrente Liquida, logo, em patamar quase 2 vezes superior a média
dos municipios paulistas, 7,49% (Fonte: AUDESP), e houve reducdo do
passivo de longo prazo na ordem de 20,01%.

Nesse contexto, as inadequacdes constatadas em relagdo a gestao
orcamentaria e financeira do Municipio podem ser relevadas. No entanto,
recomendo a Origem a adocdo de medidas voltadas a garantia do equilibrio
fiscal das contas, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, valendo-se para
tanto de adequado planejamento orcamentario e do acompanhamento continuo
de sua execucdo, objetivando a obtencdo de superavits orcamentarios e
reducdo do passivo de curto prazo.

Finalmente, o elevado percentual de abertura de créditos adicionais (30,87%)
também pode ser relevado, sem deixar de recomendar a Origem que balize a
abertura de créditos adicionais aos limites previstos na Lei Or¢camentaria Anual
e deixe de proceder a alteracdes orcamentarias em elevados percentuais.

Alerto o Executivo que, embora tanto no 8 8° do artigo 165 da Constituicdo
Federal como no artigo 7°, |, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja determinacao

expressa que limite o percentual de abertura de créditos suplementares a
estimativa de inflagdo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que a

' Um més de arrecadagéo: R$ 12.567.328,86/12 = R$ 1.047.277,41.
% TC-000641/026/14 e TC-000003/026/14.

® RCL: 32.409.739,03 /365 = R$ 88.793,81 (um dia de arrecadagao).
* TC-001832/026/12, TC-001499/026/12 e TC-002032/026/12.
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alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais nao
extrapole o indice inflacionario, conforme disposto no Comunicado SDG n°
29/2010.

2.5. ENSINO

No setor educacional a Prefeitura realizou investimento de 25,47% da receita
de impostos, bem como a aplicagdo de 100% do FUNDEB recebido no
exercicio, dos quais 63,80% foram aplicados na remuneracéo dos profissionais
do magistério.

N&o obstante, a fiscalizacdo glosou despesas com uniformes escolares
empenhadas no setor, no valor de R$ 41.431,36. Embora, neste caso, o valor
diminuto n&o tenha prejudicado a aplicacéo final no ensino, determino que a
Origem deixe de incluir no célculo a que se refere o artigo 212 da Carta Magna,
despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases — LDB.

No que diz respeito as demais ocorréncias registradas no setor, a Origem
informou a adocdo de providéncias, incluindo a edicdo da Lei Municipal n°
669/2015, que instituiu o Plano Municipal de Educagao para o biénio 2015-
2015, e que assegura a normatizacao do Plano de Carreiras do magistério até
o final doe exercicio de 2016.

A fiscalizacdo devera verificar as acdes do Executivo para sanar as falhas
registradas no item B.3.1.2 do relatério, na préxima visita “in loco”.

2.6. LICITACOES

Relativamente a Tomada de Precos n° 02/2015, a despeito da falta de
publicacdo em jornal de grande circulacdo, a Origem demonstrou que o edital
foi retirado por 06 empresas.

Dessa forma, por ndo haver nos autos evidéncia de prejuizo efetivo ao erario,
tal impropriedade, juntamente com as verificadas em relacéo as dispensas de
licitacbes, podem ser relevadas, recomendando-se a Origem que atente para
as disposicdes da Lei Federal n® 8.666/93 e das Sumulas desta E. Corte de
Contas®, e assim, passe a publicar seus editais em jornais de grande circulagdo
nas hipoteses previstas na lei de licitacdes.

2.7. PESSOAL

® http://www4.tce.sp.gov.br/sumulas
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No setor de Pessoal, a fiscalizacdo constatou uma seérie de irregularidades,
incluindo o pagamento de 14° salario, além de diversas gratificacbes em
desacordo com as legislagcdes municipais de regéncia, e em descompasso com
principios constitucionais.

Destaco, ainda, que essas impropriedades foram objeto de censura por esta
Corte de Contas na ocasido da apreciacdo das contas de 2013 (TC-
002119/026/13), todavia, o parecer transitou em julgado somente em
16/09/2015, portanto, no final do exercicio em exame, razdo pela qual essas
falhas podem ser excepcionalmente relevadas e tratadas no campo das
recomendacdes e/ou determinagdes.

Todavia, o volume dos recursos envolvidos e a importancia das falhas
evidenciadas impdem ressalvas aos demonstrativos aqui analisados.

Ressaltando que a instauracdo de inquérito civil pelo Ministério Publico
Estadual para apuracdo de tais beneficios ndo significa que a matéria esta
sendo discutida no ambito do Poder Judiciario, conforme alegado na defesa. E,
mesmo diante dessa hipétese, ndo ha qualquer vinculacdo a atuacdo deste
Tribunal, que possui independéncia e autonomia para exercer a fiscalizacéo
contabil, orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial dos Municipios,
nos termos estabelecidos nos artigos 70 e 71 da Constituicdo Federal.

2.7.1. PAGAMENTO DE 14° SALARIO

A fiscalizacdo apurou que em 2015 a Prefeitura Municipal realizou despesas a
titulo de 14° salério, pago no més do aniversario de cada servidor, com base na
Lei Municipal n°® 127/1996, que totalizam R$ 122.364,48.

Da mesma forma, esses pagamentos foram estendidos ao inativos, vinculados
ao Fundo Municipal de Seguridade Social com recursos proprios do tesouro
municipal.

Conforme bem anotado pelo 6rgao de instrucéo, e reforcado pelo d. Ministério
Publico de Contas, esses pagamentos ndo encontram suporte no ordenamento
Constitucional vigente, pois ferem os principios da razoabilidade, bem como os
artigos 111, 128 e 144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, e, portanto,
sao indevidos.
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Alids, esse é o entendimento que vem sendo adotado por esta Corte de
Contas®, assim como pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, que
decretou a inconstitucionalidade de leis municipais que criaram beneficios
dessa mesma natureza, conforme julgados transcritos a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Leis do
municipio de Barra Bonita que instituem "abono
aniversario” e "auxilio alimentacdo” estendido aos
servidores inativos - alegada infringéncia ao art. 128 da
Constituicdo Bandeirante. admissibilidade - normas que,
ademais, vulneram os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, aplicaveis a administracdo publica -
acdo julgada procedente. (TJ-SP, Orgdo Especial, ADI
0136976-34.2011.8.26.0000, Rel. Des. Renato Nalini, j.
16.11.2011, Data de Publicag&o: 01/12/2011).

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Municipio de Campos do Jorddo - Lei Municipal n°
3.3111/2007 que instituiu beneficio de "abono
aniversario" a todos os servidores daquele Municipio -
Inconstitucionalidade material - Inobservancia do
interesse publico e as exigéncias do servico - Violacdo ao
principio da razoabilidade bem como aos artigos 111, 128
e 144, todos da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo -
Inconstitucionalidade decretada." (TJ-SP, Orgdo Especial,
ADI 0037297-90.2013.8.26.0000, Rel. Des. Samuel
Junior, j. 26.06.2013, v.u.)

Ressalte-se, alids, que em relacdo ao caso ora em exame, em 05/04/2017 o
Tribunal de Justica declarou a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 127/96,
através da Acao Direta de Inconstitucionalidade 2237034-35.2016.8.26.0000,
movida pelo Procurador-Geral de Justica.

Deste modo, determino que o Executivo de Parisi suspenda imediatamente os
pagamentos dessa natureza, caso ainda ndo tenha realizado, sob risco de
eventual responsabilizacéo do gestor por pagamentos indevidos.

2.7.2. GRATIFICACAO POR REGIME ESPECIAL DE TRABALHO

® TC-002565/026/14 — Primeira Camara, sessdo de 22/03/16, relator Substituto de Conselheiro Dr. Josué Romero.
TC-002735/026/15 — Primeira Camara, Sessédo de 21/02/17, Relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.

10
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Outro ponto de destaque € o pagamento da Gratificacao por “Regime Especial
de Trabalho”, instituida pela Lei Municipal n° 28/1994.

Segundo a referida legislagéo a gratificacdo pode ser fixada em percentual de
50%, para servidores que permanecam todo o tempo a disposicédo do servi¢co
publico e possa ser convocado ao trabalho durante 24 horas do dia.

Em 2015 o Executivo pagou o montante de R$ 574.966,27 para servidores
ativos, equivalente a 8,96% da sua despesa de pessoal anual. Ainda, gastou
R$ 16.085,54 com servidores comissionados, que, pela natureza do cargo,
sequer poderiam receber tais beneficios.

Com efeito, em que pese o Poder Publico deva remunerar todo trabalho
extraordindrio realizado, o pagamento deve estar vinculado a efetiva prestacao
de servicos fora do horério regular, e devidamente comprovados por meios de
controle de ponto, em consonancia aos principios da eficiéncia e
economicidade.

No presente caso, 0 pagamento da gratificacdo ndo esta vinculado a efetiva
prestacdo de servicos em horarios extraordinarios, jA& que consiste em
percentual fixo sobre a remuneracdo dos servidores beneficiados, sem a
necessidade da comprovacéo da efetiva prestacéo da jornada complementar.

Nessa linha, determino que a Prefeitura Municipal cesse o pagamento da
Gratificacdo por Regime Especial de Trabalho e passe a remunerar 0s servicos
prestados além do expediente normal através de horas-extras, ou, ainda,
através do ajuste da jornada dos servidores e a criacao de banco de horas para
compensacao dos servi¢cos prestados apds o horéario.

Além disso, em qualquer hipbtese, a realizagdo de horas extras devera ser
autorizada somente quando efetivamente indispensaveis ao interesse publico,
e deverdo ser imprescindivelmente controladas por sistema de ponto que
permita a conferéncia pelos érgéos de controle interno e externo.

Ressalte-se, ainda, que a citada lei ndo regulamentou ou definiu os critérios
para concessao, avaliacao e definicdo do valor a ser pago a cada servidor.

Na pratica, verifica-se que os percentuais concedidos séo livremente fixados

pelo Chefe do Executivo sem a fixacdo legal de critérios objetivos, o que da
ensejo ao beneficiamento de alguns em detrimento de outros, a exclusivo

11
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critério do Administrador, procedimento que atenta contra o principio da
iIsonomia e da impessoalidade.

2.7.3. GRATIFICACAO POR FUNCAO DE DIRECAO OU CHEFIA

A gratificacdo por funcdo de direcdo ou chefia, prevista no artigo 70 da Lei
Municipal n° 28/1994, é mais uma impropriedade que deverd ser
imediatamente ajustada pela Prefeitura Municipal.

Referido dispositivo legal atribui o pagamento de gratificacdo aos servidores
investidos nas funcBes comissionadas de chefia e de direcéo.

No exercicio ora em exame, a Prefeitura pagou R$ 88.659,04 com essa
gratificacdo, sendo que R$ 81.475,12 foram destinados a servidores ocupantes
de cargos de livre provimento.

Todavia, conforme anotado pela Fiscalizacdo, o servidores que desempenham
essas funcbes ja possuem padrées de vencimento e remuneragado superiores
aos demais cargos, com objetivo de compensar 0s encargos de seu exercicio.

Além disso, o desempenho das funcbes de chefia e direcdo esta
intrinsecamente ligado a natureza do cargo, uma vez que estdo previstos no
artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal, justamente para essa finalidade.

Desse modo, o pagamento da gratificacdo pelo exercicio de Dire¢cao ou Chefia
a servidores ocupantes de cargos em comissao implica em dupla remuneracao
pelo exercicio das mesmas atribuicdes, tendo em vista que o seu fundamento é
inerente a esséncia de qualquer cargo comissionado.

Ante o exposto, determino que a Prefeitura Municipal cesse imediatamente
pagamentos desta natureza, tendo em vista que afronta os principios
constitucionais da economicidade, da eficiéncia e da moralidade, e, caso
entenda necessario, promova a revisao legislativa.

2.7.4. GRATIFICACAO POR REPRESENTACAO DE GABINETE
Sobre a gratificagdo por representacdao de Gabinete, o artigo 78, da Lei

Municipal n°® 28/1994 prevé o seu pagamento para servidores que prestam
servigos junto ao Gabinete do Prefeito.
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Contudo, os exames da fiscalizagdo “in loco” constataram pagamentos para
servidores que néo prestavam servicos no Gabinete do Prefeito, portando, em
descompasso com a legislacéo de regéncia da matéria.

A equipe técnica averiguou que do valor de R$ 73.416,42 despendido no
exercicio em analise, 95,78% foi pago indevidamente a servidores que ndo
preenchiam o requisito legal para receber o beneficio, pois estavam lotados em
outros setores da Prefeitura.

Deste modo, ndo havendo hip6tese legal que permita o pagamento da
gratificacdo de representacdo para servidores que ndo prestam servicos no
Gabinete do Prefeito, determino que o Executivo cesse imediatamente o0s
pagamentos aos servidores lotados nos demais setores da Prefeitura.

Da mesma maneira, devera cessar 0 acumulo das gratificacbes de
Representacéo de Gabinete com a de Regime Especial de Trabalho, tendo em
vista que ha vedacao expressa no §2° do artigo 78 da Lei Municipal n® 28/1994.

Finalmente, os elementos colhidos pela instrucdo processual, revelam que os
pagamentos das gratificagcdes acima mencionadas se assemelham muito mais
a um complemento salarial para os servidores, do que gratificacdes
propriamente ditas.

Salientando que o pagamento irregular de gratificagbes ou outras vantagens
pecuniarias podera acarretar eventual necessidade restituicdo ao erario pelo
gestor.

A Fiscalizagdo verificard as medidas adotadas no proximo roteiro de
fiscalizagao “in loco”.

Diante da aparente inconstitucionalidade da Lei Municipals n° 28/1994,
determino a remessa imediata de cépias do relatério da fiscalizacdo, deste
parecer e da referida lei ao Ministério Publico Estadual para adocdo das
medidas que entender cabiveis.

2.8.  ATENDIMENTO A LEI  ORGANICA, INSTRUCOES,
RECOMENDAGCOES E/OU DETERMINACOES DO TCESP

O relatorio da fiscalizacdo registrou que a Prefeitura Municipal ndo vem
atendendo as recomendacdes e/ou determinagdes deste Tribunal.
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Da mesma forma, remeteu informacfes ao sistema Audesp fora do prazo
estabelecido.

Embora essa conduta, no caso dos presentes autos, ainda ndo possua o
condao de comprometer os demonstrativos, em conjunto com as ocorréncias
registradas no item 2.7, acima, deprecam a emissdo de ressalvas aos
presentes demonstrativos.

Alerto o Executivo que o descumprimento sistematico das recomendacoes,
determinacdes e prazos das Instrucbes desta Corte poderdao ensejar
cominacBes mais severas no julgamento das contas dos proximos exercicios,
incluindo a emissao de parecer prévio desfavoravel e a prevista no artigo 34, §
1°, da LC 709/93.

2.9. APONTAMENTOS REMANESCENTES

O responsavel justificou satisfatoriamente os apontamentos registrados nos
itens B.1.6. Divida Ativa; B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais,
portanto, podem ser relevados.

J& as falhas tratadas nos itens A.1. Planejamento das Politicas Publicas; B.3.2.
Saude; B.5.3.1. Gasto com Combustivel; B.8. Ordem Cronolégica de
Pagamentos; C.2.4. Execucdo dos Servicos de Saneamento Béasico, Coleta e
Disposicao Final dos Residuos Sélidos, podem ser relevadas, recomendando-
se a adocao de medidas corretivas para que ndo se repitam nos exercicios
futuros.

2.10. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL
COM RESSALVAS a aprovacao das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2015, da PREFEITURA MUNICIPAL DE PARISI, ressalvando os atos
pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as
seguintes recomendacdes e determinacgdes:

— Envide esforgos na obtengéo de economia or¢gamentaria e reducao
do déficit financeiro, além de reducéo do passivo de curto prazo,
objetivando garantir o equilibrio fiscal das contas;

— Aperfeicoe o planejamento, com vistas a reduzir o percentual de
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alteracdes orcamentarias, tal qual orienta 0 Comunicado SDG n°
29/2010;

— Deixe de incluir despesas ndo amparadas pela LDB no célculo a que
se refere o artigo 212 da Constituicdo Federal (determinacéo);

— Atente para as disposi¢coes da Lei de Licitacbes e das Sumulas
desta E. Corte de Contas, e concentre maiores esforgcos no
planejamento das aquisicbes e evite despesas elevadas sem a
realizacdo de procedimento licitatorio;

— Suspenda o0 pagamento da Gratificacdo de 14° Salario
(determinacéo);

— Cesse 0 pagamento da Gratificagdo por Regime Especial de
Trabalho e passe a remunerar 0s servicos prestados além do
expediente normal atraves de horas-extras, ou, ainda, através da
criacao de banco de horas (determinacéo);

— Cesse 0 pagamento da Gratificagdo por Funcdo de Direcdo ou
Chefia, tendo em vista que afronta os principios constitucionais da
economicidade, da eficiéncia e da moralidade (determinacao);

— Cesse 0 pagamento da gratificacdo de representagdo para
servidores que ndo prestam servicos no Gabinete do Prefeito
(determinacéo);

— Cesse 0 acumulo das gratificacfes de Representacdo de Gabinete
com a de Regime Especial de Trabalho (determinacgéo);

— Cumpra as Instrugbes, as recomendacgfes e determinacbes deste
Tribunal, evitando cominagdes mais severas nas contas dos
préximos exercicios; e

— Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
itens A.1l. Planejamento das Politicas Publicas; B.3.2. Saude;
B.5.3.1. Gasto com Combustivel; B.8. Ordem Cronolégica de
Pagamentos; C.2.4. Execucdo dos Servicos de Saneamento Basico,
Coleta e Disposicao Final dos Residuos Sélidos.

Proponho a remessa imediata de coOpias da Lei Municipal n° 28/1994, do
relatério da fiscalizacdo e deste parecer ao Ministério Publico Estadual para
adocado das medidas que entender cabiveis.

Os expedientes que subsidiaram a instrucdo, inclusive os eletronicos
relacionados no item D.4. Denuncias/Representacdes/Expedientes do relatorio
da fiscalizagdo, deverdo acompanhar as presentes contas apés o transito em
julgado.
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Considerando a solicitacdo feita pelo E. Ministério Publico Estadual através no
Expediente TC-32258/026/15, proponho a imediata de remessa de coOpia do
relatério da fiscalizacé@o e deste parecer ao parquet estadual.

Da mesma forma, proponho a imediata remessa de coOpia dos relatorios da

fiscalizagdo encartadas nos Expedientes TC-17908/026/16 (fls. 117/120) e TC-
22506/026/16 (fls. 113/116) aos respectivos representantes subscritores.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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