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Prefeitura Municipal: Nova Granada.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Ana Célia Ribeiro Arroyo Salvador.
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Acompanha(m): TC-002575/126/15.

Procurador(es) de Contas: Joao Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-8 — DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-8 — DSF-II.

1.RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2015,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA GRANADA.

1.2. A fiscalizacao foi realizada pela Unidade Regional de S&o José do Rio
Preto, UR-08, que na conclusdo do relatério de fls. 06/36, assim resumiu 0s
apontamentos:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v Fixacdo de metas e indicadores que nao permitem avaliar as
acdes governamentais;

v" Inexisténcia do Plano de Mobilidade Urbana.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
v Irregularidade na abertura de créditos adicionais.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL
v' Resultado financeiro negativo.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO
v' Aumento da divida de curto prazo;
v Auséncia de liquidez face aos compromissos de curto prazo.

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL
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v' Descumprimento do disposto no art. 22, paragrafo Unico e inciso
IV da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZAQAO
v’ Existéncia de saldo de restos a pagar em 31.01.2016.

B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO
v’ Existéncia de saldo de restos a pagar em 31.01.2016.

B.4.1.1. REGIME ORDINARIO

v" Insuficiéncia no pagamento de precatorios;

v" Inconsisténcia nas informacfes enviadas ao sistema AUDESP;

v' O Balanco Patrimonial nao registra, corretamente, as pendéncias
judiciais.

B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
v Irregularidades nas despesas com Comissdo Municipal de
Eventos e Festividades.

B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

v Nao realizagdo do levantamento geral dos bens imoveis,
contrariando disposto no art. 96 da Lei n°® 4.320/64;

v Néao restou comprovado o correto registro no Balango Patrimonial
do saldo de bens iméveis. Descumprimento do disposto no art.
164, 83° da Constituicdo Federal.

C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO
v" Irregularidades no Pregdo Presencial n°® 20/2015.

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL

v' Contrato s/n°. Processo n°. 48/2015 - Desatendimento do disposto
no inciso Il do § 7° do artigo 15 da Lei Federal n® 8.666/93 e suas
alteracdes. Auséncia de objetividade e clareza na fixacdo do
preco a ser pago;

v Contrato n° 57/2013 — Desatendimento ao disposto no artigo 63, §
2°, inciso 11l da Lei n. 4.320/64.

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
v' Atendimento parcial ao artigo 8° 81° da Lei Federal n.
12.527/2011 e ao artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA

AUDESP

v' Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP.

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL
v Descumprimento do disposto no artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal.

D.5. ATENDIM~ENTO A LEI ORGANICA, INSTRUQOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
v' Descumprimento das recomendaces desta E. Corte.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificada, nos termos do artigo 30, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (fls. 40), a responsavel apresentou as
justificativas de fls. 45/70, acompanhadas de documentos de fls. 41/138.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, a as
Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de parecer prévio
desfavoravel a aprovacdo das contas, em razdo da falta de recolhimento
integral dos precatorios devidos no exercicio (fls. 141/150).

A Chefia da ATJ, por outro lado, manifestou-se pela emissdo de parecer
favoravel aos demonstrativos. Destacou que a Origem quitou o todo o passivo
judicial, restando pendente apenas a atualiza¢do do passivo relativo ao espdlio
de José Moreira Miceno, no valor de R$ 1.220,26 (fls. 151/152).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emissao de parecer
desfavoravel aos demonstrativos (FIs. 153/157).

1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

Instada a se manifestar sobre a gestdo e pagamento dos precatérios judiciais,
a Secretaria-Diretoria Geral, no mesmo sentido da Chefia de ATJ,
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manifestou-se pela emissao de parecer favoravel (fls. 162/165).

E o relatorio.
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Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2015, da Prefeitura
Municipal de Nova Granada.

20, 1, “b”)

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS
Em 2015, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte
forma:
EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino ..
(Constituicdo Federal, artigo 212) 26,95% Minimo: 25%
Despesas com  Profissionais do
Magistério (ADCT da Constituicdo | 78,45% Minimo: 60%
Federal, artigo 60, XII)
Utilizacéo dos recursos do FUNDEB M|n|m,o.: < e
. . exercicio e 5%
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n° | 100% no  1° trimestre
11.494/07) :
seguinte
Saude
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo | 31,13% Minimo: 15%
77, inciso 1l1)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo | 52,16% Maximo: 54%

2.3.

DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio depositou parcialmente os precatérios judiciais® e quitou
integralmente os requisitorios de pequena monta.

Inicialmente, destaco que os dados dos quadros acima revelam que o
Executivo de Nova Granada cumpriu os limites constitucionais de aplicacdo na

! Conforme destacado pela Chefia da ATJ, a Prefeitura quitou todo o passivo judicial, restando pendente apenas a
atualizacéo do passivo relativo ao espoélio de José Moreira Miceno, no valor de R$ 1.220,26.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

Educacdo e no Ensino, além de ter respeitado os limites de despesa com
pessoal e repasses ao Poder Legislativo.

Da mesma maneira, a gestdo orcamentaria foi equilibrada e foi dado
tratamento adequado ao recolhimento de encargos sociais, razao pela qual, as
falhas evidenciadas pela instrucdo processual ndao comprometem o0s
demonstrativos.

2.4. FINANCAS

No Setor das Financas, os exames da fiscalizacdo revelaram que houve
equilibrio na gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Executivo.

O Municipio registrou superavit da execucdo orcamentaria de R$ 710.393,81,
equivalente a 1,72% da receita efetivamente arrecadada, que contribuiu para a
reducdo do passivo financeiro de 2014, R$ 3,76 milhdes, para R$ 3,04 milhdes
em 2015, o que representa uma diminuicdo de 18,95%.

Demais disso, foram registrados investimentos na ordem de 5,45% da receita
corrente liquida, houve reducdo do passivo de longo prazo (- 54,41%°%), e os
demais resultados contabeis foram positivos.

No contexto ora apresentado, a gestdo orcamentéria e financeira do Municipio
ndo merece reprimenda. Recomendo, todavia, a permanente adocao de
medidas voltadas a garantia do equilibrio fiscal das contas, nos termos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento
orcamentario e do acompanhamento continuo de sua execucéao, especialmente
quanto a necessidade de esfor¢cos objetivando reduzir ainda mais o passivo de
curto prazo.

Todavia, a despeito do equilibrio verificado, as falhas registradas na elaboracéo
da Lei de Diretrizes Orcamentarias e planejamento das politicas publicas
demandam maior aten¢éo por parte do Executivo.

O planejamento adequado, além de ser fundamental para a gestédo
orcamentaria e financeira equilibrada, € indispensavel para a tomada de
decisdes do gestor, além de cumprir importante papel no aperfeicoamento da

gestao publica.

2 Passivo de Longo Prazo:
2014: R$ 673.196,38
2015: R$ 327.098,64
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Assim, recomendo que o Poder Executivo procure bem definir seus programas
e acles, assim como atribuir-lnes metas e indicadores verossimeis e
consistentes em todas as pecas, de forma que permitam avaliar os resultados
das acbes governamentais, em obediéncia ao principio da transparéncia, nos
moldes determinados pela Constituicdo Federal, pela Lei de Responsabilidade
Fiscal e Lei Federal n° 4.320/64.

2.5. DESPESA DE PESSOAL

Os exames da fiscalizacdo revelaram que o Executivo ultrapassou o limite
prudencial de despesas com pessoal nos 3 (trés) quadrimestre de 2015 e
mesmo assim efetuou contratacdes de servidores para funcdes temporarias,
em desatendimento ao artigo 22, IV, da Lei Fiscal.

No caso dos autos, em que pese essa ocorréncia ndo comprometa 0s
demonstrativos, enseja a emissdo de determinacdo para que a Origem
aprimore seu planejamento e atente para os limites e vedacdes da LRF,
respeitando as medidas de contingenciamento previstas mencionado
dispositivo legal quando atingir o limite prudencial de 95% com despesas de
pessoal.

Ressaltando, ainda, que as admissfes realizadas neste periodo serao
analisadas em autos especificos.

2.6. PRECATORIOS

No que tange aos precatorios judiciais, 0 municipio se enquadra no Regime
Ordinéario de pagamentos.

No exercicio em exame, a Prefeitura depositou R$ 418.309,56 nas contas do
Tribunal de Justica de Sao Paulo.

Conforme relatério da fiscalizacdo, os depodsitos efetuados foram regulares,
com excecdo do precatorio devido ao espodlio de José Moreira Miceno.
Segundo a manifestacdo da Chefia da Assessoria Juridica, a Prefeitura quitou
a divida principal, deixando pendente somente o valor da sua atualizacdo, R$
1.220,26.

Demais disso, a Origem quitou todos os requisitorios de pequena monta
apresentados para pagamentos no exercicio, R$ 125.300,29.
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Ante o0 exposto, a falta de pagamento do valor de R$ 1.220,26, acima
mencionada, pode ser relevada e tratada no campo das recomendacdes,
tendo em vista que se trata de valor de pouca expressao quando comparado
ao montante total despendido com precatérios e requisitérios de pequena
monta no exercicio.

A Unidade Regional Responsavel devera verificar o pagamento desse valor no
préximo roteiro de fiscalizacao.

Nada obstante, alerto o Executivo de Nova Granada que a falta de pagamento
de precatorios no exercicio em que sdo devidos pode ensejar a emissao de
parecer desfavoravel em exercicios futuros.

2.7. QUADRO DE PESSOAL

No setor de pessoal foi constatada falha que demanda imediata intervencao
corretiva do Executivo de Nova Granada.

Trata-se da existéncia de cargos em comissao que ndo possuem atribuicdes de
direcdo, chefia ou assessoramento, como exigido no artigo 37, V, da
Constituicdo Federal, dentre os quais se incluem os de Educadora Cuidadora
Folguista e Educadora Residente.

A Lei Municipal n°® 25/2014, alterada pela Lei n° 27/2014, que definiu as
finalidade e atribuicdes dos desses cargos comissionados, evidencia que suas
atribuicbes séo rotineiras e de natureza eminentemente técnicas, que
independem de qualquer relacdo de confiangca com o gestor.

Trata-se de fato comumente observado nos 6rgéos jurisdicionados, e que tem
sido objeto de critica e recomendacéo por este Tribunal de Contas ha muito
tempo.

Alias, a jurisprudéncia consolidada nesta Corte converge com o entendimento
adotado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, a exemplo da decisédo proferida
nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2113763-
57.2014.8.26.0000™":

Anota-se, para constar, que a simples denominacao de
carqgos publicos como _sendo de direcdo, chefia ou

M Grgao Especial do Tribunal de Justica de So Paulo. DJE: 25.02.15.
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assessoria, por_si_sé, ndo justifica a dispensa do
concurso publico, uma vez que “a criagdo de cargo em
comissao em moldes artificiais e ndo condizentes com as
praxes de nosso ordenamento juridico e administrativo s6
pode ser encarada como inaceitavel esvaziamento da
exigéncia constitucional de concurso” (Hely Lopes
Meirelles, “Direito Administrativo Brasileiro”, 182 ed, Sao
Paulo, p. 378).

[...]

Este C. Orgdo Especial tem reiteradamente decidido
nesse sentido, com destaque para o julgamento da ADIN
n° 0260051-76.2012.8.26.0000, Rel. Caetano Lagrasta, j.
05/06/2015, quando questdo semelhante foi definida nos
seguintes termos:

“Os cargos de provimento em comisséo, da Lei Municipal
atacada, foram criados para o exercicio de funcdes
estritamente burocraticas, técnicas ou profissionais,
de funcbes rotineiras, proéprias dos cargos de
provimento efetivo e, por isso, nos termos do art. 115,
I, da CE, devem ser preenchidos por _concurso
publico de provas, ou de provas e titulos, especialmente
porque ndo exigem de seu ocupante nenhuma relacao
especial de fidelidade ou de confianca com a
autoridade nomeante. Vale dizer, ainda que haja contato
direto com o agente politico ou autoridade, ndo sé&o
cargos em comissao.

Sobre esse aspecto, conveniente destacar que 0s cargos em comissao devem
ter suas atribuicdes fixadas em ato normativo préprio e s6 devem ser utilizados
nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no desempenho das
funcdes de assessoramento, chefia e direcéo.

Destacando que o simples fato de constar da nomenclatura os termos “chefe”,
“diretor” ou “assessor” seguramente nao legitima os aludidos cargos, que
devem ter suas atribuicbes compativeis com chefia, direcdo ou
assessoramento, definidas em ato normativo proprio, conforme exigido pelo
mencionado dispositivo constitucional.
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Ante 0 exposto, determino que Executivo de Nova Granada se ajuste ao teor
do mencionado dispositivo constitucional, e das decisfes convergentes desta
Corte, do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e do Supremo Tribunal
Federal, promova a revisdo da mencionada legislacdo e, caso efetivamente
necessaria a manutencdo no quadro de pessoal, passe a prover os aludidos
cargos através de concurso publico especifico para cada fungdo ou processo
seletivo, nos moldes estabelecidos pelo artigo 37, 1l da Carta Magna.

Da mesma forma, devera definir em ato normativo especifico as atribuicdes dos
cargos comissionados de Assessor do Departamento de saude e Vigilancia
Sanitaria.

A equipe de fiscalizacdo devera verificar as medidas quanto a eficacia e
eficiéncia no préximo roteiro de fiscalizacédo “in loco”.

2.8. FALHAS DE INSTRUCAO E EXECUCAO CONTRATUAL

As despesas realizadas pela Comissao Municipal de Eventos, tratadas no item
B.5.3. Demais Despesas Elegiveis Para Analise, deverdo ser analisadas em
autos apartados.

Alertando desde ja ao Executivo de Nova Grana, que a necessidade de
celeridade nas contratacdes impde ao Poder Publico, a obrigacdo de planejar
antecipadamente suas ac0es, e ndo afasta a obrigatoriedade da aplicacado da
Lei de Licitacbes e da Lei Federal n°® 4.320/64.

No mesmo sentido, as irregularidades verificadas no Pregdo Presencial n°
20/2015 e a execucao do Contrato n° 57/2013, deverao ser tratadas em autos
préprios, para analise aprofundada.

Por fim, as ocorréncias constatadas na execucdo do Contrato s/n° (Processo n°
48/2015), pelo valor envolvido ndo comporta analise em autos especificos,
contudo, demanda severa recomendacdo a Origem para que atente para as
disposicoes da Lei Federal n°® 8.666/93, e passe a definir objetivamente o
objeto das suas contratacdes e os critérios de pagamentos.

2.9. ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU RECOMENDACOES
DO TCESP

O relatorio da fiscalizacdo registrou que a Prefeitura Municipal ndo vem
atendendo recomendacgdes deste Tribunal.

10
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Embora essa conduta, no caso dos presentes autos, ainda ndo possua 0O
conddo de comprometer os demonstrativos, depreca a emissdo de
recomendacgdes a Origem.

Alerto ao Executivo de Nova Granada que o descumprimento sistematico das
Instrucbes, recomendacdes e/ou determinacdes desta Corte poderdo ensejar
cominacdes mais severas no julgamento das contas dos proximos exercicios,
incluindo as previstas no artigo 34, 8§ 1°, da LC 709/93 até a emisséo de
parecer prévio desfavoravel.

2.10. DEMAIS APONTAMENTOS

No que tange ao apontamento registrado no item A.l. Planejamento das
Politicas Publicas, a Origem informou que ja estd elaborando o Plano de
Mobilidade Urbana.

Da mesma forma, esclareceu que ja adotou medidas corretivas em relacao as
falhas anotadas nos itens B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais e
D.1. Cumprimento Das Exigéncias Legais.

As falhas registradas nos itens B.1.1. Resultado da Execucao
Orcamentaria; B.3.1.1. Ajustes da Fiscalizacdo; B.3.2.1. Ajustes da
Fiscalizacdo, e D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp,
podem ser alcada ao campo das recomendacdes, devendo a Prefeitura
Municipal implementar acées para que as mesmas nao voltem a se repetir.

A Fiscalizacé@o devera verificar as agfes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de fiscalizagao “in loco”.

2.11. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL a
aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2015, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA GRANADA, ressalvando os atos
pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as
seguintes recomendacgdes e determinagoes:

— Mantenha o permanente equilibrio fiscal das contas, nos termos da

11
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Lei de Responsabilidade Fiscal, e envide esforcos objetivando
reduzir o passivo de curto prazo;

— Aprimore as pecgas de planejamento, atribuindo-lhes metas e

indicadores consistentes e definindo com clareza todos os
programas e acoes, de forma que permitam avaliar os resultados
das ac¢des governamentais;

— Aprimore seu planejamento e atente para os limites e vedagbes da

LRF, respeitando as medidas de contingenciamento previstas
mencionado dispositivo legal quando atingir o limite prudencial de
95% com despesas de pessoal (determinacao);

Quite a totalidade dos precatorios no exercicio em gque séo devidos,
incluindo a corre¢cdo monetaria incidente;

Regularize a situacdo dos cargos comissionados, nos exatos termos
do artigo 37, Il e V, da Constituicdo Federal e defina as atribuices
de todos os cargos (determinacao);

— Atente para as disposi¢cdes da Lei de Licita¢oes;

-

_)

Cumpra as recomendacbes e determinacdes deste Tribunal,
evitando cominacdes mais severas nas contas dos proximos
exercicios; e

Adote medidas objetivando reincidir nas falhas apontadas nos itens
B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentéaria; B.3.1.1. Ajustes da
Fiscalizacdo; B.3.2.1. Ajustes da Fiscalizacdo, e D.2. Fidedignidade
Dos Dados Informados ao Sistema Audesp.

Proponho que as despesas realizadas pela Comissao Municipal de Eventos,
tratadas no item B.5.3. Demais Despesas Elegiveis Para Analise, sejam
analisadas em autos apartados.

Assim como as irregularidades verificadas no Pregéo Presencial n° 20/2015 e a
execucdo do Contrato n°® 57/2013, sejam tratadas em autos proprios.

24

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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