TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho
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61 TC-002552/026/15

Prefeitura Municipal: Lagoinha.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): José Galvao da Rocha.

Advogados(s): Paulo Sérgio Mendes de Carvalho (OAB/SP n°131.979) e
outros.

Acompanha(m): TC-002552/126/15 e Expediente(s): TC-000640/014/15.
Procurador(es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-14 — DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-14 — DSF-II.

1.RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2015,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOINHA.

1.2. Na conclusédo do relatério de fls. 15/55, a equipe responséavel pela
fiscalizacdo assim resumiu 0s apontamentos:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v Desconformidades fisicas e financeiras constatadas no Relatério
de Atividades — Ac¢Oes do Sistema AUDESP.

v Auséncia de estabelecimento das unidades de medida.

v’ Falta de quantidade estimada como meta para cada acéo.

v Incompatibilidade entre a quantidade realizada e os valores
liquidados (relacao liqguidacao/dotacao atualizada).

v/ Auséncia de especificacdo das estimativas no Relatério de
Atividades — A¢des 2015 Audesp, contrariando os Principios da
Transparéncia da Gestdo Publica e Eficiéncia.

v Auséncia de planejamento da Administragéo.

v" Inexisténcia de limite percentual para abertura de créditos no que
tange aos casos ressalvados no art. 6°, Paragrafo Unico da Lei
865, de 25 de novembro de 2014 (LOA).

v" O municipio ndo possui Plano de Saneamento Basico.

v" O municipio ndo possui Plano Municipal de Gestéo Integrada de
Residuos Solidos.
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A.2. CONTROLE INTERNO

v Responséavel pelo Controle Interno tem acumulo de fungbes
incompativeis com o cargo.

v Ineficécia do sistema de controle interno.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v’ Déficit da execucao orcamentaria foi de 6,07%.

v’ Abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicdes na monta de R$
6.282.142,94, correspondendo a 39% da Despesa Fixada (inicial).

B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE

O RESULTADO FINANCEIRO

v Ha divergéncia no calculo da influéncia do Resultado do
Orcamentério sobre o Financeiro no valor de R$ 407.621,65.

v’ Déficit orcamentario do exercicio em exame fez diminuir o
superavit financeiro, isso, embora tenha sido a Prefeitura alertada
por 5 vezes.

B.1.6. DIVIDA ATIVA

v A municipalidade nédo realizou o lancamento dos valores
correspondentes as baixas em descumprimento ao Principio da
Evidenciacédo Contabil.

v O cadastro de im6veis do municipio se encontra desatualizado.

v’ Certifica a Prefeitura que ndo efetuou cobranca administrativa ou
judicial da Divida Ativa.

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

v Realizacdo de despesas que se caracterizam como pagamentos
feitos a profissionais autbnomos — RPA e a pessoas juridicas
contratadas para execucdo de servicos de natureza tipica da
Administracao Publica, ndo integrando o cémputo da Despesa de
Pessoal apurado pela Origem.

v Com a integracdo destas despesas 0s gastos com pessoal
atingiram ao final do exercicio 53,72% da receita corrente liquida
chegando no chamado limite prudencial (acima de 51,30% da
RCL).

v A expansdao dos gastos nominais com pessoal que atingiu
aproximadamente 12% no periodo, j& a RCL se manteve estavel.

v" No Quadro de Pessoal estao previstas 12 vagas para o cargo de
médico plantonista, porém apenas 1 esta ocupada, sendo que
verificamos a frequéncia de 11 profissionais autbnomos credores
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na despesa empenhada pela Municipalidade referente aos
plantdes meédicos.

B.3.1. ENSINO

v Restos a Pagar nao quitados até 31/01/2016 — R$ 17.596,06.

v Despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da LDB no montante de
R$ 15.799,20, sendo com aquisicdo de gas GLP, de géneros
alimenticios, e outros.

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

v Na Rede Municipal de Ensino, ha atendimento educacional
especializado para portadores de necessidades especiais, através
de empresa contratada.

B.3.2. SAUDE )
B.3.2.1 AJUSTES DA FISCALIZACAO
v' Houve cancelamento de Restos a Pagar no valor de R$ 2.788,60.

B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA

v" O Municipio ndo instituiu a CIP — Contribuicdo para Custeio da
lluminacao Publica.

v" O Municipio ndo havia assumido os ativos da iluminacao publica,
tendo sido deferida, judicialmente, antecipacdo dos efeitos da
tutela jurisdicional para desobriga-lo do cumprimento do disposto
no artigo 218 da Resolu¢do Normativa n.° 414/2010 da ANEEL.

B.5.1. ENCARGOS

v" A Municipalidade certifica que a divida de exercicios anteriores
ainda n&o foi consolidada pela Receita Federal, porém, o Orgdo
Federal comecou a amortizar essa divida em 0,5% da média
mensal anual da Receita Corrente Liquida a partir do més de
setembro de 2013 e continuard até a consolidacdo do
parcelamento.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

v' O valor pago a maior no exercicio de 2014 ao Sr. Secretario
Municipal de Saude e Saneamento foi recolhido no valor total de
R$ 551,16, porém o valor apontado pela fiscalizagdo anterior e
constante da determinacdo em Parecer do TC-640/026/14, sujeito
a atualizacéo, é de R$ 559,62.

B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

v Requisicbes de combustivel para mais de um veiculo diferente,
dificultando o controle e tabulagéo dos abastecimentos.

v Falta de controle da quilometragem no momento do
abastecimento da frota, contrariando declaracdo em Termo de
Verificacao.

v  Deslocamentos sem justificativa inviabilizando avaliar o
atendimento ao interesse publico.

C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E

INEXIGIBILIDADES

v A Origem nao enviou corretamente ao Sistema AUDESP, a
modalidade da despesa, ndo informando despesas que haviam
sido licitadas assim denotando inobservancia ao principio da
transparéncia (art. 1°, § 1°, da LRF).

C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO

v Contradicdo entre as regras constantes no edital e as do termo de
referéncia.

v Julgamento irregular da Administracdo Publica quando admite
vencedor que nao cumpriu exigéncia legal especifica culminando
na contratacdo de empresa inabilitada legalmente.

v’ Subcontratacdo parcial de servicos sem autorizacdo ou
regramento explicito no edital.

C.2. CONTRATOS

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL

v' Descumprimento as clausulas contratuais abaixo relativos a
contrato de fornecimento de software:
- Registrar todos o0s veiculos da administracdo municipal,
contendo informacdes de marca, modelo, ano, tipo, placas e setor
em que sera utilizado;
- Controlar as manutencdes realizadas nos veiculos;
- Emitir a guia de abastecimentos, individual, contendo data e
nome do motorista requisitante.
- Registrar as viagens diarias dos veiculos.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA

AUDESP

v Foi constatada divergéncia entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL
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v  Quadro de Pessoal elaborado em desconformidade com o
disposto nas Instru¢cées n°® 02/2008, vigentes a época.

v/ Cargos em comissao, cujas atribuicbes ndo constam da legislacéo
municipal.

v" O Quadro de Pessoal contempla 01 vaga, esta ocupada, para o
cargo em comissdo de Assessor Juridico cujas atribuicdes ndo
possuem caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento (art.
37, V, da CF). Consta ainda, no Quadro de Pessoal, 01 vaga de
Advogado (cargo efetivo) que no exercicio ndo estava preenchida.

v Parca exigéncia de qualificagdo profissional exigida para
determinados cargos comissionados.

D.3.2. MANUTENQAO DE DOIS MEDICOS PLANTONISTAS NO

QUADRO DE PESSOAL SEM PRESTACAO DE CONCURSO

PUBLICO

v Existéncia de servidores no Quadro de Pessoal sem prestacao de
concurso publico.

D.3.3. PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS

v' Pagamentos a titulo de horas extras de modo regular e rotineiro,
descaracterizando assim sua excepcionalidade, denotando
situacOes de complementacéo salarial.

v  Falta de planejamento por parte da Administracdo visto o
desequilibrio de pagamentos de natureza extraordinaria
contribuindo para o atingimento do limite prudencial de gastos
com pessoal.

D.4. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

v Acompanha o presente processo de contas anuais o TC-
640/014/15 protocolado que foi tratado no item C.1.1. FALHAS DE
INSTRUCAO deste relatorio.

v/ Tramita na Vara Unica da Comarca de S&o Luiz do Paraitinga
Acao Civil Pablica n°® 1000341-96.2015.8.26.0579 com 0 mesmo
objeto da referida representacédo, tendo no polo passivo o Sr.
Prefeito, o Assessor Juridico e o Secretario Municipal da
Fazenda, encontrando se, o processo, na fase de apresentacéo
de defesa preliminar.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E

RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

v Artigo 2° § 15, das Instru¢des n°. 02/2008: Ndo exatiddo dos
dados enviados por meio do Sistema AUDESP.
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v Elaboracdo do Quadro de Pessoal em desconformidade com o
estabelecido nas Instrugdes 02/2008 (item D.3.1).
v Atendimento parcial as recomendacdes do Tribunal.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (fls. 57), o responsavel apresentou 0s
esclarecimentos de fls. 72/101, extemporaneamente, razao pela qual ndo foram
apreciados pela Assessoria Técnico-Juridica.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

N&o obstante a entrega intempestiva de justificativas, quanto aos aspectos
orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as Assessorias Técnicas
opinaram pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagédo das contas
(fls. 62/70), no que foram acompanhadas por sua Chefia (fls. 71).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

De outro lado, ap6s a andlise dos esclarecimentos prestados pelo responsavel,
o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emissdo de parecer
desfavoravel (103/110).

E o relatério.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2015, da Prefeitura
Municipal de Lagoinha.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2015, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte
forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
27,07% Minimo: 25%

Ensino

(Constituicdo Federal, artigo 212)
Despesas com Profissionais do
Magistério (ADCT da Constituicdo | 83,06% Minimo: 60%
Federal, artigo 60, XII)

Utilizacao dos Recursos do FUNDEB
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°| 100%
11.494/07)

Saude
(ADCT da Constituicéo Federal, artigo 77, | 33,57% Minimo: 15%
inciso Il)

Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo | 53,72'% Maximo: 54%
20, Ill, “b”)

Minimo: 95% no
exercicio e 5%
no 1° trimestre
seguinte

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio ndo possuia pendéncias judiciais.

2.4. FINANCAS

No Setor das Financas, os exames da fiscalizacdo revelaram que houve
equilibrio na gestado orcamentaria, financeira e patrimonial do Executivo.

Com efeito, embora tenha registrado déficit orcamentario de R$ 928.590,34,
equivalente a 6,07% da receita efetivamente arrecadada, este valor foi

! Ja considerando as inclusées realizadas pela fiscalizagdo, conforme tratado no item 2.6 deste Parecer.
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integralmente amparado no superdvit financeiro do exercicio anterior (R$ 2,16
milhdes).

Bem assim, os demais resultados contabeis foram positivos, 0s investimentos
somaram 12,19% da RCL, houve diminuicdo dom passivo de longo prazo
(6,87%), e o superavit financeiro registrado no encerramento do exercicio
indica que a Prefeitura possuia recursos para quitar a divida de curto prazo em
sua totalidade.

Diante desse quadro, a inadequacdo constatada em relacdo as alteracdes
orcamentérias, pode ser relevada, sem embargo de recomendar a Origem que
aprimore seu planejamento e deixe de proceder a alteracdes orcamentarias em
elevados percentuais, como apurado no caso em tela (39%).

Saliento que, embora tanto no 8§ 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal como
no artigo 79, I, da Lei Federal n°® 4.320/64, ndo haja determinacéo expressa que
limite o percentual de abertura de créditos suplementares a estimativa de
inflacdo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que a alteracdo da
peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo extrapole o

indice inflacionario, conforme disposto no Comunicado SDG n° 29/2010.
2.5.  DIVIDA ATIVA

As ocorréncias registradas no setor da divida ativa merecem especial atencéo
por parte da Origem.

A fiscalizacdo constatou que houve um aumento de 51% no estoque da divida
ativa, acompanhado da auséncia de cobranca administrativa e judicial. Tais
falhas sequer foram abordadas pela Origem em sua defesa.

O equilibrio financeiro registrado no exercicio ndo autoriza o gestor publico a
abrir mao da arrecadacao dos créditos.

A cobranca regular da divida ativa, além de medida de preservacédo do erario, €
uma importante fonte de receitas para custeio das atividades do Municipio,
sobretudo em um cenario de crise econémica e diminuicdo de repasses e
transferéncias constitucionais.

Dessa forma, devera o gestor adotar medidas efetivas voltadas a cobranca da
divida ativa, tanto na esfera administrativa quanto na judicial, evitando,
inclusive, a prescricdo dos créditos.

Alerto que eventuais prescricoes poderéo, inclusive, ser objeto de apuracao de
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responsabilidade do gestor.
2.6. DESPESA DE PESSOAL

A instrucdo processual revelou que as despesas de pessoal do Executivo
atingiram 53,72% da Receita Corrente Liquida no encerramento do exercicio
em exame, portanto, acima do limite prudencial (51,30%) estabelecido pelo
artigo 22, paragrafo unico da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Referido percentual foi apurado pela fiscalizacdo, apos a inclusdo de despesas
relativas a contratacdo de plantbes médicos e pagamentos de profissionais

autbnomos.

Com efeito, as despesas para prestacdo de servicos médicos devem ser
incluidas nos célculos das despesas com pessoal, pois representam atividade
fim da Prefeitura Municipal, portanto, adequado os calculos da fiscalizac&o.

Assim, embora o indice apurado tenha ficado abaixo do limite maximo de 54%,
ficou acima do limite prudencial estabelecido pelo art. 22, paragrafo Unico da
LRF, razdo pela qual recomendo que a Origem aprimore seu planejamento e
atente para os limites da LRF, cumpra as medidas previstas nos incisos | a V
desse mesmo dispositivo legal, e adote medidas de contingenciamento, caso
necessario.

Por fim, determino que o Executivo passe a contabilizar todas as
despesas com terceirizacdo de atividade fim nos calculos das despesas com
pessoal, conforme disciplinado no artigo 18, § 1° da Lei Fiscal.

2.7. QUADRO DE PESSOAL

No setor de pessoal foram constatadas falhas que demandam imediata
intervencao corretiva do Executivo de Lagoinha, especialmente porque ja foram
objetos de recomendacdes por esta Corte de Contas no parecer das contas
anuais de 2014%.

A primeira diz respeito a falta de legislacdo especifica para disciplinar as
atribuicGes dos cargos comissionados. Tal omissdo nao permite verificar se as

funcdes dos cargos se amoldam a regra do inciso V, do artigo 37 da
Constituicao Federal.

Os cargos em comissao devem ter suas atribuicdes fixadas em ato normativo

2 TC-000460/026/14 — Relatora: Conselheira Cristiana de Castro Moraes. Transito em julgado em 25/08/2016.
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proprio e s6 devem ser utilizados nos casos permitidos pela Constituicdo
Federal, ou seja, no desempenho das funcdes de assessoramento, chefia e
direcéo.

Da mesma maneira, o simples fato de constar da nomenclatura os termos
“chefe”, “diretor” ou “assessor’ seguramente nao legitima os aludidos cargos,
que devem ter suas atribuicbes compativeis com chefia, direcdo ou
assessoramento, definidas em ato normativo proprio, conforme exigido pelo
mencionado dispositivo constitucional.

Assim, determino que a Prefeitura promova adequacfes necessarias e edite
ato normativo regulamentando as atribuicdes dos cargos do quadro de pessoal,
nos termos disciplinado pelo art. 37, V, da Carta Magna.

Outro ponto de destaque € a existéncia de cargos em comissado de Diretor de
Escola, Vice-Diretor de Escola e Coordenador Pedagogico que ndo possuem
atribuicbes de diregdo, chefia ou assessoramento, como exigido no artigo 37,
V, da Constituicdo Federal.

A alegacao do responsavel de que os mencionados cargos sdo funcbes de
confianga preenchidas por servidores efetivos n&o afasta a irregularidade. Da
mesma forma, ndo ha qualquer analogia com os cargos de Diretores das
Unidades Regionais deste Tribunal.

E notdrio que Diretores de Escola, Vice-Diretores de Escola e Coordenadores
Pedagogicos desempenham funcdes rotineiras de natureza eminentemente
técnicas, que independem de qualquer relacdo de confiangca com o gestor.

Ressalto que o simples fato de constar da nomenclatura os termos “chefe”,
“diretor” ou “assessor” seguramente nao legitima os aludidos cargos, que
devem ter suas atribuicbes compativeis com chefia, direcdo ou
assessoramento.

Alids, a jurisprudéncia consolidada nesta Corte converge com o entendimento
adotado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, a exemplo da decisao proferida
nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2113763-
57.2014.8.26.0000™:

Anota-se, para constar, que a simples denominacao de
cargos publicos como sendo de direcao, chefia ou
assessoria, por si s6, nao justifica a dispensa do

m Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo. DJE: 25.02.15.

10
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concurso publico, uma vez que “a criagdo de cargo em
comissao em moldes artificiais e ndo condizentes com as
praxes de nosso ordenamento juridico e administrativo s6
pode ser encarada como inaceitavel esvaziamento da
exigéncia constitucional de concurso” (Hely Lopes
Meirelles, “Direito Administrativo Brasileiro”, 182 ed, Sao
Paulo, p. 378).

[...]

Este C. Orgdo Especial tem reiteradamente decidido
nesse sentido, com destaque para o julgamento da ADIN
n° 0260051-76.2012.8.26.0000, Rel. Caetano Lagrasta, j.
05/06/2015, quando questdo semelhante foi definida nos
seguintes termos:

“Os cargos de provimento em comisséo, da Lei Municipal
atacada, foram criados para o exercicio de funcdes
estritamente burocraticas, técnicas ou profissionais,
de funcbes rotineiras, proéprias dos cargos de
provimento efetivo e, por isso, nos termos do art. 115,
I, da CE, devem ser preenchidos por _concurso
publico de provas, ou de provas e titulos, especialmente
porque ndo exigem de seu ocupante nenhuma relacao
especial de fidelidade ou de confianca com a
autoridade nomeante. Vale dizer, ainda que haja contato
direto com o agente politico ou autoridade, ndo sé&o
cargos em comissao.

Ante o exposto, determino que Executivo de Lagoinha se ajuste ao teor do
mencionado dispositivo constitucional, e das decisdes convergentes desta
Corte, do Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo e do Supremo Tribunal
Federal, e passe a prover os aludidos cargos através de concurso publico
especifico para cada funcdo, nos moldes estabelecidos pelo artigo 37, Il da
Carta Magna.

Da mesma forma, merece repreensao o pagamento habitual de horas extras.
A instrucdo processual evidenciou pagamentos habituais de horas extras para
diversos servidores, com notoria frequéncia relativa aos quantitativos de horas,

0 que descaracteriza o carater de eventualidade.

Tais pagamentos contrariam a legislagdo trabalhista e podem, futuramente,

11
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gerar 6nus desnecessario ao Executivo Municipal.

Assim, recomendo a Prefeitura Municipal de Lagoinha que adote medidas
imediatas para ajustar a jornada de trabalho dos servidores e autorize
despesas dessa natureza em casos efetivamente necessarios, sempre
acompanhado do devido controle que demonstre inequivocamente a prestacéo
do servico além da jornada normal.

Finalmente, a contratacdo direta de prestadores de servigco para realizagéo de
atividades inerentes a atividade fim do Municipio ndo atende a norma do artigo
37, Il da CF, que exige a contratacdo de servidores através de concurso
publico, ou, em determinados casos, através de regular procedimento
licitatorio, razéo pela qual devera ser regularizada pelo Executivo.

A Fiscalizacao verificara todas as medidas adotadas pelo Executivo no préximo
roteiro de fiscalizagao “in loco”, incluindo a regularizacdo do cargo de assessor
juridico que foi informada pela Origem.

2.8. AUTOS ESPECIFICOS

As falhas constatadas no Pregao Presencial n°® 23/2015 deverao ser analisadas
em autos proprios.

2.9. ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU RECOMENDACOES
DO TCE/SP

O relatério da fiscalizacdo registrou que a Prefeitura Municipal ndo vem
atendendo algumas recomendac¢des e/ou determinacdes deste Tribunal.

Embora essa conduta, no caso dos presentes autos, ainda ndo possua o
conddo de comprometer os demonstrativos, em conjunto com as falhas
reincidentes registradas no item 2.7. Quadro de Pessoal, deprecam a
emissao de ressalvas aos demonstrativos.

Alerto ao Executivo de Lagoinha que o descumprimento sistematico das
recomendacdes, determinacdes e requisicoes de informacdes e documentos
desta Corte poderdo ensejar cominagcdes mais severas no julgamento das
contas dos proximos exercicios, incluindo a emissao de parecer prévio
desfavoravel e a prevista no artigo 34, § 1°, da LC 709/93.

2.10. APONTAMENTOS REMANESCENTES
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Sobre a fragilidade do controle de combustiveis, a Municipalidade
informou que ja estda empenhando esfor¢os na modernizacao do sistema.

Contudo, verifico que se trata de falha reincidente, visto ja foi objeto de
recomendacao pro esta Corte de Contas no parecer sobre as contas de 2013
(TC-001987/026/13°).

Assim, apesar das alegacfes defensorias, determino que o Executivo
de Lagoinha imprima rigido controle na utilizacdo da frota e consumo de
combustiveis, através de sistema que evidencie em relatorios circunstanciados
ou documentos equivalentes, disponiveis ao controle interno e externo, os
dados e motivos das viagens ou diligéncias, além do indispensavel interesse
publico.

Ja as falhas tratadas nos itens A.l. Planejamento das Politicas
Pulblicas; A.2. Controle Interno; B.3.1. Ensino; B.3.1.2. Demais Aspectos
Relacionados a Educacédo; B.3.2.1 Ajustes da Fiscalizacdo; B.5.2. Subsidios
dos Agentes Politicos; C.1. Formalizagcdo das Licitacdes, Dispensas e
Inexigibilidades; C.2.3. Execucdo Contratual; e D.2. Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema Audesp, recomendando-se a adocao de medidas
corretivas para que ndo se repitam nos exercicios futuros.

2.11. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL
COM RESSALVAS a aprovacao das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2015, da PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOINHA, ressalvando os atos
pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as
seguintes recomendacdes e determinacgdes:

— Aperfeicoe o planejamento, com vistas a reduzir o percentual de
alteracdes orcamentarias, tal qual orienta 0 Comunicado SDG n°
29/2010;

— Efetue a regular cobranga dos créditos inscritos em divida ativa
(determinacéo);

— Aprimore o planejamento do setor de despesas com pessoal e
atente para os limites e limitacdes impostas pela LRF, adotando
medidas de contingenciamento quando necessario;

— Contabilize adequadamente a terceirizagdo de atividade fim nos

3 TC-001987/026/13 — Relator: Conselheiro Antonio Roque Citadini. Transito em julgado em 23/10/2015.
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calculos das despesas com pessoal (determinacéo);

Edite ato normativo regulamentando as atribuicbes dos cargos
comissionados do quadro de pessoal, nos termos disciplinado pelo
art. 37, V, da Carta Magna (determinacéo);

Regularize a situacdo dos cargos comissionados, nos exatos termos
do artigo 37, V, da Constituicdo Federal (determinacao);

Promova o ajuste da jornada de trabalho dos servidores e autorize a
realizacdo de horas extras somente em casos efetivamente
necessarios, sempre acompanhado do devido controle que
demonstre inequivocamente a prestacdo do servi¢co além da jornada
regular;

Realize a contratacéo de servidores para execucao de atividades fim
nos termos estabelecidos pelo artigo 37, 1l da CF;

Cumpra as recomendacfes e determinacdes deste Tribunal,
evitando cominacdes mais severas nas contas dos proximos
exercicios; e

Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
itens A.1. Planejamento das Politicas Publicas; A.2. Controle Interno;
B.3.1. Ensino; B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacéo;
B.3.2.1 Ajustes da Fiscalizacdo; B.5.2. Subsidios dos Agentes
Politicos; C.1. Formalizacdo das Licitacbes, Dispensas e
Inexigibilidades; C.2.3. Execucdo Contratual; e D.2. Fidedignidade
dos Dados Informados ao Sistema Audesp.

Proponho que o Pregdo Presencial n°® 23/2015 seja analisado em autos
préprios. O expediente TC-640/014/15 devera acompanhar os autos formados
para subsidiar a instrugéo.

24

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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