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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 15/08/2017

64 TC-002460/026/15

Prefeitura Municipal: Taquarituba.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Miderson Zanello Milleo.

Periodo(s): (01-01-15 a 02-09-15) e (18-09-15 a 31-12-15)
Substituto Legal(is): Vice-Prefeito - Erso Dognani.
Periodo(s): (03-09-15 A 17-09-15).

Acompanha(m): TC-002460/126/15 e Expediente(s): TC-043414/026/15.

Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-16 — DSF-I.
Fiscalizacdo atual: UR-16 — DSF-I.

1.RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2015,

da PREFEITURA MUNICIPAL DE TAQUARITUBA.

1.2. A fiscalizagéo foi realizada de maneira seletiva, nos termos previstos
no artigo 1° da Resolucdo n° 01/2012 e no TC-A-39.686/026/15, pela Unidade
Regional de Itapeva — UR/16, que na conclusdo do relatério de fls. 13/29 apon-

tou falhas nos seguintes topicos:

ITEM 1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v Contabilizacédo errbnea da devolucédo de duodécimos da Camara

Municipal;

v’ Déficit orcamentario sem amparo de superavit financeiro de exer-

cicio anterior;
v" Abertura de créditos adicionais sem lastro financeiro.

ITEM 2.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

v Nao divulgacao do Parecer Prévio do Tribunal de contas na pagi-

na eletrénica do Municipio.

ITEM 3.1.1. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO
v Alguns professores da Educacédo Bésica ndo dispéem de forma-

¢éo superior especifica;
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v" O Conselho de Alimentacao Escolar ndo vem cumprindo as atri-
buicdes de sua competéncia;
v" Insuficiéncia de vagas na Rede Municipal de Ensino.

ITEM 3.2.2. LOCAIS DE ATENDIMENTO MEDICO-HOSPITALAR
v Auséncia de AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) nos
locais de atendimento médico-hospitalar.

ITEM 4.1. REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
v' O Balanco Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias
judiciais.

ITEM 8. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANS-

PARENCIA FISCAL

v A Prefeitura ndo possui legislacdo que regulamente o Servigco de
Informacao ao Cidadao no Municipio.

ITEM 10. ILUMINACAO PUBLICA
v Os recursos da CIP - Contribuicdo para Custeio de lluminacao
Publica ndo foram movimentados em contas especificas.

ITEM 12.~ATENDIMENTO AS DETERMINAQ()ES E/OU RECO-
MENDACOES DO TCESP
v' Nao atendimento a Recomendacdes do Tribunal.

ITEM 12.1. NAO ATENDIMENTO, HA VARIOS EXERCICIOS, DE

RECOMENDACOES RELATIVAS A FORMALIZACAO DO EN-

CERRAMENTO DE EMPRESA PUBLICA

v' Sem ser atendido, ha varios exercicios este E. Tribunal tem reco-
mendado ao Chefe do Poder Executivo de Taquarituba a adocéo
de medidas no sentido da formalizacdo do encerramento da Em-
presa Municipal de Urbanizac&o de Taquarituba - EMURT.

ITEM 14.1. QUADRO DE PESSOAL

v Nomeacao de servidor para cargo em comissdo que nao possui
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento;

v Informacgdes incorretas no quadro de pessoal e provimentos de
cargos em comissao superior as vagas disponiveis;

v' Manutencéo de servidores comissionados em cargos extintos;

v Cargos em comissao sem atribuicbes definidas.
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1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 29 da Lei Complementar Estadu-
al n°® 709/93 (fls. 32), o responsavel apresentou os esclarecimentos de fls.
42/57, anexando documentos as fls. 58/125.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as As-
sessorias Técnicas opinaram pela emissdo de parecer prévio favoravel a
aprovacdo das contas (fls. 128/137), no que foram acompanhadas por sua
Chefia (fls. 138).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Em sentido contrario o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela e-
missdo de parecer desfavoravel aos demonstrativos (fls. 139/143) devido as
falhas apontadas nos itens 1.1, 1.2, 12.1 e 14.1. Adicionalmente propés reco-
mendacdes a Origem a respeito dos pontos tratados nos itens 1.1, 2.1, 3.1.1,
3.2.2,4.1.2,8¢e 10.

E o relatorio.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2015, da Prefeitura Muni-
cipal de Taquarituba.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2015, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte
forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Ensino (Constituicdo Federal, artigo

0 ko
212) 28,02% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magis-

tério (ADCT da Constituicdo Federal, | 62,72% Minimo: 60%
artigo 60, XII)

Minimo: 95% no
exercicio e 5%
no 1° trimestre

Utilizagdo dos recursos do FUNDEB
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°|100%
11.494/07)

seguinte
Sa.ude (AI_I)CT da Constituicdo Federal, 30.73% Minimo: 15%
artigo 77, inciso Ill)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo | 42,76% Maximo: 54%

20, 1, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatérios referentes ao exercicio.

2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial do Executivo,
verifico que os déficits da execugdo orgamentaria e financeira ndo séo significa-
tivos a ponto de comprometer os demonstrativos em exame.

De fato, a documentacéo acostada aos autos evidencia que o déficit da execu-
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cdo orcamentaria, de R$3.434.013,48 (6,06%) representa menos de um més
de arrecadacdo’. Também o déficit financeiro de R$2.462.534,32 representa
menos de um més da RCL, portanto em patamar aceitavel pela jurisprudéncia?
desta Corte de Contas, uma vez que ndo comprometem orcamentos futuros e
nao exigem grande esforco fiscal para sua superacao.

A prefeitura ndo possui liquidez para honrar seus compromissos de curto pra-
z0o, vez que para cada R$1,00 de divida disp6e de R$0,72. Observo, porém,
gue a maior parte da divida flutuante € composta de restos a pagar ndo pro-
cessados, que afetam o indice. Segundo argumentado pela defesa, uma parce-
la desses restos a pagar ndo processado refere-se a empenhos relativos a
convénios cujos repasses nao foram efetuados.

Ja a divida de longo prazo foi reduzida em 11,39% e foram realizados investi-
mentos correspondentes a 13,83% da Receita Corrente Liquida, valor acima da
média dos municipios paulistanos®.

Com relacao as alteragdes orcamentarias, observo que o percentual de 11,83%
nao ficou distante do valor da inflagdo acumulada do periodo, apurada em
10,67%. Por esse motivo, creio que o apontamento possa ser relevado, sem
prejuizo de recomendar a Prefeitura de Taquarituba que as eventuais altera-
cOes da peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo extra-
pole o indice inflacionério, conforme disposto no Comunicado SDG n° 29/2010.

Portanto, concluo que ndo ha grande desequilibrio nas contas do municipio de
Taquarituba, relativas ao exercicio de 2015. Nao obstante, para evitar que se
agrave, a situacao descrita deve ser revista. Portanto recomendo a Origem a
adocdo de medidas voltadas a garantia do equilibrio fiscal das contas, a luz da
Lei de Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto de adequado planeja-
mento orcamentario e do acompanhamento continuo de sua execucéo.

2.5 QUADRO DE PESSOAL

No setor de pessoal foi constatada a existéncia de cargo em comisséo de Dire-
tor de Escola, que executa atividades eminentemente técnicas e administrati-
vas, e, portanto, ndo possui natureza de direcdo, chefia ou assessoramento,
como exigido no artigo 37, V, da Constituicdo Federal.

! RCL = RS$56.631.906,28 / 12 = R$4.719.325,52
2 TC-001832/026/12, TC-001499/026/12, TC-002032/026/12
3 Média geral = 7,49%. Fonte: AUDESP
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Trata-se de fato comumente observado nos 6rgaos jurisdicionados, e que tem
sido objeto de critica e recomendacdo por este Tribunal de Contas h&d muito

tempo.

Ressalto, alias, que a jurisprudéncia consolidada nesta Corte converge com o
entendimento adotado pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo, a exemplo da
decisdo proferida nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2113763-57.2014.8.26.0000":

Anota-se, para constar, que a simples denominacao de
carqos publicos como _sendo _de direcdo, chefia ou
assessoria, por si s0, néo justifica a dispensa do con-
curso publico, uma vez que “a criagdo de cargo em co-
missdo em moldes artificiais e ndo condizentes com as
praxes de nosso ordenamento juridico e administrativo s
pode ser encarada como inaceitavel esvaziamento da e-
xigéncia constitucional de concurso” (Hely Lopes Meirel-
les, “Direito Administrativo Brasileiro”, 182 ed, Sdo Paulo,
p. 378).

[.]

Este C. Orgdo Especial tem reiteradamente decidido nes-
se sentido, com destaque para o julgamento da ADIN n°
0260051-76.2012.8.26.0000, Rel. Caetano Lagrasta, j.
05/06/2015, quando questao semelhante foi definida nos
seguintes termos:

“Os cargos de provimento em comisséo, da Lei Municipal
atacada, foram criados para o exercicio de funcdes estri-
tamente burocraticas, técnicas _ou profissionais, de
funcdes rotineiras, proprias dos cargos de provimen-
to efetivo e, por isso, nos termos do art. 115, 1l, da CE,
devem ser preenchidos por _concurso publico de pro-
vas, ou de provas e titulos, especialmente porque nédo
exigem de seu ocupante nenhuma relacdo especial de
fidelidade ou de confianca com a autoridade nomean-
te. Vale dizer, ainda que haja contato direto com o agente
politico ou autoridade, ndo sado cargos em comissao.

¢ Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo. DJE: 25.02.15.
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Lembrando que o simples fato de constar da nomenclatura os termos “chefe”,
“diretor” ou “assessor’ seguramente nao legitima os aludidos cargos, que de-
vem ter suas atribuicbes compativeis com chefia, direcdo ou assessoramento,
definidas em ato normativo préprio, conforme exigido pelo mencionado disposi-
tivo constitucional.

A propasito, também foi noticiada falta de legislacdo especifica para disciplinar
as atribuicbes de cargos comissionados. Tal omissao nao permite verificar se
as funcbes dos cargos se amoldam a regra do inciso V, do artigo 37 da Consti-
tuicdo Federal.

Em 19/12/2016, a Prefeitura de Taquarituba protocolou o expediente TC-
356/016/16, juntando as fls. 104/125 desses autos copia da Lei Complementar
Municipal n® 243 de 30 de novembro de 2016, que regulamenta as atribuicoes
de cargos em comisséao (inclusive de Diretor de Escola) e d& outras providén-
cias.

Observando a atribui¢cdes dos cargos, percebo que existem alguns que néo se
revestem das caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento, como ex-
plicado anteriormente. E o cargo de diretor de escola € um deles, devendo ser
provido por servidor detentor de cargo efetivo.

Inclusive, ha no quadro de pessoal do Municipio de Taquarituba dez cargos
efetivos de diretor de escola, criados pela Lei Complementar Municipal n°
167/2012, todos vagos.

Assim, determino ao Executivo que se ajuste ao teor do mencionado dispositi-
Vo constitucional, e das decisbes convergentes desta Corte, do Tribunal de
Justica do Estado de Séo Paulo e do Supremo Tribunal Federal.

Por fim a Fiscalizacdo verificou que existem quatro cargos em comissao de
Diretor de Escola que ja foram extintos, mas que ainda estdo ocupados, e que
0 quadro de pessoal informado pela Prefeitura estava, portanto, incorreto. Em
sua defesa a origem alega os ocupantes desses cargos seriam demitidos em
dezembros de 2016 e que ja havia projeto de Lei para criacdo de cargos rema-
nescentes a serem preenchidos em 2017.

A equipe de fiscalizacdo devera verificar as medidas quanto a eficacia e efici-
éncia no proximo roteiro de fiscalizagao in loco.

2.6. APONTAMENTOS REMANESCENTES
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Com relacdo aos apontamentos dos itens 8 — Lei de Acesso a Informacéo e Lei
da Transparéncia Fiscal, 10 — lluminacdo Publica, 12.1 — Formalizacdo do
Encerramento de Empresa Publica a origem apresentou justificativas
aceitaveis, fincando assim afastados.

As falhas apontadas nos itens 2.1 — Cumprimento das Exigéncias Legais, 3.1.1
— Demais Aspectos Relacionados a Educacéo e 3.2.2 — Locais de Atendimento
Médico-Hospitalar podem ser relevadas, recomendando-se a adocdo de
medidas corretivas para que ndo se repitam nos exercicios futuros.

2.7. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL a
aprovacao das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2015, da PREFEITU-
RA MUNICIPAL DE TAQUARITUBA, ressalvando os atos pendentes de apre-
ciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio a Origem, com as se-
guintes recomendacdes e determinacgdes:

e Reestabeleca o equilibrio fiscal, eliminando os déficits orca-
mentario e financeiro;

e Aprimore o planejamento e a execugdo do orgamento, com Vvis-
tas a reduzir o percentual de alterac6es orcamentarias, reali-
zando-as, se necessarias, em torno dos limites inflacionéarios e
nos moldes do Comunicado SDG n° 29/2010;

e Divulgue, na pagina eletrdnica do municipio, os pareceres preé-
vios emitidos pelo Tribunal de Contas;

e Garanta a efetiva participacdo do Conselho de Alimentacéo
Escolar nas atividades de sua competéncia;

e Adote providéncias para atender a demanda por vagas na rede
municipal de Ensino;

e Regularize a situacdo dos locais de atendimento médico-
hospitalar, no que tange a seguranca contra incéndio, provi-
denciando a emissdo do Auto de Vistoria do Corpo dos Bom-
beiros;

e Regularize a situacdo dos cargos comissionados, nos exatos
termos do artigo 37, V, da Constituicdo Federal (determinacéo);
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O expediente que subsidiou a instrucdo (TC-43414/026/15) devera acompa-
nhar as presentes contas apos transito em julgado.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO

41



