TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 15/08/2017

59 TC-002313/026/15

Prefeitura Municipal: Capéao Bonito.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Julio Fernando Galvao Dias.

Advogado(s): Carlos Pereira Barbosa Filho (OAB/SP n° 108.524).
Acompanha(m): TC-002313/126/15 e Expediente(s): TC-000375/009/16, TC-
017746/026/15 e TC-021271/026/16.

Procurador(es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-16 — DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-16 — DSF-I.

1.RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2015,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO BONITO.

1.2. A fiscalizacéo foi realizada de forma seletiva pela Unidade Regional de
Itapeva, UR-16, nos termos previsto no artigo 1° da Resolugéo n° 01/2012 e no
TC-A-39.686/026/15, e na conclusdo do relatorio de fls. 09/28, a equipe
responsavel assim resumiu 0s apontamentos:

1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
v’ déficit orcamentario, porém, com amparo em superavit financeiro
do exercicio anterior;

3.1.1 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

v Parte dos professores da Educacdo Basica ndo possui formacao
superior especifica;

v" O municipio ndo vem atingindo a nota prevista no IDEB,;

v" Insuficiéncia de vagas nas creches/escolas para criancas de 0 a 3
anos;

5.1 - RECOLHIMENTOS AO INSS

v Nao foi recolhido o montante de R$ 1.188.395,48 (10,90% do
valor devido) a titulo de compensacéo;

v' As compensacgdes ocorreram de forma unilateral e apos a Receita
Federal apresentar sua interpretacao da legislagéo vigente;

5.2 — RECOLHIMENTOS AO FGTS
v' Ocorréncia de depositos a titulo de FGTS em favor de servidores
ocupantes de cargos em comissao;
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7 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v O Municipio ndo editou o Plano de Gestao Integrada de Residuos
Solidos;

v O Municipio n&o editou o Plano de Mobilidade Urbana;

10 — ILUMINACAO PUBLICA
v Os ativos foram assumidos sem que 0s mesmos fossem
detalhadamente discriminados;

12 - ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU
RECOMENDACOES DO TCESP

v' Remessa intempestiva de documentos ao sistema AUDESP;

v' Nao atendimento de recomendacdes deste Tribunal;

14.1 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
IEGM/AUDESP

v' Divergéncia entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados quando da validagédo dos questionarios.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado o responsavel, nos termos do artigo 30, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n° 709/93 (fls. 31), a Prefeitura Municipal o
responsavel apresentou justificativas de fls. 43/78.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas (fls. 83/94), no que foram acompanhadas por sua Chefia
(fls. 95).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas, por outro lado, manifestou-se pela
emissao de parecer desfavoravel, em decorréncia da compensacao unilateral
de encargos previdenciarios junto ao Instituto Nacional de seguridade Social —
INSS (fls. 96/98).

1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

Instada a se manifestar sobre a compensacdo de encargos previdenciarios
junto ao INSS, a Secretaria-Diretoria Geral, no mesmo sentido da ATJ,
manifestou-se pela emisséo de parecer favoravel (fls. 102/104).

Ponderou que a compensacao unilateral de encargos de encargos por si sO
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ndo caracteriza irregularidade e que até o presente momento ndo houve
contestacdo por parte da Fazenda Federal, sendo que o Municipio obteve o
competente Certificado de Regularidade Previdenciério — CRP.

E o relatorio.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2015, da Prefeitura
Municipal de Capé&o Bonito.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2015, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte

forma:
EFETIVAD | ESTABELECID
O O
Ensino -
() . (0)
(Constituicdo Federal, artigo 212) 28,58% IR
Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, | 69,35% Minimo: 60%

XII)

Utilizacéo dos recursos do FUNDEB
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°|100%
11.494/07)

Saude
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, | 27,55% Minimo: 15%
inciso 1)

Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, | 45,31% Maximo: 54%
I, “b”)

Minimo: 95% no
exercicio e 5%
no 1° trimestre
seguinte

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio quitou os precatorios e requisitorios judiciais de pequena
monta.

2.4. FINANCAS

A instrucao processual revelou equilibrio nas contas no que tange a gestao
or¢camentaria, financeira e patrimonial do Executivo.

Segundo os dados apresentados pela Origem, em 2015 houve um superavit de
execucdo orcamentéria na ordem de R$ 25.737,73, ou 0,02% em relagédo a
receita arrecadada.

E, mesmo considerando os ajustes realizados pela fiscalizagdo, que incluiu
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como despesa o valor da compensacdo de INSS na ordem de R$
1.462.221,72, a Municipalidade registraria um déficit orcamentario de R$
1.436.483,99, equivalente a 1,27% da receita, valor totalmente amparado pelo
superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 7.590.100,58).

Da mesma forma, o resultado financeiro positivo em R$ 8.922.234,83" milhdes
no final do exercicio demonstra que a Prefeitura possuia recursos para o total
pagamento do passivo de curto prazo. Além disso, a divida de longo prazo se
manteve estavel.

No contexto ora apresentado, a gestdo orgcamentaria e financeira do Municipio
ndo merece reprimenda. Recomendo, todavia, a permanente adocdo de
medidas voltadas a garantia do equilibrio fiscal das contas, nos termos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento
orcamentério e do acompanhamento continuo de sua execucao, especialmente
quanto a necessidade de esforcos objetivando reduzir o passivo de longo
prazo.

2.5. ENCARGOS SOCIAIS
2.5.1. INSS

O ponto mais relevante registrado nos autos diz respeito ao recolhimento de
encargos previdenciarios ao Instituto Nacional de Previdéncia Social — INSS.

Segundo a instrucdo processual a Prefeitura realizou compensacdes unilaterais
em 2015, na ordem de R$ 1.462.221,72, sem aprovacdo administrativa da
Receita Federal do Brasil ou autorizacéo judicial.

Referida compensacédo foi realizada através da contratacdo da empresa
“Cestrein Consultoria Empresarial Ltda”, cujo ajuste estd sendo tratado no
processo TC-475/016/14.

Evidente que a compensacdo unilateral de encargos sociais supostamente
indevidos, sem a homologacédo do 6rgao fazendario federal ou decisao judicial
transitado em julgado, configura procedimento administrativo arriscado, pois
pode, no futuro, ser considerada irregular, com a consequente cobranca e
acréscimo de juros, correcdo monetaria e multa, o que oneraria os cofres
publicos além do necessario.

Todavia, considerando as peculiaridades do caso em questédo, onde néo restou
evidenciado prejuizo ao erario ou contestacao por parte da Receita Federal do
Brasil até o presente momento, parece-me razodvel que a matéria nao
comprometa os demonstrativos em exame.

! Conforme balango patrimonial as fls. 07 do Anexo.
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Ressalte-se ainda, que a Origem possui o competente Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido pelo proprio ente previdenciario,
conforme anotado pela SDG e verificado no site da Receita Federal na
internet.

A propdsito, esse é o entendimento que vem sendo adotado por este Tribunal,
que tém afastado a compensacgdo previdencidria como causa de emissédo de
parecer prévio desfavoravel, a exemplo do decidido nos autos dos TC-
001775/026/12 e 001769/026/13.

Nada obstante, desde j& alerto a Origem quanto ao contetdo do Comunicado
GP N° 19/2016°, que trouxe esclarecimentos elucidativos sobre essa matéria,
destacando que tais servicos podem e devem ser realizados pelos proprios
servidores da Administracdo Municipal, conforme ja alertado por meio do
Comunicado SDG n° 32/2013% além da possibilidade da responsabilizacdo
pessoal do gestor em caso de aplicacdo de multa pela Receita Federal do
Brasil, que venha a causar prejuizo ao erario.

Nos termos propostos pela SDG, determino a abertura de autos apartados
para que a Fiscalizacdo acompanhe o desfecho da compensacdo nos
exercicios subsequentes, com vistas a assegurar eventual responsabilizacédo
do agente publico que autorizou o procedimento.

Finalmente, referida ocorréncia deverd ser levada imediatamente ao
conhecimento da Receita Federal do Brasil, para adocdo das medidas que
entender pertinentes.

2.5.2. FGTS

No que tange ao recolhimento do FGTS aos empregados comissionados, trata-
se de questdo delicada que, ao longo dos anos, sofreu diversos reveses de
interpretacao.

As primeiras decisdes® desta Corte, por exemplo, eram no sentido de sua
irregularidade, mas, em razéo de decisfes proferidas pelos Tribunais Regionais
do Trabalho, passou-se a adotar o0 posicionamento contrario, pela
regularidade®, exceto quanto ao pagamento da multa resciséria do FGTS.

Mais uma vez, no entanto, houve alteracdo no entendimento desta Casa, que,
atualmente, vem determinando ou recomendando a cessacao do recolhimento
de FGTS aos comissionados.

2 http://www1.previdencia.gov.br/sps/app/crp/CRPpesquisaEnte.asp

% Publicado no DOE de 23 de julho de 2016.

“ Publicado no DOE de 29 de agosto de 2013.

® TCs. 108577/026/89 (Tribunal Pleno, Sessao de 31/01/1990), 458/026/01 (Primeira Camara, Sessédo de 27/04/2004)
e 16827/026/05 (Tribunal Pleno, Sesséo de 27/09/2006).

® TCs. 6/026/08 (Primeira Camara, Sessdo de 20/07/2010), 3427/026/07 (Tribunal Pleno, Sessdo de 24/02/2010),
386/026/08 (Segunda Camara, Sessao de 19/10/2010).


http://www1.previdencia.gov.br/sps/app/crp/CRPpesquisaEnte.asp
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Essa oscilacdo pode ser observada, igualmente, nos julgados do Tribunal
Superior do Trabalho.

De fato, ao apreciar o Agravo de Instrumento interposto no Processo n°
707/2003-079-15-40.8, a 82 Turma do TST decidiu que “o ocupante de cargo
comissionado, mesmo em contrato regido pela CLT, néo faz jus ao pagamento
de aviso prévio, FGTS e multa de 40% do FGTS, por se tratar de contratacdo a
titulo precéario, sem nenhuma garantia, sendo o cargo de livre nomeacao e
exoneracao, nos termos do art. 37, Il, da Constituicdo Federal” (Acérdao
publicado no DEJT em 20/03/2009).

Contudo, a Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais do TST
conheceu de Recurso de Embargos interposto no Processo n° 72000-
66.2009.5.15.0025, para dirimir a divergéncia jurisprudencial de julgado da 22
Turma com decisdo da 32 Turma da mesma Corte, e proferiu o Acérdao
publicado no DJe em 13/03/2015, cujo trecho de interesse transcrevo:

Quanto ao regime juridico, isto é, conjunto de normas e
regras referentes aos direitos, aos deveres, as
obrigacdes, as prerrogativas, a remuneracao, as sancoes,
forma de ingresso, bem como outros aspectos que
norteiam a relacdo do agente publico com o poder
publico, tém-se adotado tradicionalmente no Brasil dois
modelos pertinentes aos cargos publicos e aos empregos
publicos no ambito do servico publico: o estatutario e o
trabalhista, este ultimo também denominado de celetista.
[...]

[...], o regime trabalhista tem o carater contratual
disciplinado por toda a legislacéo trabalhista e regido por
algumas disposi¢des de ordem constitucional tais como a
fixacdo dos limites da remuneracdo (art. 37, Xl), a
proibicio de acumulacdo remunerada com outro
emprego, funcdo ou cargo (art. 37, XVII), a possibilidade
de sofrer sancbes pelo cometimento de atos de
improbidade administrativa (art. 37, § 4°).

[...]

Até a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 19, de
1998, a redacédo do art. 39, caput, estabelecia a adocao
do regime juridico Unico para o0s servidores da
administracdo publica direta, das autarquias e das
fundagbes publicas, [...].

A reforma administrativa deu nova redacéo ao citado art.
39. Na vigéncia da redacéo do art. 39, caput, dada pela
EC 19/1998, que excluiu a exigéncia de regime juridico
unico, foi possivel a adocdo de regimes juridicos
diversificados.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

Ante a plausibilidade da alegacdo de vicio formal no
processo legislativo da EC 19/1998, por inobservancia do
art. 60, 8§ 2°, da Constituicdo Federal, o art. 39, caput, a
partir de agosto de 2007, teve sua eficacia suspensa por
decisdo da maioria do Tribunal Pleno do Supremo
Tribunal Federal, [...].

[...]

Apdés esse marco e até que seja julgado o mérito da ADI
2135 — DF, vigora a redacao original do caput do art. 39
da Carta Magna de 1988, que exige a ado¢do de um soO
regime juridico aplicavel aos servidores integrantes da
administracdo publica direta, autarquica e fundacional
publica.

Neste cenario, ainda gue se trate de cargo em
comissao demissivel ad nutum, caracteristica que
marca_a_auséncia_de estabilidade no _cargo e a
possibilidade de haver dispensa sem motivacdo, nédo
pode o ente publico renegar a aplicacdo da legislacao
trabalhista a qual se vinculou no momento da
nomeacdo em cargo em comisséao. (grifei)

Nesse contexto de incerteza, e de notéria insequranca juridica para 0s
empregadores publicos, é prudente revermos a postura adotada em relagéo a
matéria, sobretudo, para evitar que as decisfes desta Corte se tornem uma
fonte de surgimento de passivos trabalhistas. E o que acontecera se, em
cumprimento de determinacdo do Tribunal de Contas, o jurisdicionado deixar
de recolher o FGTS aos empregados comissionados e, posteriormente, for
condenado pela Justica do Trabalho, a luz desse ultimo posicionamento do
TST, a depositar a quantia devida, acrescida de encargos moratorios.

Prefiro, assim, e até que a questdo seja definitivamente pacificada, ndo_mais
recomendar _aos Orgdos da_ Administracdo Publica _gue cessem 0
pagamento de FGTS aos comissionados admitidos pelo regime celetista,
mantendo, contudo, o entendimento de que tais empregados nao tém direito a
nenhuma verba resciséria com natureza de indeniza¢do, como a multa de 40%
sobre os valores depositados na conta vinculada do FGTS.

Alias, esse foi o recente entendimento exarado pelo Tribunal Pleno na sessao
do dia 19/04/2017, no julgamento do reexame das contas anuais da Prefeitura
de Cajati (TC-000615/026/14").

2.6. ENSINO

No Setor Educacional, a despeito do cumprimento dos minimos legais e
constitucionais, a fiscalizagdo constatou deficiéncia na formacdo dos

" De minha relatoria (voto revisor).
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professores, falta de vagas em creches, e ndo atingimento das notas previstas
no IDEB.

Tais falhas, apesar das justificativas apresentadas, demandam a imposicao de
recomendacdes para que o Executivo de Capao Bonito aprimore o
planejamento do setor educacional, invista na capacitacdo dos professores da
rede municipal de ensino e elimine a falta de vagas, com vistas a tornar o
investimento mais eficiente e alcancar as metas projetadas no IDEB.

2.7. APONTAMENTOS REMANESCENTES

As ocorréncias registradas nos itens 7 — Planejamento das Politicas Publicas,
10 - lluminacdo Publica e 12 — Atendimento as Determinacfes e/ou
Recomendacdes do TCESP, foram esclarecidas pela Origem e podem ser
relevadas.

No que tange a fidedignidade dos dados informados ao IEGM/AUDESP, a
Prefeitura informou que ja adotou medidas voltadas a correcdo dos
procedimentos de preenchimento/envio.

A fiscalizacdo devera acompanhar a efetividade das acBes na proxima
inspecao “in loco”.

2.8. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL a
aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2015, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO BONITO, ressalvando o0s atos
pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as
seguintes recomendagdes:

— Mantenha o permanente equilibrio fiscal das contas, nos termos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, e envide esforcos objetivando
reduzir o passivo de longo prazo;

— Atente para o Comunicado GP n°® 19/2016 e Comunicado SDG n°
32/2013, deste Tribunal de Contas;

— Aprimore o planejamento do setor educacional, invista na
capacitacao dos professores da rede municipal de ensino, elimine a
falta de vagas, com vistas a tornar o investimento mais eficiente e
alcancar as metas projetadas no IDEB;

Adote medidas com vistas a nao reincidir na ocorréncia registrada no
item 14.1 - Fidedignidade dos Dados Informados ao
IEGM/AUDESP.
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Proponho a formagéo de autos apartados para que a Fiscalizagdo acompanhe
o desfecho da compensacao de INSS nos exercicios subsequentes, com vistas
a viabilizar eventual responsabilizacdo do agente publico que autorizou o
procedimento.

Igualmente, diante dos apontamentos registrados no setor de encargos sociais,
proponho a remessa imediata de coépias do relatorio da fiscalizagdo, além
deste relatério, voto e parecer a Receita Federal do Brasil, para conhecimento
e adocao das medidas que entender pertinentes.

Finalmente, os expedientes que subsidiaram a instrucdo, deverao acompanhar
as presentes contas apoés o transito em julgado.

DIMAS EDUARDO RAMALHO

CONSELHEIRO
24
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