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1.RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2015,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE APRAZIVEL.

1.2. Na conclusdo do relatério de fls. 07/41, a equipe responsavel pela
fiscalizagdo assim resumiu 0s apontamentos:

1.1. Resultado da Execucédo Or¢camentaria:
v Déficit orcamentario parcialmente amparado por superavit
financeiro de exercicio anterior;

Iltem A.2 — Controle Interno:
v 0 Sistema de Controle Interno nao foi regulamentado através de
Lei especifica;

Item B.1.1 — Resultado da Execucao Or¢camentaria:

v’ ocorréncia de déficit orcamentario;

v realizacdo de transferéncia, remanejamento e transposicao por
meio de decreto, sem que houvesse qualquer autorizacdo em Lei
especifica;

ltem B.1.2 - Resultado Financeiro, Econbmico e Saldo
Patrimonial:
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v ocorréncia de déficit financeiro e econdmico;

ltem B.1.2.1 — Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o

Resultado Financeiro:

v' 0 déficit orcamentario fez surgir um antes inexistente déficit
financeiro;

Item B.1.3 — Divida de Curto Prazo:
v a Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto
prazo;

Item B.1.4 — Divida de Longo Prazo:
v aumento de 48,19% no saldo da divida de longo prazo;

Item B.1.5.1 — Renuncia de Receitas:
v’ concessao irregular de anistia; restituicao irregular de quota-parte
de IPVA cuja matéria é de competéncia Estadual;

Item B.1.6 — Divida Ativa:

v aumento de 22,95% do saldo de divida ativa em relacdo ao
exercicio anterior;

v’ divergéncia entre os valores contabilizados e os registrados no
setor de tributagcéo, impossibilitando a apuracdo do real saldo da
divida ativa;

v falta de transparéncia e controle no setor;

Item B.2.1 — Andlise dos Limites e Condi¢cdes da LRF:
v auséncia de informacbGes relativas a receitas e despesas
provenientes da alienacao de ativos;

Item B.2.2 — Despesa de Pessoal:

v inclusdo de gastos com professores e enfermeiros na despesa
com pessoal;

v desatendimento ao disposto no artigo 22, incisos IV e V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (admissdo de pessoal e contratacdo de
horas extras, estando o Municipio acima do limite prudencial de
95% da RCL);

Item B.3.1.1 — Ensino — Ajustes da Fiscalizac¢ao:
v glosa de saldo de restos a pagar de recursos préprios nao
quitados até 31/01/16;

Item B.3.1.2 - Demais Aspectos Relacionados a Educacéo:
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v' 0 Municipio ndo possui Plano de Carreira e Remuneracdo do
Magistério;

v ndo houve atingimento do IDEB na 82 série/9° ano;

v" insuficiéncia de vagas na Rede Municipal de Ensino;

Item B.3.2.1 — Saude — Ajustes da Fiscalizacao:

v' glosa de cancelamentos de restos a pagar nao processados e de
saldo de restos a pagar de recursos proprios ndo quitados até
31/01/16;

Item B.3.3.1 — lluminacéao Publica:
v' 0s recursos nao foram movimentados em conta especifica;

Item B.4.1.2 — Quitac&o de Precatorios até 2020 (STF):
v' 0 Balanco Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias
judiciais;

Iltem B.5.3.1 — Gasto com Combustivel:

v' controle de combustivel realizado apenas em alguns veiculos;

v’ falhas no controle de abastecimentos, revelando falta de
transparéncia;

Item B.5.3.2 — Gastos com Manutenc¢do em Veiculos:
v’ possivel fracionamento de gastos com caracteristicas similares
gue somados ultrapassam o limite legal da dispensa de licitacao;

Item B.6 — Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais:
v desatendimento ao artigo 96 da Lei Federal n® 4.320/64, em razao
da falta de levantamento geral dos bens méveis e iméveis;

Item C.1 - Formalizacdo das Licitacdes, Inexigibilidades e

Dispensas:

v’ falhas na classificagdo de empenhos registrados como “Dispensa
de Licitagao”;

Item C.1.1 — Falhas de Instrucéao:

v' Tomada de Precos n°® 001/2015 — objeto do certame apresenta-se
de forma genérica, desprovido de clareza;

v Convites n° 001/2015 e n°® 028/2015 — possivel fracionamento de
licitacdes realizadas na modalidade Convite, que, somadas,
extrapolam o limite previsto no artigo 23, Il, alinea a, da Lei
8.666/93;
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v Inexigibilidade n° 001/2015 - contratagdo de show artistico
através de intermediario ndo detentor de exclusividade de
comercializacao;

Item C.2.3 — Execucao Contratual:

v’ Contrato n°® 055/2015 - descricAo genérica nas notas de
empenhos, pedidos e notas fiscais;

v auséncia de medicbes dos servicos realizados previstas no
Contrato;

v’ falta de transparéncia no gasto do recurso publico;

Item D.1 — Cumprimento das Exigéncias Legais:

v' a Prefeitura ndo criou o Servico de Informacdo ao Cidadao
através de Lei especifica;

v' discussao para elaboracdo da LDO e da LOA realizada na mesma
audiéncia publica;

Item D.2 — Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema

Audesp:

v divergéncia entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados pelo sistema AUDESP;

ltem D.3.1 — Quadro de Pessoal:

v’ nomeacdo para cargo em comissao de Assessor Municipal de
Financas cujas atribuicbes ndo possuem caracteristicas de
direcéo, chefia e assessoramento;

v existéncia de cargo provido em comissdo de carater
eminentemente técnico e permanente (Assessor Juridico),
contrariando o disposto no artigo 37, Il, da Constituicao;

Item D.3.2 — Contratacdo de Consultoria Juridica:
v’ contratacdo injustificada de consultoria juridica para o setor de
licitacao;

Item D.3.3 — Contratacéo Irregular de Pessoal:
v’ contratacdo de professores e enfermeiros de forma direta, em
desatendimento ao disposto no artigo 37, 1l e I1X, da Constituicéo;

tem D.5 - Atendimento & Lei Orgéanica, Instrucbes e
Recomendacgdes do Tribunal:
v desatendimento de recomendacdes deste E. Tribunal.

1.3. CONTRADITORIO
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Devidamente notificada, nos termos do artigo 30, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (fls. 45), o responsavel apresentou 0s
esclarecimentos de fls. 52/102.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

Quanto aos aspectos orcamentéario, financeiro e patrimonial, a Assessoria
Técnica especializada opinou pela emissdo de parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas (fls. 105/108), no que foi acompanhada por sua Chefia
(fls. 112/115).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
No sentido oposto, o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela
emissdo de parecer desfavoravel, em decorréncia das falhas apontadas nos

itens B.1.1, B.1.2, B.1.3, B.1.4 e B.2.2 do relatério da fiscalizacéo (116/120).

E o relatorio.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2015, da Prefeitura
Municipal de Monte Aprazivel.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2015, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte
forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Ensino

0 ini 0 0
(Constituicdo Federal, artigo 212) Asifere Minimo: 25%
Despesas com  Profissionais do
Magistério 0 mimo: 600
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo (e llliefats
60, XII)

Minimo: 95% no
exercicio e 5%
no 1° trimestre
seguinte

Utilizacao dos Recursos do FUNDEB
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°| 100%
11.494/07)

Saude
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo | 26,45% Minimo: 15%
77, inciso ll)

Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo | 53,24% Méaximo: 54%
20, I, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio depositou os precatérios judiciais e quitou os requisitérios de
pequena monta.

2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial do Executivo,
verifico que os resultados registrados pela Origem ao término do exercicio nao
comprometem os demonstrativos em exame.

O déficit orcamentario de R$ 1,5 milhdes, que representa 2,94% da receita
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efetivamente arrecadada (R$ 50,9 milhbes), foi parcialmente amparado no
superavit financeiro retificado do exercicio anterior (R$ 431.321,58), e a parcela
descoberta, R$ 1,06 milhdes, representa menos de 1 (um) més de
arrecadacdo’, portanto, percentual aceito por este Tribunal em decisdes
recentes®

Da mesma forma, o déficit financeiro de R$ 1,6 milhdes, equivale a menos de 1
(um) més de arrecadacéo com base na Receita Corrente Liquida®, equivalente
a pouco mais de 12 (doze) dias de arrecadacdo®, portanto, em patamar
aceitavel pela jurisprudéncia® desta Corte de Contas, uma vez que n&o
compromete orcamentos futuros e ndo exige grande esforco fiscal para sua
superagéo.

Outrossim, o resultado patrimonial foi positivo e a Prefeitura quitou um valor
significativo de precatoérios (R$ 516.969,06) e requisitorios judiciais de pequena
monta (R$ 743.495,07), que totalizaram R$ 1,26 milhdes no final do exercicio.

Nesse contexto, os déficits orcamentério e financeiro podem ser relevados,
sem embargo de recomendar que a Origem adote de medidas voltadas a
garantia do equilibrio fiscal das contas, a luz da Lei de Responsabilidade
Fiscal, valendo-se para tanto de adequado planejamento or¢camentario e do
acompanhamento continuo de sua execucdo, objetivando a obtencdo de
superdvits orcamentarios e reducdo dos passivos de longo e curto prazo, este
altimo despontado em 2015.

Igualmente, deverd aprimorar seu planejamento or¢camentario com vistas a
ajustar a previsdo das receitas, em atendimento ao principio do equilibrio
orcamentario, além de aprimorar os mecanismos de cobranca da divida ativa,
tendo em vista que houve aumento de 23% do saldo em relacdo ao exercicio
anterior.

Finalmente, o elevado percentual de abertura de créditos adicionais (25,60%)
também pode ser relevado, sem deixar de recomendar a Origem que balize a
abertura de créditos adicionais aos limites previstos na Lei Or¢camentaria Anual
e deixe de proceder a alteracdes orcamentarias em elevados percentuais.

Alerto o Executivo que, embora tanto no 8 8° do artigo 165 da Constituicao
Federal como no artigo 7°, |, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja determinacao

' R$ 50.952.498,39/12 = R$ 4.246.041,53.

> TC-000641/026/14 e TC-000003/026/14.

® RCL: R$ 49.816.660,74 /12 = R$ 4.151.388,40 (um més de arrecadag&o).
* RCL: R$ 49.816.660,74/365 = R$ 129.393,92 (um dia de arrecadagao).

® TC-001832/026/12, TC-001499/026/12 e TC-002032/026/12.
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expressa que limite o percentual de abertura de créditos suplementares a
estimativa de inflacdo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que a
alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais nao
extrapole o indice inflacionario, conforme disposto no Comunicado SDG n°
29/2010.

2.5. RENUNCIA DE RECEITAS

A instrucdo processual revelou que o Executivo de Monte Aprazivel efetuou a
restituicdo de valores relativos a sua cota parte do imposto sobre Propriedade
de Veiculos Automotores — IPVA, dos veiculos transferidos para o Municipio,
com autorizag&o da Lei Municipal n° 3.186/2013.

Em que pese no exercicio ora em exame o montante despendido com
despesas desta natureza ndo tenha sido elevado, R$ 18.292,16, essa matéria
esbarra no principio constitucional da ndo afetacdo da receita de impostos a
orgao, fundo ou despesa, e, portanto, merece especial atencao.

Com efeito, o inciso IV do artigo 176 da Constituicdo Estadual Paulista,
espelhando o artigo 167, IV, da Constituicdo Federal, veda expressamente a
vinculacéo de receitas de impostos a 6rgaos, fundos ou despesas:

Artigo 176 - Sao vedados:

(...)

IV - a vinculacao de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou
despesa, ressalvadas as permissfes previstas no artigo
167, IV, da Constituicho Federal e a destinacdo de
recursos para a pesquisa cientifica e tecnologica,
conforme dispde o artigo 218, § 5° da Constituicdo
Federal,

Referida norma, que deve ser aplicada pela Unido, pelos Estados e Municipios,
alcanca as receitas oriundas de imposto de competéncia propria ou alheia, ou
seja, resultante da participacdo e transferéncias constitucionais obrigatorias,
como, no caso em exame, do IPVA.

Ressalto, alias, que esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal® e do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo’.

Além disso, conforme bem ponderado pelo Exmo. Desembargador do Tribunal

® STF: ADI-MC 2.355-PR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 19-06-2002, m.v., DJe 28-06-2007 e Al
489625/SP, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 24/03/2004 PP-00045.
" TISP, ADI 0427921-20.2010.8.26.0000, Orgéo Especial, Rel. Des. Renato Nalini, v.u., 03-02-2011.
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de Justica do Estado de Sao Paulo, o Dr. Renato Nalini, na relatoria da Acao
Direta de Inconstitucionalidade n° 0427921-20.2010.8.26.0000 que trata sobre
a vinculacéo de recitas (Orgéo Especial, v.u., 03-02-2011), leis dessa natureza
podem gerar uma guerra fiscal entre os municipios:

A vinculacao de parcela do ICMS repassado pelo Estado
ao Municipio gera situacdo incompativel com o principio
da isonomia e transfere para o ambiente _municipal a
nefasta consequéncia do fendmeno conhecido como
guerra_fiscal ja existente no Brasil entre varios dos
Estados da Federacdo” (TJSP, ADI 0427921-
20.2010.8.26.0000, Orgdo Especial, Rel. Des. Renato
Nalini, v.u., 03-02-2011).

Portanto, no caso ora em exame, a restituicdo da quota parte da receita do
IPVA, prevista na Lei Municipal n® 3.186/2013, ndo encontra suporte no
ordenamento constitucional, por caracterizar vinculacdo de receita do imposto
de IPVA a uma despesa especifica, infringindo o inciso IV do artigo 176 da
Constituicdo Estadual Paulista e do artigo 167, 1V, da Constituicdo Federal,
razéo pela qual as restituicoes deverdo ser imediatamente cessadas.

Considerando a relevancia, proponho que essa matéria seja objeto de
levantamentos e estudos por esta Corte de Contas, com objetivo de tracar
orientacdo aos Orgaos jurisdicionados e eventual deliberacdo pelo Tribunal
Pleno, tendo em vista que tenho verificado noticias sobre a edicdo de leis
dessa mesma natureza em diversos municipios, a exemplo de Bebedouro,
Cotia, Embu das Artes, Hortolandia, Itapeva, Ribeirdo Pires, Rio Claro e
Santana de Parnaiba.

Por fim, diante da inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 3.186/2013,
determino a imediata remessa deste parecer e da mencionada lei ao
Ministério Publico Estadual apara ado¢édo de medidas que entender cabiveis.

2.6. DESPESA DE PESSOAL

As despesas de pessoal do Executivo atingiram 53,24% da Receita Corrente
Liquida no encerramento do exercicio em exame, portanto, acima do limite
prudencial (51,30%) estabelecido pelo artigo 22, paragrafo unico da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Referido percentual foi apurado pela fiscalizacdo, apos a incluséo de despesas
relativas a contratacéo direta de professores e enfermeiros.
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Com efeito, despesas realizadas com terceirizacdo de méo de obra para a
execucdo atividades fim da Prefeitura Municipal devem ser incluidas nos
calculos das despesas com pessoal, portanto, adequado os calculos da
fiscalizagao.

Assim, embora o indice apurado tenha ficado abaixo do limite maximo de 54%,
ficou acima do limite prudencial estabelecido pelo art. 22, paragrafo Unico da
LRF, razdo pela qual recomendo que a Origem aprimore seu planejamento e
atente para os limites da LRF; cumpra as medidas previstas nos incisos | a V
desse mesmo dispositivo legal quando as despesas atingirem o limite
prudencial, e adote medidas de contingenciamento, quando necessario.

Por fim, determino que o Executivo passe a contabilizar todas as despesas
com terceirizacdo de atividade fim nos célculos das despesas com pessoal,
conforme disciplinado no artigo 18, § 1° da Lei Fiscal.

2.7. GASTOS COM MANUTENCAO EM VEICULOS

Os exames da fiscalizacéo revelaram que durante todo o exercicio em exame a
municipalidade gastou R$ 500.976,21 com manutencdo de veiculos, sem a
realizacdo de certames licitatorios.

Além disso, trouxe aos autos o histérico de despesas dessa mesma natureza
dos ultimos 03 (trés) exercicios (2012, 2013 e 2014), revelando uma despesa
média anual de R$ 582.975,67.

Esses dados revelam que a contratacdo de servicos e aquisi¢cdo de pecas sem
a realizacao de licitacbes vem sendo realizada habitualmente pelo Executivo de
Monte Aprazivel, e assim, merece censura.

Registro que a realizacdo de procedimento licitatério para aquisicdo de bens e
servicos é regra geral que deve ser obedecida por toda administracao publica,
por forca do artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal.

N&o prospera a alegacdo da Origem de que os servicos de manutencdo de
veiculos e aquisicdo de pecas sdo sui generis e imprevisiveis.

Com efeito, apesar da regra geral admitir exce¢des pontuais, 0s servicos de

manutencdo e as compras de pecas devem ser realizadas por meio de
licitacdo, podendo, inclusive, utilizar-se de registro de precos para aquisi¢coes.

10
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Evidente que tal medida exige um planejamento prévio do Executivo, que deve
ter um controle eficiente da sua frota, incluindo o acompanhamento e
manutencao preventiva dos veiculos.

Demais disso, o valor despendido em 2015 e nos 3 (trés) anteriores revela que
a Origem possui gastos constantes dessa natureza, o que pode indicar um
ponto de partida para o planejamento do setor.

Ante o exposto, recomendo que a Origem concentre maiores esforcos no
planejamento das aquisicOes e evite despesas elevadas sem a realizacao de
procedimento licitatorio.

2.8. QUADRO DE PESSOAL

No setor de pessoal foram constatadas falhas que demandam imediata
intervencgéo corretiva do Executivo de Monte Aprazivel.

Primeiramente, trata-se da existéncia de cargos em comissdo de Assessor
Municipal de Financas e Assessor Juridico que ndo possuem atribuicdes de
direcdo, chefia ou assessoramento, como exigido no artigo 37, V, da
Constituicao Federal.

A alegacdo do responséavel de que os mencionados cargos nado foram criados
na sua gestdo e que os servidores foram exonerados ndo afasta a
irregularidade.

Conforme evidenciado pela instrucdo processual, a Lei Complementar n°
01/2010 definiu atribuicbes eminentemente técnicas para os referidos cargos,
e, portanto, devem ser providos através de concurso publico.

Ressalto que o simples fato de constar da nomenclatura os termos “chefe”,
“diretor” ou “assessor” seguramente ndo legitima os aludidos cargos, que
devem ter suas atribuicbes compativeis com chefia, direcdo ou
assessoramento.

Alias, a jurisprudéncia consolidada nesta Corte converge com o entendimento
adotado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, a exemplo da decisao proferida
nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2113763-
57.2014.8.26.0000™":

m Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo. DJE: 25.02.15.

11
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Anota-se, para constar, que a simples denominacéo de
cargos publicos como _sendo _de direcdo, chefia ou
assessoria, por _si_sé, nao justifica a dispensa do
concurso publico, uma vez que “a criagdo de cargo em
comissao em moldes artificiais e ndo condizentes com as
praxes de nosso ordenamento juridico e administrativo s6
pode ser encarada como inaceitavel esvaziamento da
exigéncia constitucional de concurso” (Hely Lopes
Meirelles, “Direito Administrativo Brasileiro”, 182 ed, Sao
Paulo, p. 378).

[...]

Este C. Orgdo Especial tem reiteradamente decidido
nesse sentido, com destaque para o julgamento da ADIN
n° 0260051-76.2012.8.26.0000, Rel. Caetano Lagrasta, j.
05/06/2015, quando questdo semelhante foi definida nos
seguintes termos:

“Os cargos de provimento em comissao, da Lei Municipal
atacada, foram criados para o exercicio de funcdes
estritamente burocraticas, técnicas ou profissionais,
de funcbes rotineiras, proéprias dos cargos de
provimento efetivo e, por isso, nos termos do art. 115,
I, da CE, devem ser preenchidos por concurso
publico de provas, ou de provas e titulos, especialmente
porque ndo exigem de seu ocupante nenhuma relacao
especial de fidelidade ou de confianca com a
autoridade nomeante. Vale dizer, ainda que haja contato
direto com o agente politico ou autoridade, ndo séao
cargos em comissao.

Ante 0 exposto, determino que Executivo de Monte Aprazivel se ajuste ao teor
do mencionado dispositivo constitucional, e das decisfes convergentes desta
Corte, do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e do Supremo Tribunal
Federal, promova a revisdo da mencionada legislacdo e passe a prover 0s
aludidos cargos através de concurso publico especifico para cada funcdo, nos
moldes estabelecidos pelo artigo 37, Il da Carta Magna.

Outro apontamento de destaque, diz respeito a contratacdo direta de
professores e enfermeiros.

12
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A contratacdo direta de prestadores de servico para realizacdo de atividades
inerentes a atividade fim do Municipio ndo atende a norma do artigo 37, Il da
CF, que exige a contratacdo de servidores através de concurso publico, ou, em
determinados casos, através de regular procedimento licitatério.

Ressalto que nao ficou demonstrada a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico dessas contratacdes, conforme alegado pela Origem em suas
razdes defensorias.

Logo, determino que o Executivo de Monte Aprazivel regularize essas
impropriedades.

A Fiscalizacao verificara todas as medidas efetivamente adotadas no proximo
roteiro de fiscalizagao “in loco”.

2.9. LICITACOES E CONTRATOS

As impropriedades registradas na Inexigibilidade de Licitagdo n° 001/2015 e na
Tomada de Precos n°® 001/2015, deverdo ser analisadas em autos préprios,
sendo que no caso desta ultima, deverd, inclusive, ser verificada a execugéo
contratual.

No que tange as demais impropriedades verificadas, verifico que se reventem
de cunho formal. Assim, por ndo haver evidéncias de prejuizo ao erario, podem
ser relevadas, recomendando-se a Origem que atente para as disposicoes da
Lei de Licitacbes e das Simulas desta E. Corte de Contas®.

2.10. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, |INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

O relatério da fiscalizacdo registrou que a Prefeitura Municipal ndo vem
atendendo algumas recomendacdes e/ou determinagdes deste Tribunal.

Embora essa conduta, no caso dos presentes autos, ainda ndo possua o
conddo de comprometer os demonstrativos, deprecam a emissdo de
recomendacgdes a Origem.

Alerto ao Executivo de Monte Aprazivel que o descumprimento sistematico das
recomendacdes, determinagdes e requisicoes de informagdes e documentos
desta Corte poderdo ensejar cominacdes mais severas no julgamento das

8 http://www4.tce.sp.gov.br/sumulas
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contas dos proximos exercicios, incluindo a emissdo de parecer prévio
desfavoravel e a prevista no artigo 34, § 1°, da LC 709/93.

2.11. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Sobre as falhas registradas nos itens B.1.6 — Divida Ativa
(contabilizacdo); B.2.1 — Andlise dos Limites e Condi¢cbes da LRF; B.3.1.2 -
Demais Aspectos Relacionados a Educacédo; B.3.3.1 — lluminacdo Publica e
B.5.3.1 — Gasto com Combustivel, a Origem reconheceu as impropriedades e
informou que ja adotou medidas corretivas.

No que tange as ocorréncias dos itens B.6 — Tesouraria, Almoxarifado
e Bens Patrimoniais e D.3.2 — Contratacdo de Consultoria Juridica, apresentou
justificativas satisfatérias.

Ja os apontamentos remanescente, tratados nos itens A.2 — Controle
Interno; B.3.1.1 — Ensino — Ajustes da Fiscalizacdo; B.3.2.1 — Saude — Ajustes
da Fiscalizacdo; B.4.1.2 — Quitacdo de Precatérios até 2020 (STF); C.1 -
Formalizagdo das Licitagoes, Inexigibilidades e Dispensas; C.1.1 — Falhas de
Instrucdo (Convites n°® 001/2015 e n° 028/2015); D.1 — Cumprimento das
Exigéncias Legais; D.2 — Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
Audesp, podem ser relevados, recomendando-se a adocdo de medidas
corretivas para que ndo se repitam nos exercicios futuros.

Determino que fiscalizacdo verifiqgue as medidas efetivamente adotadas pelo
Executivo na proxima fiscalizagao “in loco”.

2.12. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL a
aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2015, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE APRAZIVEL, ressalvando os atos
pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as
seguintes recomendacdes e determinacgdes:

— Envide esforgos na obtengéo de economia or¢gamentaria e reducao
do déficit financeiro, além de redugcdo do passivo de curto e longo
prazo, objetivando garantir o equilibrio fiscal das contas;

— Aprimore o0 planejamento orgamentario, com vistas a ajustar a
previsao das receitas;
— Aprimore os mecanismos de cobranga da divida ativa;
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Aperfeicoe o planejamento, com vistas a reduzir o percentual de
alteracdes orcamentarias, tal qual orienta 0 Comunicado SDG n°
29/2010;

Cesse imediatamente a restituicdo de valores relativos a sua cota
parte do imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores —
IPVA, dos veiculos transferidos para o Municipio, com autorizacao
da Lei Municipal n° 3.186/2013 (determinacao);

Aprimore o planejamento do setor de despesas com pessoal e
atente para os limites e limitagdes impostas pela LRF, adotando
medidas de contingenciamento quando as despesas atingirem o
limite prudencial;

Contabilize adequadamente a terceirizacdo de atividade fim nos
calculos das despesas com pessoal (determinacéo);

Atente para as disposic6es da Lei de Licitagcbes e das Sumulas
desta E. Corte de Contas, e concentre maiores esforcos no
planejamento das aquisicoes e evite despesas elevadas sem a
realizacdo de procedimento licitatorio;

Regularize a situacdo dos cargos comissionados, nos exatos termos
do artigo 37, V, da Constituicdo Federal (determinacao);

Realize a contratacdo de servidores para execucao de atividades fim
nos termos estabelecidos pelo artigo 37, Il da CF;

Cumpra as recomendacbes e determinacdes deste Tribunal,
evitando cominagfes mais severas nas contas dos préximos
exercicios; e

Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
itens A.2 — Controle Interno; B.3.1.1 — Ensino — Ajustes da
Fiscalizacdo; B.3.2.1 — Saude — Ajustes da Fiscalizacdo; B.4.1.2 —
Quitacao de Precatérios até 2020 (STF); C.1 - Formalizacdo das
LicitacOes, Inexigibilidades e Dispensas; C.1.1 — Falhas de Instrucéo
(Convites n® 001/2015 e n° 028/2015); D.1 — Cumprimento das
Exigéncias Legais; D.2 — Fidedignidade dos Dados Informados ao
Sistema Audesp, para que ndo se repitam nos exercicios futuros.

Sugiro que as impropriedades verificadas na Inexigibilidade de Licitagcdo n°
001/2015 e na Tomada de Precos n® 001/2015, sejam analisadas em autos
préprios, sendo que no caso desta ultima, deverd, inclusive, ser verificada a
execucao contratual. Os expediente eTC-1562/989/15-2 e eTC-9463/989/15-2
deverdo acompanhar os autos formados para subsidio.

Finalmente, proponho que este relatdrio e a Lei Municipal n° 3.186/2013, que
autorizou a restituicdo da cota parte do imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA dos veiculos transferidos para o Municipio, seja remetida
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imediatamente ao Ministério Publico Estadual, para ado¢cdo de medidas que
entender cabiveis.

Além disso, considerando a relevancia desta matéria, proponho que seja objeto
de levantamentos e estudos por esta Corte de Contas, com objetivo de tracar
orientacdo aos Orgdos jurisdicionados e eventual deliberacdo pelo Tribunal
Pleno, tendo em vista que tenho verificado noticias sobre a edicdo de leis
dessa mesma natureza em diversos municipios, a exemplo de Rio Claro,
Bebedouro, Itapeva, Ribeirdo Pires, Cotia, Santana de Parnaiba, Embu das
Artes, Hortolandia.

Os demais expedientes que subsidiaram a instrucao, inclusive os eletrénicos,
deverdo acompanhar as presentes contas apos o transito em julgado.

DIMAS EDUARDO RAMALHO

CONSELHEIRO
24
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