TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Antdénio Carlos dos Santos
Segunda Céamara
Sessdo: 15/8/2017

90 TC-002329/026/15 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Eldorado.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Eduardo Frederico Fouquet.

Acompanha (m) : TC-002329/126/15.

Procurador (es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-12 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-12 - DSF-II.

TiTULO SITUACAO (Ref)
Ensino 33,73% (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 100,00% | (95%~100%)
Magistério 79,09% (60%)
Pessoal 48,91% (54%)
Saude 24,66% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 6,59% (7%)
Receita Prevista R$ 45.506.639,95
Receita Arrecadada R$ 42.184.668,12
Execugdo or¢camentaria- déficit 2,50% - R$ 1.053.829,26
Execugdo financeira — déficit R$ 5.382.834,50
Remuneracdo dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Eldorado, relativas ao exercicio de 2015, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional

de Registro (UR/12).

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

7808- 2503- 0522- 8682

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de
fiscalizacdo sdo as seguintes:

A.l. Planejamento das politicas publicas:
- ndo edicdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos.

A.2. Controle interno:
- ndo houve adocdo de providéncias, pelo responsavel, com
base nos relatdrios elaborados pelo Controle Interno;

B.1.1. Resultado da execucédo orcamentaria:
- resultado de execucdo orcamentdria deficitdrio em 2,50%
(-R$ 1.053.829,26), proveniente da superestimativa da
receita, mesmo apds a emissdo de 5 alertas;

B.1.2. Resultados financeiro, econdmico e saldo
patrimonial:
- déficit financeiro do exercicio;

B.1.2.1. Influéncia do resultado orcamentario sobre o
resultado financeiro:

- déficit orcamentdrio aumentou em 24,34% o déficit
financeiro retificado do exercicio anterior;

B.1.3. Divida de curto prazo:
- a Prefeitura ndo possui liquidez de curto prazo;

B.1.6. Divida ativa:

- aumento de 18,01% do saldo da divida ativa;

- ndo encaminhamento de informacdes sobre o estagio dos
ressarcimentos pelos Agentes Politicos;

B.2.2. Despesa de pessoal:
- acréscimo de R$ 347.239,64 no cbmputo de despesas com
pessoal referente a pagamentos a pessoas fisicas.

B.3.1.2. Demais aspectos relacionados a educacgéo:

— ndo houve a comprovacdo do cumprimento de suas obrigacdes
pelo Conselho Municipal de Educacéo;

- emissédo, pelo Conselho do FUNDEB, de parecer desfavoréavel
sobre a aplicacéo dos recursos financeiros do 2°
trimestre/2015.

B.3.2.2. Outros aspectos do financiamento da satude
2
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municipal:

- aprovacgdo da gestdo da Saude pelo Conselho Municipal de
Saude com ressalvas, em razdo da falta de prestacdo de
contas pela entidade IAPEMESP e falta de detalhes e
explicagcdes na documentacgdo apresentada ao Conselho;

B.3.3.1. Iluminagdo publica:
- ndo houve o detalhamento dos ativos de iluminacdo publica
para a devida incorporacdo patrimonial;

B.4.1. Regime de pagamento de precatérios:

- Balanco Patrimonial nao registra corretamente as
pendéncias judiciais;

- ndo utilizacdo das contas de controle de precatdrios;

B.5.1. Encargos:

- compensacdes previdenciéarias, totalizando
R$ 3.280.000,00, com base nas orientacgdes da empresa
Castellucci Figueiredo e Advogados Associados, sem

justificativa para a compensagcdo de cada valor e sem a
homologacdo pelo INSS;

B.5.3.2. Adiantamentos:

- utilizacdo do adiantamento por prazo superior ao limite
legal; auséncia de andlise das prestagdes de contas;
documentos fiscais com descricdo genérica; comprovantes de
abastecimento sem a identificacdo do veiculo abastecido;
auséncia de Justificativas ©para as despesas fora do
Municipio; despesas que poderiam ser submetidas ao regular
processo de pagamento; documentos ilegiveis; auséncia de
quitacdo pelo ordenador de despesas;

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais:

- ndo realizacdo do levantamento de bens méveis e imdbveis;
- saldo de bens mdéveis do inventdrio fisico financeiro de
2015 diverge do saldo constante no Balanco Patrimonial;

C.1. Formalizag¢do das 1licitagodes, inexigibilidades e
dispensas:

- empenho de despesas como Dispensa de Licitacdo, quando
deveriam ser informadas como Outros/Ndo aplicavel;

C.1.1. Falhas de instrucéo:

- diversas despesas licitaveis e de uso continuo adquiridas
diretamente por dispensa de licitacdo sem justificativas,
sem assinaturas na cotagcdo de pregos, nos empenhos e nas
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ordens de pagamento;

- protocolado o Expediente TC-220/012/16 - Comunicados de
Falhas Relevantes, sendo determinada a abertura dos
seguintes contratos:

TC-15376.989.16-6 - Contrato LCT n°® 001/2015 - Castellucci
Figueiredo e Advogados Associados;

TC-15384.989.16-6 - Contrato LCT n°® 007/2015 - Matzarha
Consultoria Ltda. - ME;

TC-15393.989.16-5 - Contrato LCT n°® 027/2015 - Jorge dos
Santos Magalhdes Clinica;

D.1. Cumprimento das exigéncias legais:

— ndo criacdo do Servico de Informacdo ao Cidadao;

- ndo localizadas as informacdes sobre repasses ao Terceiro
Setor e editais de 1licitacdo na modalidade convite na
padgina eletrdnica do municipio;

- informacdes sobre receitas e despesas realizadas estéo
desatualizadas na pagina eletrdénica do Municipio;

D.2. Fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp:
- divergéncias entre os dados da Origem e do Sistema
AUDESP, referente ao item TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS
PATRIMONIAIS,;

D.3.1. Quadro de pessoal:

- existéncia do cargo de <confianca de Coordenador
Pedagbgico sem dispor de caracteristicas de direcdo, chefia
ou assessoramento;

- ndo apresentacdo das atribuicdes dos cargos de Diretor
Administrativo/Financeiro, Diretor de Planejamento Urbano,
Diretor do Departamento de Assisténcia Social e Coordenador
de Vigildncia em Saude;

D.5. Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes
do Tribunal:

- ndo preenchimento de todos os contratos/ajustes sujeitos
ao Sistema de Seletividade;

- nao atendimento integral as requisicdes desta
Fiscalizacéao;

- descumprimento de recomendacdes das contas de 2012 e 2013
(elaborar o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos,
acompanhar a gestdo orcamentaria, providenciar o)
levantamento geral dos bens mbéveis e imdbveis e atender as
recomendacdes desta Corte).
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Notificado (fls. 44), o responsavel ndo apresentou

justificativas.

A Assessoria Técnica de Economia manifestou-se pela
emissdo de parecer desfavoravel, diante do desequilibrio
fiscal observado. Ressaltou que o déficit financeiro
apresentou-se maior que um més da arrecadacdo, demonstrando
insuficiéncia de recursos a comprometer o orcamento futuro.
Entendeu que o quadro geral é agravado pela assungdo, em
maior volume, de obrigag¢des de curto prazo, elevacdo do
estoque da divida ativa e movimentacgdes orcamentarias acima

da inflacéo.

A Assessoria Técnica Juridica (fls. 384/389) opinou
pela emissdo de parecer desfavoravel, considerando a
somatéria das falhas apontadas pela fiscalizacdo, em
especial as irregularidades verificadas nas compensacgdes de
encargos e as impropriedades de cunho econdmico e

financeiro.

A chefia da ATJ acolheu os pareceres das preopinantes,
considerando os resultados negativos apresentados bem como
as indevidas compensacdes previdencidrias, manifestando-se

pela emissdo de parecer desfavoravel.

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissédo de
parecer desfavoravel ©pelos seguintes motivos: déficit
orcamentdrio ndo amparado em superdvit do exercicio
anterior; aumento de 24,34% do déficit financeiro; baixo
indice de liquidez imediata; aumento de 18,01% da divida

ativa; e irregularidades em compensacdes previdenciédrias.

Opinou pela expedicdo de recomendacdes para as demais

falhas e pela abertura de autos proéprios para melhor
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andlise do Pregdo Presencial n°® 004/15 e da dispensa de
licitacdo n° 002/15. Por fim, propds o envio de oficio a
Receita Federal, com a documentacdo pertinente, para

ciéncia dos fatos narrados relativos aos encargos sociais.

Apbds a instrucéo, o responsavel foi novamente
notificado para apresentar alegacdes e documentacdes do seu

interesse, permanecendo-se inerte.

Prosseguindo, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, do
Ministério da Educacdo (formulador do indice 1IDEB), a
situacdo operacional da educacdo no Municipio é retratada

na Tabela a seguir.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
ELDORADO 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015
Anos Iniciais 4,0 2,9 5,6 5,2 5,3 5,6 4,0 4,4 4,8 5,1 5,3
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM

Conforme dados do Censo Escolar 2015, a situacéo

detalhada da infraestrutura escolar é a seguinte:

Descricdo das Escolas 2012 2013 2014 2015
NUmero de Escolas Municipais 37 37 36 36
NUmero Total de Escolas 43 43 43 43
% Publico 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% Municipal 86,0% | 86,0% | 83,7% | 83,7%
% Estadual 140% | 14,0% | 16,3% | 16,3%
% Privado 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
% Escolas com Lab. Informatica. 5,4% 5,4% 5,6% 5,6%
% Escolas com Lab. Ciéncias. 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
% Escolas com Cozinha 94,6% 91,9% 91,7% 91,7%
% Escolas com Biblioteca 5,4% 5,4% 5,6% 5,6%
% Escolas com Parque Infantil 0,0% 0,0% 2,8% 2,8%
% Escolas oferecendo Merenda 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
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a situacéo

|Estatisticas Vitais e Saude

||Ano ||Municipio||Reg. Gov. ||Estado

|
Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) 20151571 |[1520  |[14,69 |
[Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) |[2015//60,93  |57,80  |j52,41 |
[Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) |[2015]|8,58 11,18 10,66 |
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) |[2015](8,58 12,64  |12,04 |
;’:g(iatlac:ﬁel\s/lrc]);tsa;gd]%cii)e(:ad:t;ci)g)uIagéo de 15 a 34 Anos (Por cem mil 2015([139,30 115,97 109,44
Tgxa de_ Mortalidade dg Popylggéo de 60 Anos e Mais (Por cem 2015/3.110,89 |[3.534.94 |3.482,85
mil habitantes nessa faixa etaria)
[Nascidos Vivos de Maes com Menos de 18 Anos (Em %) |[2015][20,73  ][9,78 6,25 |
IMées que fizeram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal Em %)  |[2015][77,31  |[7579  |[77,77 |
[Partos Cesareos (Em %) [2015]27,26  |[3358 59,40 |
INascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) |[2015](6,06 17,06 lo,15 |
|Gestagdes Pré-Termo (Em %) |[2015])12,06  ||9,65 1063 |
|Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) |[2016j0,13 0,90 128 |

Por fim, de acordo com publicacdo realizada por esta

Corte de Contas, o Municipio apresentou

indicadores relacionados ao indice

exercicio de 2015:

Indicador Nota Legenda
i-Educ B+ A Altamente efetiva
i-Saude B+ B+ Muito efetiva
i-
Planejamento B B Efetiva
i-Fiscal B+ C+ Em fase de adequacdo

Baixo nivel de
i-Amb C adequacdo
i-Cidade
i-Gov-TI

IEGM

® @O

oS

seguintes

de efetividade no

Subsidiou o exame dos autos o seguinte expediente:

TC-002329/126/15 - Acompanhamento da Gestdo Fiscal;
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Contas anteriores:
2014 TC 000237/026/14 desfavoravel'
2013 TC 001764/026/13 favordvel com recomendacdes
2012 TC 001696/026/12 desfavoravel?

E o relatério.

rfl

1
2

Desequilibrio fiscal.
Desequilibrio fiscal e precatdrios.
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Voto

TC-002329/026/15

Diante das falhas apresentadas, que demonstraram a
inobservadncia das regras de responsabilidade na gestéo
fiscal, nao vejo como dissentir das manifestacdes

desfavoraveis da ATJ e do MPC.

O resultado orcamentario deficitéario em RS
1.053.829,26 contribuiu para piorar o j& negativo resultado
financeiro wvindo do exercicio anterior, gque atingiu o

montante de RS 5.382.834,50 ao final de 2015.

Como bem ressaltado pela Assessoria Técnica, esse
déficit financeiro pode comprometer exercicios futuros, ja
que corresponde a mais de um més de arrecadacédo?,
considerando-se a RCL de RS$ 40.250.788,74 (um duodécimo
equivale a R$ 3.354.232,40). Tal situacdo tem levado esta
Corte a proferir pareceres desfavoraveis, a se notar nos
TCs 001454/026/11, 002033/026/12, 001910/026/13, dentre

outros.

Convém ressaltar que tal descompasso ndo teve origem
em uma eventual queda de arrecadacdo, pois, em comparacdo
ao exercicio anterior (2014) a RCL aumentou 9,16% (passou

de R$ 36.872.426,94 para RS 40.250.788,74).

Destaco, ainda, dgque as Contas apresentaram outros
indicadores econdmico-financeiros que demonstraram a

auséncia de rigoroso acompanhamento da gestdo orcamentaria.

Apurou-se elevacdo da divida de curto prazo e o baixo
indice de liquidez imediata (0,40) revelou que a Prefeitura

ndo possui liquidez face aos compromissos imediatos.

3 Equivale a aproximadamente 48 dias.
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J4 em relacdo a arrecadacdo da divida ativa, né&o
restou demonstrada eficiéncia nessa seara, pois o©s
recebimentos diminuiram 13,48% no exercicio, contribuindo

para o aumento do saldo em 18,01%.

Diante desse quadro, ndo vislumbro a adogdo de
medidas eficazes para se evitar o descompasso entre
receitas e despesas. Destaco, inclusive, que a Prefeitura
foi alertada 5 (cinco) vezes, nos termos do artigo 59, §
1°, I, da LRF, mas, nem assim, conteve o gasto néo

obrigatédrio e adiavel.

No que se refere as compensacdes previdenciarias,
apesar das impropriedades narradas pela fiscalizacdo, néo
as incluo nos fundamentos do parecer desfavoravel, diante

L~ 4 . ~
das recentes decisdes desta Corte” de analisar a questdo em
processo especifico, para o devido acompanhamento e
eventual responsabilizacdo pessoal do agente que autorizou

o0 procedimento, nos casos de prejuizo ao erario.

Porém, deixo de expedir determinacdo nesse sentido
tendo em vista que a fiscalizagdo relata a existéncia do e-
TC-15376.989.16-6, aberto para anédlise do contrato com a
empresa Castellucci Figueiredo e Advogados Associados que

orientou os procedimentos compensatdrios.

Sobre o0s demais aspectos que envolvem a gestdo

municipal tem-se o seguinte:

A instrucdo processual revelou gque a Administracéo
investiu na manutencdo e desenvolvimento do Ensino o

equivalente a 33,73% da receita oriunda de impostos e

* TC-001775/026/12 e TC-001537/026/12.
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transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212

da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 79,09% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacédo basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII

do ADCT.

A instrucdo processual revelou, ainda, que foram
utilizados 100,00% dos recursos do FUNDEB no exercicio em
exame, atendendo ao que estabelece o § 2° do artigo 21 da

Lei Federal 11.494/07.

Em que pese o cumprimento dos indices constitucionais,
destaco deficiéncia gquanto aos recursos pedagdgicos e de
apoio a atividade docente, ao notar gue menos de 10% das
escolas possuem biblioteca, laboratério de ciéncias e de
informédtica, conforme censo escolar descrito no relatdrio

deste voto.

Nas acbdes e servicos publicos de Saude, os 6rgdos de
instrucéo atestaram que a Administracéao aplicou o)
correspondente a 24,66% da arrecadacdo de impostos,
atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei Complementar

Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei

de Responsabilidade Fiscal (48,91%).

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-

se dentro da limitacdo imposta pela Constituicdo Federal.

Os gastos com o pagamento dos subsidios aos agentes
politicos mantiveram-se de acordo com o ato fixatdrio e

dentro dos limites legais.
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No que concerne aos precatdrios, ndo foil constatada
irregularidade nos pagamentos. Porém, quanto aos registros,
advirto a Origem para que contabilize corretamente no

Balanco Patrimonial.

Em relacdo as falhas na realizacdo de despesas,
advirto a Origem para a imprescindivel realizacdo de
certames licitatdérios para despesas licitaveis e de uso

continuo, nos termos da Lei Federal n° 8.666/93.

Quanto as demais falhas de instrucdo, em especial
relacionadas ao Pregdo Presencial n® 004/15 e a Dispensa n°
002/15, deixo de determinar a abertura de autos proéprios
diante da noticia, pela fiscalizacdo, de que 3Jja foi
determinada a autuacdo dos contratos delas decorrentes, no

Expediente TC-000220/012/16.

As demais impropriedades apuradas pela fiscalizacdo
podem ser remetidas ao campo das recomendacgdes, diante da
auséncia de gravidade suficiente para macular os

demonstrativos em exame.

Por tudo que foi exposto, voto pela emissédo de parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas prestadas pelo Prefeito
do Municipio de Eldorado, relativas ao exercicio de 2015,
excecdo feita aos atos porventura pendentes de apreciacéo

por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com as seguintes recomendacdes, sem prejuizo das

ja& expostas no decorrer deste voto:
- promover efetivo planejamento das politicas publicas;

- promover a edigcdo do Plano de Gestdo 1Integrada de

Residuos So6lidos;
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- observar o estrito cumprimento da Lei de Acesso a

Informacdo e da Lei de Transparéncia Fiscal;

- aprimorar os mecanismos de cobranca da divida ativa,

para possibilitar maior indice de recuperacgdo de créditos;
- observar o estrito cumprimento da Lei de Licitacdes;

- incentivar/facilitar a atuacdo do Conselho Municipal de

Educacao;

- melhorar a transparéncia da gestdo fiscal, dando pleno

atendimento ao art. 48 da LRF;

- adotar medidas imediatas para a devida transparéncia
das atribuicdes de todos o0s cargos em comissdo e que
permanecam no quadro de pessoal apenas aqueles voltados
para o desempenho de funcdes de direcéo, chefia ou
assessoramento, atendendo-se ao disposto no inciso V do

artigo 37 da CF;

- possibilitar o acesso aos pareceres do Conselho do

Fundeb pela fiscalizacéo;

- promover incorporagdo patrimonial dos ativos de
iluminacdo publica;

- promover o levantamento geral dos bens mbveis e
iméveis;

- promover ajustes a garantir a fidedignidade das

informacdes enviadas por meio do sistema AUDESP;

- atender as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.
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assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

7808- 2503- 0522- 8682
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