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RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE SAO JOAQUIM DA BARRA, referentes ao
exercicio de 2015. A vista das falhas anotadas pela

Unidade Regional de Ituverava - UR-17 (fl1s.07/22),
apresentou o Responsavel, Sr. Marcelo de Paula
Mian, apds notificacéado (£1.25), 0s seguintes

esclarecimentos (expediente TC-000335/017/16 £1s.29/37).

1.2.2- DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- Expansdo de 35,82% do montante da Divida de Longo
Prazo em relacdo ao antecedente exercicio.

Defesa - O fenbmeno decorreu do incremento da divida
judicial oriunda de demandas ajulzadas perante a
Justica do Trabalho, em exercicios pretéritos.

2.1 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - CUMPRIMENTO
DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

- A pagina eletrdnica do Municipio ndo disponibiliza
o parecer prévio deste Tribunal sobre as contas do
Prefeito.

Defesa - Documentos anexos demonstram a divulgacao
dos trés Uultimos pareceres prévios afetos as contas
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do Prefeito de Sdo Joaquim da Barra na pagina
eletrbnica do municipio.

4 - PRECATORIOS:

- Pagamentos insuficientes a satisfazer a liquidacgéo
da divida judicial até o encerramento do exercicio
de 2.020.

Defesa - Além de 1liquidar o valor integral da
parcela devida no exercicio (R$ 1.200.000,00), a
Administracéado passou a promover depbsitos

complementares em conta especial com vistas a
cumprir programacdo estabelecida a decisdo do E.
Supremo Tribunal Federal proferida nos autos das
ADIs n®°s 4357 e 4425 e quitar a integralidade dos
débitos da espécie até o exercicio de 2.020.
Reservaram-se nos orcamentos de 2016 e de 2017,
respectivamente, RS 3.000.000,00 e R$ 3.600.000,00
para saldar a divida judicial do municipio.

10 - ILUMINACAO PUBLICA:

- O Municipio deixou de instituir a CIP -
Contribuigdo para Custeio da Iluminagdo Publica.
Defesa - Encaminhou-se Projeto de Lei a Cdmara com O
objetivo de se instituir a reclamada Contribuicdo de
para o Custeio da Iluminacdo Publica.

11 -EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS:

- A Prefeitura ndo efetua o tratamento de residuos
antes do seu aterramento.

Defesa - A empresa Seleta Meio Ambiente Ltda.
realiza o tratamento dos residuos sdélidos e o0s
deposita em aterro habilitado pelo 6rgdo ambiental
do Estado.

14.1- TESOURARIA:

- Parte das disponibilidades de caixa depositada em
bancos privados.

Defesa - As contas mantidas em Dbancos privados
destinam-se, exclusivamente, ao recebimento de
tributos e ao pagamento de salarios aos servidores.
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As disponibilidades de caixa sao mantidas em
instituicdes financeiras estatais.

- Existéncia de acdo penal contra servidores
denunciados por supostos desvios de recursos do
Municipio junto a 1® Vara Civel da Comarca de Sé&o
Joaquim da Barra.

Defesa - A Administracdo adotou medidas para
elucidar os fatos e punir os responsaveis.

Assessoria Técnica (fls.86/92) e Chefia
de ATJ (f1.93) opinam pela emissao de ©parecer
favoravel as contas em exame.

Da mesma forma, 0 d. Ministério
Piblico recomenda a aprovacdo dos demonstrativos
apreciados, com proposta para que a Fiscalizacao, na
proxima diligéncia, recolha informacgdes a respeito
das medidas adotadas pela origem em relacdo aos
responsaveis pelos desvios de numerario relatados
nos autos (£f1s.98/99).

Pareceres anteriores:
Exercicio de 2012: favoravel (TC-001998/026/12)

Exercicio de 2013: favoravel (TC-002066/026/13)
Exercicio de 2014: favoravel (TC-000539/026/14)

FE o relatdrio.

GCECR
JMCF
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VOTO
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Titulo Situagao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 27,50% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100 % (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 73,63% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 45,25% (54%)
Salde — ADCT da CF, art. 77, lll 20,69% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | 3,73% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Existente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Existente
Lei Federal n°® 12.305/10, art.18
Populacéo 48.530

habitantes

Execugdo Orgcamentéria Déficit - 0,77%
Resultado Financeiro Superavit R$ 4.422.751,15
Investimentos 4,25% da RCL

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

INDICE ASSUNTO RESULTADO

i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, | B+
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas: | C
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC indice Municipal de Educacgdo: Avaliagdo Escolar, | B+
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacado, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL indice Municipal de Gestéo Fiscal: Divida Ativa, Divida | B
Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Finangas, Gestao
Fiscal, Precatdrios, Transparéncia.

i-GOV TI indice Municipal de Governanca de Tecnologia da | B

Informacéo: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.
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i-PLANEJAMENTO | Indice Municipal do Planejamento: Investimento, | B
Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE indice Municipal da Satde: Atengdo Basica, | B
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

| RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B |

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacgao

Os resultados obtidos pelo Municipio,
definidos no momento da emissdo dos pareceres
favoradveis relativos aos exercicios de 2012, 2013 e
2014, bem como sua qualificacdo no Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) e o volume de
receitas arrecadadas pela Prefeitura, permitiram
fiscalizacdo seletiva' nas contas do exercicio em
apreco.

Os subsidios do Prefeito foram pagos
em sintonia com Lei Municipal n® 25/12, sem registro
de indevidos pagamentos no periodo.

Ao passo do regular recolhimento das
importancias devidas ao INSS, ao FGTS, e ao PASEP,
notaram-se repasses a Camara em patamar (3,73%)
inferior ao limite (7%) 1imposto pelo inciso I do
artigo 29-A da Constituicdo Federal?.

! Conforme previsto no artigo 1° da Resolucdo n° 01/2012 e no

TC-A-39.686/026/15.

2 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, nédo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdédrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes.
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O déficit orcamentéario (0,77% - RS
771.097,18) integralmente aparado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior (RS 4.432.512,28),
que, alias, também se observou no periodo em aprecgo

(2015 - R$ 4.422.751,15), além da existéncia de
disponibilidade de caixa para suportar as obrigacdes
de curto prazo demonstram atendimento a

responsabilidade fiscal na gestdo do municipio.

A expansdo da divida fundada (12,39%)
em relacdo aquela anotada no antecedente exercicio
derivou, segundo exposto em defesa prévia, da
assuncdo de débitos oriundos de demandas perpetradas
por servidores Jjunto a Justica do Trabalho em
mandatos pretéritos. Todavia, devera a equipe
técnica da Unidade Regional de Ituverava verificar,
na préxima inspecdo, se as medidas anunciadas pela
origem com vistas a mitigar as contendas da espécie
ensejaram o efetivo decréscimo do passivo Jjudicial
do municipio.

Vinculado ao Regime Especial Anual de
Pagamento de Precatdrios, o Executivo depositou
montante (RS 1.200.000,00) suficiente a satisfazer
ajuste firmado Jjunto ao Tribunal de Justica, bem
assim liquidou os requisitdérios de baixa monta
incidentes no periodo (RS 130.682,27). Entretanto, a
Fiscalizacdo observara se o noticiado incremento das
quantias destinadas a tal desiderato possibilitara a
liquidacdo do valor das mencionadas obrigacdes até o
exercicio de 2.020.

Ja a expansdo de 14,64% do saldo da
divida ativa, ante aquele registrado em 2014,
reclama o incremento dos meios de cobranca de forma
a possibilitar a sua imediata retracdo nos moldes do
Comunicado SDG n°® 23/2013°.

® COMUNICADO SDG n° 023/2013
O Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo comunica que
Estado e Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012
divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.
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Despesas com pessoal e reflexos (RS
46.075.134,50) atingiram 45,25% da Receita Corrente
Liquida (RS 101.826.640,36) no exercicio, abaixo do
limite de 54% previsto na alinea “b”, do inciso III,
do artigo 20, da Lei Complementar n° 101/00°.

O ensino municipal contou com a
aplicacdo do valor equivalente a 27,50% da receita
resultante de impostos (artigo 212 da CF’) e 73,63% dos
recursos do FUNDEB constituiram a quantia destinada
aos profissionais do Magistério, de acordo,
portanto, com o disposto no artigo 60, inciso XII,
do ADCT®.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no
sentido da recuperacdo desses valores, seja pela via
judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos
do processo TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios
préprios, mediante cobranga administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta
respondida nos autos do processo TC-41852/026/10 e previsto
no paragrafo uUnico do artigo 1° da Lei Federal n°® 9.492, de
10 de setembro de 1997.

* Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo
poderd exceder o0s seguintes percentuais:

ITI - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

° Art. 212. A Uniao aplicaréd, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

® Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicéo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacéao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XITI - proporg¢cdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera
7
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Demais, houve utilizacao da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, no
periodo examinado, nos termos da regra do artigo 21,
§ 2° da Lei Federal n° 11.494/07'.

A saude municipal direcionaram-se
20,69% da receita de impostos, patamar superior ao
minimo (15%) exigido pelo artigo 77 do ADCT. Além
disso, o0s recursos do setor foram movimentados em
contas bancéarias proéprias do “Fundo Municipal de
Saude” e a gestdo da 4&rea mereceu aprovacado do
Conselho Municipal de Saude.

Malgrado a aplicacao dos minimos
legais e constitucionais no ensino e na saude,
oportuna a analise da qualidade dos respectivos
gastos, diante da implantacdo do IEGM - Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal.

Quanto ao i-EDUC - Indice Municipal de
Educacdo e ao i-SAUDE - Indice Municipal da Saude, a
Prefeitura de Magda atingiu, respectivamente, notas
B+ e B, consideradas “Muito Efetiva” e “Efetiva”.

A despeito da razoavel nota alcancada,
a anadlise dos paradigmas utilizados na concepcdo do

destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio

" Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo bésica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 199c0.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Uniédo
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderédo

ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de <crédito
adicional.


http://www.leidireto.com.br/lei-9394.html
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i-EDUC - Indice Municipal de Educacdo - denota a
necessidade de se incrementar a qualidade do ensino
por meio da aplicacdo do programa de avaliacdo de
rendimento escolar e da utilizacdo de indicador de
qualidade especifico para a analise da educacdo do
Ciclo I.

Cabe ao setor de sautde implantar o
agendamento de consultas médicas nas UBSs por meio
de telefone, ©providenciar divulgacdo da escala
atualizada de servico dos profissionais da &area, bem
como o0s alvards de vistoria do Corpo de Bombeiros
relativos aos locais de atendimento médico
hospitalar do municipio, além de implantar a
ouvidoria da Saude, o Sistema Nacional de Gestdo da
Assisténcia Farmacéutica (Hérus) e o “Componente
Municipal do Sistema Nacional de Auditoria”.

Da mesma forma, o} desempenho dos
elementos de analise que compdem  Os Indices
Municipalis de Gestdao Fiscal (B), Governanca e
Tecnologia (B), Meio Ambiente (B+) e Planejamento
(B) indica o adequado comprometimento do gestor com
as respectivas areas de atuacdo do Executivo,
impondo-se, contudo, recomendacdes a origem para que
corrija as pontuais imperfeicdes.

De outro norte, a nota “C” atribuida ao
i-Cidade revela insatisfatdério resultado a demandar
severa adverténcia a Prefeitura para dque promova
imprescindiveis ajustes voltados a satisfacdo das
deficiéncias extraidas do escrutinio das respostas
ao questiondrio aplicado a Administracdo Municipal
(questiondrio e respostas divulgados na pagina eletrdnica
deste Tribunal - IEGM).

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto,
competem ao municipio, enquanto que o recolhimento e
a disposicdo final dos rejeitos e residuos sdélidos
sao executados, respectivamente, por empresas
terceirizadas. A propdsito, deverd a Prefeitura
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adotar medidas voltadas ao tratamento do 1lixo antes
do seu aterramento.

Houve a regulamentacdo do sistema de
Controle Interno, que apresenta regularmente o0s
relatérios peridédicos, e o seu responsavel ocupa
cargo efetivo na Administracdao. A origem também
conseguiu Jjustificar os defeitos anotados nos itens
Lei de Responsabilidade Fiscal e Tesouraria.

Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel a aprovagdo das contas
do PREFEITO DE SAO JOAQUIM DA BARRA, relativas ao
exercicio de 2.015, nos termos do artigo 2°, inciso
IT da Lei Complementar n°® 709/93 e do artigo 56,
inciso II do Regimento Interno.

Aconselhavel a Fiscalizacdo verificar,
na préxima inspecdo, se as medidas noticiadas pela
origem corrigiram os desacertos anotados no item
Iluminacdo Publica. Devera, ainda, recolher
informacdes a respeito das providéncias adotadas
pela origem em relagcdo aos responsaveis pelos
desvios de numerario relatados nos autos.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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