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SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO VALDENIR ANTONIO POLIZELI

PRIMEIRA CAMARA DE 01/08/17 ITEM N°24
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24 TC-002138/026/15

Prefeitura Municipal: Coroados.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Hélcio Carrilho Slavez.

Advogado(s): Renato Ribeiro de Almeida (OAB/SP n°
315.430).

Acompanha (m) : TC-002138/126/15.

Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-1 - DSF-I.

RELATORIO

Versam os autos sobre as contas do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE COROADOS, relativas ao
exercicio de 2015.

Apbs notificacéao (fls.42) para que
tomasse ciéncia do teor do relatdrio final de
inspecao realizada pela Unidade Regional de

Aracatuba - que relaciona falhas as fls. 38/39 -, o
Prefeito HELCIO CARRILHO SLAVEZ', apresenta
Justificativas e documentos (expediente TC-

4214/026/14; fl1ls.45/102) em relacdo aos seguintes
itens (em sintese):

Item A.2 - CONTROLE INTERNO

- Relatérios emitidos periodicamente, cujo conteudo
padrdao atesta apenas a conformidade dos documentos
analisados sem, entretanto, detalhar os critérios e
procedimentos adotados para os exames.

Defesa - Informa que “ja foi protocolado na Camara
Municipal projeto de Lei disciplinando o Sistema de

! Representado pelo Advogado Renato Ribeiro de Almeida -

OAB/SP n° 315.430.
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Controle Interno Municipal, bem como a criacdo do
cargo de provimento efetivo de Controle Interno.”.

Item B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit da execugdo orgcamentaria de 1,38%.

Defesa - O percentual Y“tem sido considerado como
moderado nos julgados da Egrégia Corte de Contas, o
que desde ja requeremos por vossa consideragcdo, haja
vista a extrema dificuldade enfrentada pelas
administracées municipais durante o exercicio em
razdo da grave crise econdémica que assola O nosso
pais.”.

Item B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E
SALDO PATRIMONIAL

— Déficit financeiro de R$ 913.120,83, déficit
econdémico de R$ 430.195,98 e redugdo do resultado
patrimonial para R$ 4.452.402,48.

Defesa - “O déficit financeiro abriga resultados
negativos advindos da gestdo anterior. No primeiro
exercicio (2013) obteve um superavit de 6,73% (em
2012 o déficit foi de 14,35%). Efetuou o pagamento
ou adequacdo (parcelamento) de expressiva parcela da
divida transferida do exercicio findado em 2012. A
redugcdo do déficit financeiro s6 ndo ocorreu de
forma mais expressiva em razdo da crise econdbmica”.

Item B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO

— Indice de liquidez imediata de 0,23, ou seja, a
Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos
de curto prazo.

Defesa — Diz que “a iliquidez guarda relacdo com OS
Restos a Pagar advindo da gestdo anterior que se
encontra em vias de adequacdo.”.

Item B.1.6 - DIVIDA ATIVA

— Langcamento de provisdo de perdas sem apresentagado
do critério/metodologia de calculo.

Defesa - Informa que Yo método adotado é o que
consta do Manual de Divida Ativa elaborado pela STN
(Secretaria do Tesouro Nacional).”.
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Item B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL

— Aumento do valor dos gastos com pessoal apés
ajustes da Fiscalizacgao.

- Extrapolagdo do limite previsto no inciso III do
artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal em todos
os quadrimestres.

Defesa - Relativamente a inclusdao do wvalor relativo
a empresa GEMEBI Gestdo Médica de Birigui Ltda. no
cobmputo da “Despesa com Pessoal”, solicita que se
avalie o processo TC-910/026/11 que abrigou o exame
das contas anuais da Prefeitura de Cardoso gue nao
incluiu na apuracdo da despesa de pessoal daquele
exercicio gasto com a contratacdo de empresa para a
realizacdo de servicos médicos; caso se conclua pela
manutencdo dessa despesa, solicita a exclusdo dos
valores pagos a titulo de taxa de administracao,
pois o montante destinado a contratada remunera além
dos empregados, sobretudo o capital (margem de
lucro, tributos, etc.); requer ainda a antecipacao
dos efeitos da Deliberacdo TC-A-023996/026/15 para o
exercicio em exame com a exclusdo dos dispéndios do
PASEP no céalculo da despesa com pessoal.

Item B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A
EDUCACAO

— Atas elaboradas pelo Conselho de Alimentagédo
Escolar ndo permitem atestar sobre as condigdes

fisico-estruturais da cozinha, higienizacgado e
acondicionamento dos alimentos.
Defesa - “Podemos afirmar que o cuidado com o trato

dos alimentos é uma prioridade nas escolas e
anotaremos a recomendacdo de producdo de relatdrio
mais detalhado para a proxima gestdo.”.

Item B.3.2.2 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA
SAUDE MUNICIPAL

— Auséncia de conta bancaria especifica para
movimentagdo dos recursos préprios da saude.

Defesa - “Apesar da auséncia de uma conta bancdria
especifica, todos o0s gastos e receitas referentes
aos servigcos de saude foram comprovados €& constam
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nos balancetes e relatdorios anexados a esta
defesa.”.

Item B.3.2.3 - TERCEIRIZACAO DE SERVICOS MEDICOS DA
SAUDE

- Contratacdo de médicos por intermédio de empresa.
- Terceirizagdo de mdo de obra para atividade fim.

- Omissdo nos gastos de pessoal.

- Falta de controle da jornada de trabalho dos
médicos contratados, havendo indicativos de que a
quantidade de horas efetivamente realizada é
inferior a disciplinada no contrato.

- Elaboracdo de aditivo contratual com acréscimo de

especialidades (ginecologia e pediatria) sem
definigao de carga horaria e/ou namero de
atendimentos, o que prejudica a analise da
economicidade e efetividade da contratacéao.

Defesa - A terceirizacao refere-se Gnica e
exclusivamente aos Servicos dos profissionais

médicos; todas as demais atividades sdo exercidas de
forma direta pela Administracdo Municipal; o unico
cargo de médico existente é ocupado por um
concursado; esclarece que “hd diferenca na prestacdo
dos servicos entre os médicos plantonistas e os
responsaveis pela Estratégia Saude da Familia (...)
e a quantidade de médicos contratados é necessdria
para o atendimento da unidade bdsica municipal,
tendo em vista que somente no ano de 2013 foram
realizados mais de 55.000 (cinquenta e cinco mil)
atendimentos pelo setor.”.

Item B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

— Inobservancia.

Defesa - “A escolha adotada pela gestdo foi
resultado da existéncia de fatores limitadores como
o da reserva do possivel e também da priorizacdo dos
principios do interesse publico e da continuidade do
servico publico.”.

Item C.2.3 - EXECUGCAO CONTRATUAL
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— Suspensdo e retomada de obra por solicitagédo
verbal; prazo de vigéncia e da conclusdo da obra
prescritos.

Defesa - “O tratamento dado ao contrato foi uma
opcdo de gestdo da Prefeitura que ndo gerou prejuizo
a obtencdo do objeto do contrato, nem lesou O
erario, apenas serviu para melhor controlar os
recursos.”.

- Conjunto de @piscinas 1localizado no Centro
Esportivo Rubens Miranda encontra-se abandonado e
deteriorado, carecendo de reformas e manutencao.
Defesa - Anota que Yem razdo de priorizacdes e
disponibilidades de recursos, a reforma das piscinas
ndo foi o foco da gestdo de 2015.".

Item D.1 - CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

— Falta de regulamentagdo do Servigo de Informacgéado
ao Cidadao.

- Auséncia de divulgacdo das receitas arrecadadas e
das despesas em tempo real.

Defesa - Assinala que “eventualmente ocorrem
dificuldades de acesso provocadas por 1instabilidade
da rede de internet, entretanto, todas as

informacbes sdo prestadas na forma da lei.”.

Item D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem
e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

Defesa - “As irregularidades consideradas pelo
agente de fiscalizacdo em verdade ndo existem. Ja
identificamos o equivoco do agente quando do exame
das pecas contabeis.”.

Item D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

- Inexisténcia de legislag¢do municipal que determine

0 numero minimo de cargos em comissdo a serem

preenchidos por servidores de carreira, nos termos

do inciso V do artigo 37 da Constituigcdo Federal.

- Cargos comissionados criados por leis municipais

que ndo se enquadram nas atividades que possam ser
5
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chefia ou

nos moldes preconizados no inciso V

do artigo 37 da Constituigdo Federal.

Defesa — Nao houve.

Item D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
— Entrega intempestiva de documentos/informagdes ao

Sistema AUDESP.

- Desatendimento as recomendagdes deste Tribunal.

Defesa -
relatdédrios
foram cumpridas.

O resultado

e outras

da execucao

Parte dos apontamentos foi Jjustificada nos
anteriores

recomendacdes ja

orcamentaria

do exercicio apurado pela Fiscalizacéo:

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Receitas

Receitas Correntes

Receitas de Capital

Receitas Intraorgcamentdrias

Deduc¢des da Receita

Subtotal das Receitas

Outros Ajustes

Total das Receitas |

Déficit de arrecadagdo

Despesas Empenhadas

Despesas Correntes

Despesas de Capital

Reserva de Contingéncia

Despesas Intraorcamentdrias

Repasses de duodécimos a CM

Transf. Financeiras a Adm. Indireta

Deducdo: devolugdo de duodécimos

Subtotal das Despesas |

Outros Ajustes

Total das Despesas |

Previsao Realizagdo AH % AV %
18.621.833,97 18.621.833,97 0,00% 111,42%
574.969,36 574.969,36 0,00% 3,44%
(2.483.721,31) (2.483.721,31)| 0,00% -14,86%
16.713.082,02 16.713.082,02
16.713.082,02 16.713.082,02 | 100,00%
| - [ 0,00% ]

Fixagao Final Execugao AH % AV %
15.846.730,00 15.162.614,2971 -4,32% 89,49%
3.510.127,52 1.300.638,98 1 -62,95% 7,68%

112.136,00
501.864,00 501.864,00 0,00% 2,96%
(22.179,02)
19.970.857,52 16.942.938,25
19.970.857,52 16.942.938,25 | 100,00%

Economia Or¢amentaria

3.027.919,27 | -15,16% | 17,87%

Resultado Ex. Orcamentaria: [

Déficit

229.856,23 1,38%
( ,23) ,

A seguilr

orcamentaria dos
percentual de

Corrente Liquida:

trés
investimento

oS resultados
ultimos
em

da execucao
exercicios e O
relacdo a Receita

Exercicio

Resultado da |

Percentual

Percentual
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execucgao do resultado de
orgcamentaria da execucgéo investimento
orcamentaria | em relagdo a
RCL
| 2014 | Déficit de | 3,23% | 4,87%
| 2013 | Superavit de | 6,73% | 5,39%
| 2012 | Déficit de | 14,35% | 22,47%
B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL
Resultados 2014 2015 %
Financeiro (845.003,06) (913.120,83) 8,06%
Econdémico (3.042.264,33) (430.195,98)| 85,86%
Patrimonial 4.972.738,11 4.452.402,48 10,46%

Diante do resultado financeiro apurado,
verifica-se que a Prefeitura ndo possul liquidez
face aos compromissos de curto prazo:

Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o

Periodo Anterior Inscri¢cdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 2.068.019,14 352.623,74 1.336.973,84 1.083.669,04
Restos a Pagar Ndo Processados 612,86 90.948,58 612,86 90.948,58
Consignagodes 9.859,06 3.644.726,70 3.298.831,96 355.753,80
Depositos 31.145,94 3.182,82 447,41 33.881,35
Outros 595.934,29 34.057.982,11 33.383.634,13 1.270.282,27
Total 2.705.571,29 38.149.463,95 38.020.500,20 2.834.535,04
Inclusdes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdo
Total Ajustado 2.705.571,29 38.149.463,95 38.020.500,20 2.834.535,04
indice de Liquidez Imediata Dis p.onl've?l - 651.027,14 0,23
Passivo Financeiro 2.834.535,04
A divida de 1longo prazo se compds da

seguinte maneira:
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Exercicios: anterior e em exame | 2014 1 2015 | AH%

Divida Mobiliaria | | |

Divida Contratual | | |

Precatorios | | |

Parcelamento de Dividas: | 104.046,50 | 166.261,60 | 59,80%

De Tributos | | |

De Contribuigées Sociais: | 104.046,50 | 166.261,60 | 59,80%
Previdencisrias | 81.902,09 | 166.261,60 | 103,00%
Demais contribui¢des sociais | 22.144,41 | - | -100,00%

Do FGTS | | |

Outras Dividas | | 6.615,99 |

Divida Consolidada | 104.046,50 | 172.877,59 | 66,15%

Ajustes da Fiscalizagao | | |

Divida Consolidada Ajustada | 104.046,50 | 172.877,59 | 66,15%

A apuracdo do percentual de gastos com
pessoal:
Periodo Dez . Abr Ago Dez
2014 2015 2015 2015
% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado 8.705.860,86 8.436.037,12 8.620.366,66 8.664.962,16
InclusGes da Fiscalizagdo 819.651,83 823.858,92 823.858,92

Exclusdes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados

9.255.688,95

9.444.225,58

9.488.821,08

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizagdao
ExclusGes da Fiscalizacdo
Receita Corrente Liquida Ajustada

15.619.097,04

15.830.549,36

16.037.864,06

16.626.159,52

15.830.549,36

16.037.864,06

16.626.159,52

% Gasto Informado

55,74%

53,29% |

53,75%

52,12%

% Gasto Ajustado

58,47% |

58,89%

57,07%

Investimentos dos recursos vinculados ao
segundo a Inspecdo:

ensino e do FUNDEBRB,
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS [ 14.295.853,43 |

Ajustes da Fiscalizagdo | |

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. I 14.295.853,43 |

FUNDEB - RECEITAS

Retengbes 2.483.721,31
Transferéncias recebidas 1.995.674,45
Receitas de aplicagdes financeiras | 6.376,83 |

Ajustes da Fiscalizagdo | |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | 2.002.051,28 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério | 1.716.242,94 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) | |
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 1.716.242,94 I 85,72%
Demais Despesas I 285.808,34 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) | |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 285.808,34 | 14,28%
Total aplicado no FUNDEB 2.002.051,28 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO

1.466.572,42 |
2.483.721,31 |

Educac¢do Basica (exceto FUNDEB)
Acréscimo: FUNDEB retido

Deducao: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

|
I
Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29 | |
I
|

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2015 3.950.293,73 | 27,63%

Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: |:|Aplic. no 12 trim. de 2016 I |

Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos préoprios - até 2016 | |

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios

Aplicagdo final na Educagdo Basica 3.950.293,73 | 27,63%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada | 14.295.853,33 |
Despesa Fixada Atualizada | 3.573.963,33 |
indice Apurado | 25,00% |

Ja a aplicacdo de recursos em acgdes e
servigcos de salde apresentou o seguinte resultado:
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14.295.853,43

Receitas de impostos
Ajustes da Fiscalizacdo
Total das Receitas

14.295.853,43

Total das despesas empenhadas com recursos proprios 3.728.453,17
Ajustes da Fiscalizacdo (1.981,90)
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2016 (7.289,88)
~ . . 3.719.181,39
Valor e percentual aplicado em agGes e servigos da Satde 26.02%
’ (]

Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada
Despesa Fixada Atualizada

indice apurado

14.295.853,33
2.144.378,00
15,00%

O Quadro de Pessoal em 31.12.15 estava

assim composto:

cargo/emprego | 2014 | 2015 || 2014 [ 2015 || 2014 | 2015
Efetivos 319 319 214 202 105 117
Em comissdo 19 19 16 16 3 3
Total | 338 [ 338 || 230 | 218 || 108 | 120
Temporérios | 2014 [ { 2015 | [Em 31.12 de 2015
Ne de contratados)| 7 [ 28 [ | 28
Setor Especializado da Assessoria
Técnica (fls. 107/108) ndo vé Obices a aprovacdo da
matéria.
Unidade de Calculos da Assessoria
Técnica (fls.110/118) mantém o acréscimo da despesa
de RS 823.858,92, origindrio da contratacdo da

empresa GEMEBI - Gestdo Médica de Birigui Ltda. (méo
de obra terceirizada) pelo Executivo de Coroados nos
cdlculos de apuracdo da taxa da despesa com pessoal,
a exemplo do que ja fora decidido por este Tribunal
nos exercicios de 2012, 2013 e 2014.

Assinala ainda que o cOmputo dos
recolhimentos efetuados junto ao PASEP no total de
gastos com pessoal somente deixara de ser

10
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considerado a partir de 2017 e, via de consequéncia,
também ndo mais integrarda os minimos constitucionais
do ensino e da saude, consoante disciplinado na
Deliberacdo TC-A-023996/026/15.

Diante disso, reitera a indicacdo de
que o Poder Executivo de Coroados, em 2015,
despendeu com pessoal o equivalente a 57,07% de sua
Receita Corrente Liquida, infringindo o limite
maximo de 54% estabelecido no artigo 20, inciso III,
alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assinala, ainda, que, a taxa excedente
da despesa com pessocal do 3° quadrimestre/2014
(55,19%)%, ainda que ndo tenha sido reduzida em 1/3
no 2° quadrimestre/2015, eis que atingiu o patamar
de 58,89%, o excessivo foli integralmente eliminado
no 1° quadrimestre de 2016, uma vez reduzida para
53,35%, sem prejuizo da ressalva de que o Executivo
enquadra-se nas restricdes do paragrafo uUnico do
artigo 22 da Lei Fiscal.

Assessoria Técnico-Juridica
(fls.120/127) observa que a Prefeitura de Coroados
reduziu as despesas com pessoal a 53,35% da receita
corrente liquida no 1° qgquadrimestre de 2016, nos
termos definidos nos artigos 23 c.c 66 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Assim e diante do cumprimento de
varios dos quesitos relevantes para apreciacdo das
contas municipais conclui pela emissdo de parecer
favoravel, no que ¢é seguida pela d. Chefia
(f1s.130).

J4 o Ministério Publico (fls. 131/135)
opina pela emissdo de parecer contrario a aprovacao

2 Ppercentual apurado nas contas do exercicio de 2014 nos

autos do TC-0046/026/14.
11
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das contas do Executivo em exame, pelos seguintes
motivos:

- Ocorréncia de déficit orcamentario correspondente
a 1,38%, equivalente a R$ 229.856,23, ndo amparado
em superavit financeiro do exercicio anterior, em
inobservancia ao principio da gestao fiscal
responsavel e ao equilibrio fiscal;

- Alteracdes orcamentarias atingiram o montante de
RS 5.658.517,74%, correspondentes a 32,06% da
despesa inicialmente prevista, revelando forte
descompasso entre as fases de planejamento e
execucdo do orcamento;

- Aumento de 8,06% do déficit financeiro passando de
R$ 845.003,06 para RS 913.120,83;

- Baixo indice de liquidez imediata (0,23),
revelando falta de capacidade financeilra para honrar
os compromissos de curto prazo; e

- Gasto com pessoal equivalente a 57,07% da Receita
Corrente Liquida (RCL), extrapolando o limite de 54%
da RCL previsto no artigo 20, inciso III, alinea
“b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, considera necessario que a
Administracdo adote em alguns’® pontos providéncias
ao exato cumprimento da lei.

Pareceres dos trés uUltimos exercicios:

Exercicio de 2012 - TC-1505/026/12 - parecer
desfavoravel! com recomendacdes;

> Itens A.2; B.3.1.2; B.3.2.2; B.8; D.1; D.2 e D.3.1.
* Déficit orcamentario de 14,35%; resultado financeiro
deficitdrio; alteracdo orcamentdria da ordem de 52,04%;
descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade

12
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Exercicio de 2013 - TC-1573/026/13 - parecer
favoravel com recomendacdes; e
Exercicio de 2014 - TC-0046/026/14 - parecer

favoravel, com ressalvas.

E o relatdédrio.

GCECR
MTM

Fiscal; e Despesas com Pessoal e Reflexos equivalentes a
58,89%, em afronta ao estabelecido no artigo 20, inciso III,

alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
13



TC-002138/026/15

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

VOTO
Titulo Situacdo Ref.
Aplicagao no Ensino — CF, art. 212 27,63% (25%)
FUNDEB - Lei federal n° 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 100,00% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério - ADCT da CF, art. 60, Xl 85,72% (60%)
Despesa com Pessoal - LRF, art. 20, lll, "b” 57,07% (54%)
Saude - ADCT da CF, art. 77, lll 26,02% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, | l/iArLc;frédeu ao 7%
Populagdo 5.620
pulac Habitantes

Plano Municipal de Saneamento Bdsico - Lei Federal n° Sim
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos Sim
—Lei Federal n® 12.305/10, art.18
Execugdo Or¢camentdria Déficit 1,38%
Resultado Financeiro Déficit R$ 913.120,83
Precatérios Prejudicado
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
iNDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, | B

Contingenciamento, Residuos Sélidos, IQR, Programa

Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE indice  Municipal de Cidades Protegidas: | B+

Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de

Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
i-EDUC Indice Municipal de Educag¢ado: Avaliacdo Escolar, | B+

Conselho Municipal de Educacdo, Infraestruturg,

Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional,

Plano Municipal de Educagdo, Professor, Transporte

Escolar, Uniforme, Vagas.
i-FISCAL Indice Municipal de Gestdao Fiscal: Divida Atfiva, | B+

Divida Fundada, Execucdo Orcamentdria, Financas,

Gestdo Fiscal, Precatdrios, Transparéncia.
i-GOV Tl Indice Municipal de Governangca de Tecnologia da | B

Informagado: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.
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i-PLANEJAMENTO | indice Municipal do Planejamento: Investimento, | C
Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE indice Municipal da Salde: Atencdo Bdsica, | B+
Atendimento & Populacdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salude, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

| RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B

A B+ B (o
Altamente Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de
Efetiva adequacgdo

A Administracdo de COROADOS, durante o

exercicio de 2015, observou as normas
constitucionais e legais atinentes a aplicacdo no
ensino, saude, precatdrios, transferéncias de

duodécimos ao Legislativo e remuneracdo dos agentes
politicos.

O Municipio investiu o equivalente a
27,63% das receitas provenientes de impostos no
ensino, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212
da Constituicdo Federal.

Da receita oriunda do Fundeb, 85,72%
dos recursos foram aplicados na valorizacdo do
magistério, bem como utilizado todo o montante
recebido, em observancia aos artigos 21 e 22 da Lei
Federal n° 11.494, de 2007°.

> Art. 21. Os recursos dos Fundos, 1inclusive aqueles

oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e
Municipios indistintamente entre etapas, modalidades e tipos
de estabelecimento de ensino da educacdo Dbasica nos seus
respectivos dmbitos de atuacéao prioritaria, conforme

15
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Contudo, nadao obstante o cumprimento
dos parametros constitucionais e legais, a queda de
faixa em relacdo a nota obtida no exercicio anterior
(2014 = B+ - Muito Efetiva; 2015 = “B” - Efetiva)
indica a necessidade de medidas em face das
respostas encaminhadas pela Origem para formacdo do
indice no qgue concerne aos seguintes assuntos:
Avaliacdo escolar®; Merenda’; Transporte Escolar® e
inexisténcia de levantamentos do numero de criancas
que necessitavam de vagas do Ciclo I escolar em 2015
e da distorcdo idade/série no Ciclo I, bem como de

estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicédo
Federal.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido
recebidos nos termos do § lo do art. 6° desta Lei, poderdo
ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacéo
basica em efetivo exercicio na rede publica.

6 O municipio nao utilizou programa especifico que
desenvolveu as competéncias de leitura e escrita de seus
alunos na rede municipal;
!’ Existe um controle por meio de relatérios elaborado pela
nutricionista que permita atestar as condigdes fisico-
estruturais da cozinha, higienizacdo e acondicionamento dos
alimentos e acompanhamento/aceitacdo do cardépio proposto na
rede escolar municipal? néo
O Conselho de Alimentacdo Escolar elaborou atas que permitam
atestar as condicdes fisico-estruturais da cozinha,
higienizagdo e acondicionamento dos alimentos, bem como
avaliar o cardapio e sua aceitacdo pelos alunos, considerando
itens como quantidade e qualidade, variedade, respeito aos
hdbitos locais e regionais, adequacdo ao hordrio, conservacgéo
e manuseio dos alimentos e condig¢des higiénicas dos locais de
preparo e servigo? N&o
® Existe um estudo anual do tracado e tempo de viagem das
rotas do transporte escolar? nao
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acdes e medidas para monitoramento da taxa de
abandono de criancas em idade escolar.

A Origem respeitou o artigo 77 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, pois
investidos 26,02% do produto de arrecadacdo dos
impostos nas acgdes e servicos publicos da saude;
demais, houve aprovagcdo da gestdo pelo Conselho
Municipal de Saude.

Nesse contexto, e embora o Municipio
tenha recebido o conceito “B+ - Muito Efetiva” no i-
SAUDE, os resultados colhidos em face dos quesitos
encaminhados a Origem’ demandam, igualmente,
recomendacdo a Origem para que doravante promova
adequacdes com vistas a aperfeicoar o0s servicgos
oferecidos a populacéo.

Repasses a Camara Municipal obedeceram
ao limite do artigo 29-A da Constituicao Federal.

No que diz respeito a qualidade dos
gastos, considerando as informacdes prestadas a esta
E. Corte, o Municipio de Coroados obteve no IEGM -
Indice de Efetividade da Gestdo Municipal o indice
“B”, ou seja, na categoria “Efetiva”.

Todavia, hé& espaco para melhoria do i-
Planejamento, que alcancou apenas o conceito “C”
“Baixo Nivel de Adequacdo” - e aponta resultado
insatisfatério a demandar adverténcia a Prefeitura,
para que reveja todas as deficiéncias apuradas no
setor por meio do questionario aplicado a
Administracdo Municipal.

° Os locais de atendimento médico-hospitalares municipais e

UBSs ndo possuem o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros; os
médicos da UBS ndo possuem sistema de controle de ponto
eletrdénico; o Municipio ndo possuil Ouvidoria da Satde; o
municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestdo da
Assisténcia Farmacéutica (Hérus) e ndo possui o Sistema
Nacional de Auditoria estruturado.
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Equipe técnica noticia que de acordo
com informacdes prestadas pela Origem e confirmadas
in loco, a Municipalidade ndo possui dividas
judiciais.

A Fiscalizacdo atesta o recolhimento
integral dos encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP).

O resultado da execucdo orcamentaria
foi deficitdrio em RS 229.856,23, correspondente a
1,38% das receitas arrecadadas no exercicio, néao
amparado por superavit financeiro do exercicio
anterior.

J& a situacdo financeira apresentou ao
final do exercicio saldo negativo de R$ 913.120,83 e
a Prefeitura nao possuia liquidez face aos
compromissos de curto prazo (R$ 0,23 para cada
unidade de «real) e houve aumento de 66,15% do
endividamento de longo prazo.

Nestes termos, embora tais resultados
nao comprometam futuras gestdes do Municipio,
sobretudo porque o déficit financeiro equivale a
apenas 20 dias de arrecadacao’®, portanto em
parametro tolerado por este Tribunal, ainda assim
recomendo ao Prefeito que —continue produzindo
superavit orcamentario a fim de debelar o
endividamento municipal.

Quanto as alteracdes orcamentarias, a
Fiscalizacdo anota abertura de créditos adicionais e
a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicdes no valor total de RS 5.658.517,04,
correspondente a 32,06% da despesa fixada (inicial),
percentual que indica insuficiéncia de planejamento
orcamentario.

10 Receita arrecadada RS 16.713.082,02/12 = RS
1.392.756,84/30 = RS 46.425,23 por dia; Déficit Financeiro =
RS 913.120,83/RS$S 46.425,23 = 20 dias.
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Contudo, tendo em vista gque essa
alteracdo orcamentdria ndo causou desajuste fiscal,
a falha, isoladamente, ndo constitui motivo para
rejeicdo dos demonstrativos; apesar disso, cabem
adverténcias ao Responsavel, no sentido de que,
doravante, aperfeicoe os procedimentos de previsdo e
fixacdo de despesas na Lei Orcamentaria Anual (de
forma mais proéxima possivel da realidade), de modo a
evitar demasiadas alteracdes orcamentarias (quer
mediante créditos adicionais ou por meio de
transposicdes, transferéncias e remanejamentos);
cumpra com rigor o estabelecido nas ©pecas de
planejamento e as orientacdes tracadas por esta
Corte sobre o tema por meio dos Comunicados SDG n°s.
29/10, 18/15 e 32/15.

Com as inclusdes da Fiscalizacao,
referentes a contratacdo da empresa GEMEBI MEDICA DE
BIRIGUI LTDA., os gastos com pessoal e reflexos
ultrapassaram o limite de 54% previsto na alinea “b”
do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n°

101/00

em todos

quadrimestres

do exercicio de

2015, conforme a seguir demonstrado:
Periodo Dez Abr Ago Dez

2014 2015 2015 2015
% Permitido Legal [ 54,00% [ 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado | 8.620.177,25 8.436.037,12 8.620.366,66 8.664.962,16
Inclusdes da Fiscalizagdo 819.651,83 823.858,92 823.858,92
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 9.255.688,95 9.444.225,58 9.488.821,08

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada

15.619.097,04

15.830.549,36

16.037.864,06

16.626.159,52

15.830.549,36

16.037.864,06

16.626.159,52

% Gasto Informado

55,19%

53,29% |

53,75% |

52,12%

% Gasto Ajustado

58,47% |

58,89% |

57,07%

Em
solicita sejam

servicos

médicos,

percentual de 25%

de

efeitos da

administracao;
Deliberacao

suas

ou

requer

oS

menos

justificativas, a
desconsiderados
pelo

dispéndios
excluido o
que se refere o pagamento da taxa

ainda a antecipacdo dos
TC-A-023996/026/15 para o

Origem
com
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exercicio em exame com o afastamento dos dispéndios
do PASEP no calculo da despesa com pessoal.

Nesse contexto, correto o)
posicionamento do Setor de Calculos da Assessoria
Técnica (fl1s.110/119), que considera incabivel a
exclusdo dos valores pagos a empresa terceirizada,
uma vez que 0s acréscimos desta natureza nos gastos
laborais do Executivo de Coroados Jja foram
recepcionados por este Tribunal na apuracdao das
despesas com pessoal dos exercicios de 2012 (TC-
1505/026/12), 2013 (TC-1573/026/13) e 2014 (TC-
46/026/14) e a situacdo verificada nos anos
anteriores ndo foil alterada em 2015'.

Da mesma forma, incabivel a excluséo
do dispéndio com o PASEP, uma vez que ndo ha como
antecipar os efeitos da Deliberacdo proferida no TC-
A-23996/026/15, por medida de equidade com relacédo
aos demais 6rgdos jurisdicionados desta Corte.

De outro lado, conforme bem destaca
Setor de Calculos, a prépria Origem apropriou na
composicdo dos gastos da Educacdo e da Saude parte
dos recolhimentos efetuados Jjunto ao PASEP, em
posicdo contraria ao entendimento apresentado pela
defesa no sentido de que aludida rubrica ndo seria
elegivel nos gastos com pessoal.

A regra de reconducdo prevista no
artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal'?

' 0s servicos prestados s&do atividades finalisticas do
estado e o quadro de pessoal da Prefeitura possui cargos
vagos efetivos das funcdes terceirizadas, restando
caracterizado a substituicdo de médo de obra, bem como a
utilizacdo da infraestrutura do Municipio, o gque demonstra a
contratacdo de pessoal e ndo de servico certo e acabado.

2 Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6érgdo
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22,
o0 percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
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determina seja o percentual excedente eliminado nos
dois quadrimestres seguintes. J& o artigo 66 e
paradgrafos da Lei Complementar Federal n° 101/00"%
permite sejam duplicados os prazos da reconducdo das
despesas da espécie, previstos no mencionado diploma
legal (artigo 23 da LRF), quando verificado baixo
crescimento do PIB Nacional (inferior a 1%),
observada a reducdo de pelo menos 1/3 nos dois
quadrimestres.

Conforme apurado pelo Setor de
Céalculos da Assessoria Técnica (fls.118) o excedente
da despesa com pessoal no 3° quadrimestre de 2014

(55,19%) - ainda que ndo tenha sido reduzido em 1/3
no 2° quadrimestre de 2015 (eis que atingiu o
patamar de 58,89%) - foi integralmente eliminado no

1° quadrimestre de 2010, dada a reducéao do
percentual deste periodo para 53,35%.

quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3° e 4o do art. 169 da Constituigdo Federal.

13 Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70
serdo duplicados no <caso de crescimento real baixo ou
negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou
estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variacdo real
acumulada do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por
cento), no periodo correspondente aos quatro Gltimos
trimestres.

§ 22 A taxa de variacdo serd aquela apurada pela Fundacdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro
6rgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia
para apuracdo dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 32 Na hipdétese do caput, continuardo a ser adotadas as
medidas previstas no art. 22.

§ 42 Na hipbétese de se verificarem mudancas drasticas na
conducdo das politicas monetdria e cambial, reconhecidas pelo
Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31 podera
ser ampliado em até quatro quadrimestres.
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Logo, considero - tal qual decidido no
exame das contas afetas ao exercicio de 2014 (TC-
046/026/14") - reconduzidos os gastos com pessoal da

Prefeitura ao limite legal, de onde tal falha, nesse
contexto, pode ser afastada.

Entretanto, tendo em vista que o}
percentual dessas despesas se situa acima do limite
prudencial, ©previsto no artigo 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, determino ao Responsavel
que respeite as vedacdes previstas nos incisos I a V
do parégrafo Unico do artigo 22 da Lei 101/00%*, bem
como envide esforcos para reconducdo do percentual
de gasto com pessoal abaixo desse limite.

Ademais, cabe alerta ao Responsavel de
que somente a partir de 2017 a despesa com PASEP
deixara de ser considerada nos gastos com pessoal e,
via de consequéncia, também ndo mais integrara os

Y Decisdo da Colenda Segunda Camara em sessdo de 08/11/16;

Relator: e. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.
> Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de
cada quadrimestre.

Pardgrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder
ou 6rgédo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:
I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicgdo;

IT - criacédo de cargo, emprego ou funcdo;

ITIT - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento
de despesa;

IV - provimento de cargo puUblico, admissdo ou contratacdo de

pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicédo decorrente
de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educacédo, saude e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no
inciso II do § 6° do art. 57 da Constituicd3o e as situacdes
previstas na lei de diretrizes orcgamentarias.
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minimos constitucionais do Ensino e da Saude,
consoante Deliberacdo TC-A-023996/026/15%.

Nestas circunsténcias, acompanho as
manifestacdes das Assessorias Técnicas e d. Chefia,
e consoante disposicdo do artigo 2°, inciso II, da
Lei Complementar n°® 709/93, voto pela emissdo de
PARECER FAVORAVEL a& aprovacao das contas do PREFEITO

1 DELIBERACAO

(TC-A-023996/026/15)

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, na conformidade
do artigo 114, inciso II, alinea “c¢”, do Regimento Interno;
Considerando gque as conclusdes dos trabalhos acerca da
inclusd&o ou ndo de gastos com o PASEP nas despesas de pessoal
indicam a alteracdo do entendimento até entdo assentado neste
e. Tribunal;

Considerando que, doravante, as despesas com PASEP serdo
excluidas dos gastos com ©pessoal, diminuindo-se, por
conseguinte, aquele montante também das despesas no ensino e
na saude de todos os jurisdicionados;

Considerando a necessidade de adequacdes no planejamento das
pecas orcamentarias com vigéncia a partir de janeiro de 2017;
Considerando que o novo procedimento serd submetido a
acompanhamento concomitante por esta Corte;

Considerando que a alteracdo ndo alcanca as fundacodes
publicas, que prosseguem com o recolhimento do PASEP com base
na folha de pagamento; e Considerando que essa nova férmula
nao implicaré a alteracéao da aplicacéao dos minimos
constitucionais na educacdo e na saude, sendo esperado o
aprimoramento qualitativo dos investimentos nos referidos
setores, nisso melhor atendendo ao interesse publico,
DELIBERA:

1 - A partir de 1° de janeiro de 2017 as despesas com o PASEP
ndo mais serdo incluidas nos gastos com pessoal e nas
aplicacdes do ensino e da saude de todos os Jurisdicionados,
inclusive do Governo Estadual, impondo-se, em consequéncia, o
adequado planejamento, notadamente, nas respectivas pecas
orcamentarias.

2 - Esta Deliberacdo ndo alcanca as fundacbes publicas
estaduais e municipais.

3 - A presente Deliberacdo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

4 - Publique-se.
Sado Paulo, 09 de dezembro de 2015.
CRISTIANA DE CASTRO MORAIS - Presidente e Relatora.
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DO MUNICIPIO DE COROADOS, atinentes ao exercicio de
2015, com as adverténcias, recomendacdes,
determinacdes e alerta consignados na fundamentacao
do presente decisoério.

Recomendac¢cdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Aracatuba para que a
Administracdo Municipal adote medidas concretas para
o efetivo funcionamento do Sistema de Controle
Interno, com a designacdo de servidores efetivos
para o setor e elaboracdo peridédica de relatdrios;
adote providéncias para que o) Conselho de
Administracdo Escolar aprimore a elaboracdo de suas
atas, de modo a permitir que sejam atestadas as
condic¢des fisicas e estruturais da cozinha, e sejam
aferidos oS padrdes de higienizacao e
acondicionamento dos alimentos; movimente todos os
recursos da Saude por meio de contas Dbancarias
prbéprias; observe rigorosamente a ordem cronoldgica
de pagamentos; i1mplemente o Servico de Informacdo ao
Cidadao; divulgue em  tempo real as receitas
arrecadadas e as despesas realizadas; alimente o
Sistema AUDESP de forma tempestiva e com dados
fidedignos e adote providéncias quanto a revisdo de
seu Quadro de Pessoal, especialmente no que se
refere aos cargos em comissao, adequando-o as
exigéncias do artigo 37, incisos II e V, da
Constituicdo Federal.

-

F o meu voto.

GCECR
MTM
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