TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 11/07/2017 ITEM N° 043

TC-002144/026/15

Prefeitura Municipal: Dourado.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Luiz Antonio Rogante Junior.

Advogado(s) : Rogerio Fabiano Meschini (OAB/SP n° 219.635) e Rita
de Céssia Gomes de Oliveira (OAB/SP n° 199.475).

Acompanha(m) : TC-002144/126/15 e Expediente(s): TC-001024/013/15
e TC-016532/026/16.

Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-13 - DSF-I.

Aplicac8o total no ensino 36,40% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 61,50% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na salde 40,61% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Em ordem

Gastos com pessoal 49,92% (Apuragao apos justificativas)
Encargos sociais Recolhimento parcial ao INSS (Relevado)
Precatorios Em ordem

Resultado da execuc¢do or¢camentéria Déficit de 0,73% - (R$ 187.850,47)
Resultado financeiro Positivo em R$ 516.673,56

2014 2015 Resultado

i-EGM B+ B

Dados gerais educacao, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacédo, Infraestrutura,
i-Educ A C+ Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagao, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencao Basica, Atendimento a Populacéo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe

i-Salide B+ B+ de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. A B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgcamentaria, Financas, Gestédo Fiscal, Precatérios,

i-Fiscal B+ B+ A

Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
i-Amb C+ C+ ; p -

Ambiental, Residuos Sélidos.
. Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
i-Cidade C C CIVIL)
i-Gov-TI C C+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva/ B+ - Muito Efetiva/B - Efetiva/C+ - Em fase de adequagé&o / C - Baixo nivel de adequacéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa Central
Quantidade de habitantes: 8.540

Em exame, contas anuais do exercicio de 2015 da Prefeitura
Municipal de DOURADO, cuja fiscalizacdo “in loco” esteve a cargo da UR-13 —
Araraquara.

O Municipio foi incluido em procedimento de fiscalizagcéo seletiva,
com amparo no artigo 1° da Resolugcédo n° 01/2012, tomando em conta o histérico de
seus principais indicadores e o volume de receitas arrecadadas, com a validagao das
informacdes fornecidas ao Sistema AUDESP, conforme delimitacdo prevista no TC-A-
39686/026/15.
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No relatério de fls. 6/25, as impressdes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos referem-se aos seguintes itens:

Item 2,3 - DESPESA DE PESSOAL
- Inclus@es realizadas pela fiscalizacao, referente a despesas com pessoal (terceirizacdo) nao
consideradas pela contabilidade.

Item 3.1.1 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO
- Existéncia de professores sem formacao universitaria;
- Falta de atingimento da meta do IDEB.

Iltem 5 - ENCARGOS SOCIAIS
- Nao pagamento de contribuicdo patronal ao RGPS das competéncias 11/2015 e 13/2015, porém,
objeto de parcelamento em 2016.

Item 10 - ILUMINACAO PUBLICA
- O municipio ndo assumiu os ativos da iluminacao publica.

ltem 12 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL
- Atendimento parcial as recomendac6es do Tribunal.

ltem 14.1 - REALIZACAO DE HORAS EXTRAS ACIMA DO LIMITE LEGAL
- Realizag&o, em diversos casos, de horas extras acima do limite legal.

Item 14.2 - FURTOS DE BENS MOVEIS
- Ocorréncia de furtos em 6rgéos da Prefeitura sem que tenham sido abertas sindicancias visando
apuracao dos fatos e possiveis responséaveis.

Item 14.3 - IRREGULARIDADE EM CHAMAMENTO PUBLICO
- Abertura de chamamento publico sem a devida aplicacao do Principio da Publicidade.

ltem 14.4 - TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA
- Violagéo ao Artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal.

De acordo com o relatado pela fiscalizacdo, o Executivo cumpriu a
aplicagdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral
(MDE), indicando investimentos que corresponderam a 36,40% da receita de
arrecadacéo e transferéncia de impostos durante o periodo.

A fiscalizacdo também identificou que foram realizados
investimentos correspondentes a totalidade das verbas do FUNDEB e, ainda, que
foram investidos 61,50% desse montante na valorizacdo dos profissionais do
magistério. Registrou, no entanto, que o Municipio ndo atingiu as notas projetadas para
o IDEB nos anos finais do ensino fundamental e que nem todos os professores da rede
municipal possuem formacao universitaria.

Os investimentos na saude superaram o0 minimo constitucional,
alcancando 40,61% do valor da receita e transferéncias de impostos.

Observa-se que a execucdo das despesas superou, em R$
187.850,47, o ingresso de receitas, culminando em um déficit da execucéo
orcamentaria de 0,73%, o0 qual encontrou total amparo em superavit financeiro do
exercicio anterior (R$ 704.524,03).
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Relacionou a fiscalizacdo, ainda, o histérico de resultados
orcamentarios dos exercicios anteriores:

2014 | Déficit de [ 186% |
2013 | Déficit de | 370% |
L2012 | Superavit de | 569% |

Em face do resultado orcamentério negativo, a Prefeitura reduziu
0 seu superavit financeiro, que encerrou o exercicio em R$ 516.673,56, denotando a
existéncia de recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto
prazo.

Ainda no que se refere ao tema, consigno que, conforme
informado pelo Sistema AUDESP, esse passivo imediato apresentou aumento de
234,65% em relacdo ao ano de 2014, pressionado, em especial, pelo crescimento dos
Restos a Pagar Processados.

A equipe da Regional de Araraquara atestou que o Municipio nao
possuia dividas de longo prazo no encerramento do exercicio.

Registro que a Receita Corrente Liquida apresentou um aumento
de R$ 2.571.777,90, ou 11,87%, em comparacao ao resultado alcancado no exercicio
anterior. Em titulo comparativo, o PIB brasileiro do periodo foi negativo em 3,8% e a
correcdo de precos pela inflacdo (IGPM) foi de 10,67%.

RCL de 2014 RCL de 2015 Crescimento
21.667.780,51 24.239.558,41 11,87%

As despesas com pessoal sofreram um aumento nominal
equivalente a 13,32%, fixando-se em 49,98% da receita corrente liquida, apds os
ajustes efetuados pela fiscalizacdo (Despesa de R$ 12.115.936,49 contra uma RCL de R$
24.239.558,41).

N&o obstante o atendimento ao “teto” de gastos com pessoal, 0
Poder Executivo de Dourado foi notificado pelo Sistema AUDESP, em uma ocasiao,
quanto a superacao de 90% do especifico limite da despesa laboral.

No que tange aos encargos, a fiscalizacdo anotou a regularidade
formal dos recolhimentos ao FGTS e ao PASEP, registrando que inexiste Regime
Proprio de Previdéncia na localidade e que deixaram de ser recolhidas ao RGPS as
parcelas patronais relativas as competéncias 11 e 13/2015, as quais foram objeto e
parcelamento, em 9 vezes, no exercicio subsequente.

A inspecdo atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal.

Conforme informado, a Prefeitura adota o Regime Ordinario para
quitacdo dos Precatorios Judiciais, confirmando-se a suficiéncia dos pagamentos para
sua satisfacdo, bem como para o pagamento dos Requisitorios de Baixa Monta
recebidos no exercicio.
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A fiscalizagdo langou outros apontamentos relativos a erro na
contabilizacdo dos duodécimos devolvidos, ajustes nas despesas com pessoal
decorrentes de terceirizacdo de mao de obra, realizacdo de horas-extras em
extrapolacdo ao limite legal, auséncia de instauracdo de sindicancia para apurar furtos
de bens méveis, irregularidades em Chamamento Publico e burla ao inciso Il do art. 37
da CF/88 pela contratacdo intermediada de mao de obra.

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Acessorio 1 - TC-
2144/126/15 (Acompanhamento da Gestao Fiscal).

Também acompanham a andlise dos demonstrativos os seguintes
Expedientes:

Protocolo Interessado e Assunto Providéncia

TC-1024/013/15 Luiz Antonio Rogante Junior — Prefeito do | Subsidiou a analise das contas.
Municipio de Dourado — Encaminha respostas a
notificagdo do Exmo. Sr. Conselheiro Dr. Dimas
Eduardo Ramalho a respeito do Conselho Tutelar

TC-16532/026/16 | Sami Awad Shibli, Municipe de Dourado - | Analisado no Item 13 do relatério, ndo
Comunica possiveis irregularidades na realizacdo | foram detectadas irregularidades na
de obra para constru¢cdo de Unidade Basica de | Tomada de Precos n° 05/14, nem contrato
Saude localizada no bairro de Jardim Aeroporto firmado ou em sua execucéo.

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos
— Sr. Luiz Antonio Rogante Junior — Prefeito Municipal, através do DOE de 16/12/2016
(fl. 26), o qual também foi notificado pessoalmente, por ocasido da inspecao local, para
acompanhar a movimentacdo processual por meio de despachos e decisdes
publicadas na Imprensa Oficial (fls. 2).

O interessado apresentou razbes e documentos que se
encontram juntados a fls. 27/92, postulando a declaracéo de regularidade das contas.

Relativamente as Despesas com Pessoal, sustentou que a
Prefeitura vem, reiteradamente, realizando Concursos Publicos para o provimento de
cargos de meédicos que acabam frustrados, em virtude do desinteresse dos
profissionais. Desse modo, a celebracdo de convénio com a Associacdo da Crianca de
Dourado nao constituiria terceirizacdo de méao de obra, nem substituicdo de servidores,
mas tdo somente complementacdo dos servicos de saude frente a escassez de
meédicos concursados, que encontraria respaldo na Portaria n°® 1.034/2010 do Ministério
da Saude.

Esclareceu, ainda, que as quantias pagas as medicas Ana
Esperanza Yero Ortega e Maydelin Paz Cespedes se referem as despesas de carater
indenizatério com moradia e alimentacdo previstas no Programa Mais Médicos do
Governo Federal, o qual responde pelo pagamento dos salarios desses profissionais.
Desse modo, entendeu que nenhuma das inclusbes efetuadas pela fiscalizacdo se
justifica, ressaltando, adicionalmente, que mesmo com tais ajustes a Prefeitura atendeu
aos limites da LRF.
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Asseverou que a situagdo desfavoravel do IDEB sera revertida a
partir das novas estratégias previstas no Plano Municipal de Educacdo aprovado em
2015 e que os professores que hoje apenas possuem o0 antigo curso de Magistério
serdo contemplados com incentivos a formacao superior por meio da reestruturacédo do
Plano de Carreira que estd em curso.

Encaminhou documentos para comprovar que a totalidade do
parcelamento com o INSS foi quitado em 2016 e afirmou que a assungé&o dos ativos de
iluminacgéo publica esta em fase de finalizacdo, mediante convénio a ser celebrado com
a CPFL, narrando, ainda, que vem observando paulatinamente as recomendacdes
desta e. Corte relativas a gestdo do ensino e fidedignidade dos dados do Sistema
AUDESP.

Informou que as horas-extras detectadas pela fiscalizacado foram
efetuadas por servidores ligados a Secretaria Municipal de Saude, ocupantes do cargo
de Motoristas de Ambulancia, que fazem o transporte de pacientes entre o Municipio
de Dourado e outras cidades, com o objetivo de |hes proporcionar atendimento
especializado. Igualmente, aduziu que o pagamento de horas-extras a ocupante de
cargo de Guarda de Seguranca, em 07/2015, decorreu de erro de lancamento, ja que a
verba correta seria a de adicional por hora noturna, encaminhando comprovacéo de
gue os valores indevidos ja foram objeto de restituicdo ao erario pelo servidor em
09/2015.

Sustentou que todos os furtos de bens méveis sao comunicados a
Policia Civil para instauracdo de inquérito, dispensando-se a realizacdo de sindicancia
nos casos em que inexiste prova de responsabilidade do servidor e, ainda, que o
Chamamento Publico visando contratar prestador de servicos na area de analises
clinicas ndo padeceu de nenhum vicio em sua divulgacéo, ja que publicado em jornal
de circulacédo local e no site da Prefeitura, respeitando-se o principio da publicidade.

Defendeu que o déficit orcamentéario foi suportado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior, ndo comprometendo as contas, e que o0 erro contabil
na devolucao de duodécimos caracteriza questdo meramente formal, consignando que
a devolucgao foi devidamente efetivada.

Sobre os aspectos econbmicos, a Assessoria Técnica destacou
que os resultados contabeis obtidos foram equilibrados e considerou que o
parcelamento de encargos sociais junto ao INSS ndo macula as contas, haja vista
existir disponibilidade financeira para liquidar a obrigacdo, atestando-se que, até o
momento da inspecdo, sete das nove parcelas ja se encontravam quitadas. Opina,
assim, pela emisséo de parecer favoravel (fls. 95/96).

Do ponto de vista juridico, ATJ constatou o atingimento dos
minimos da saude e do ensino, a correta destinagdo dos recursos do FUNDEB, a
adequacao da despesa com pessoal e das transferéncias a Edilidade. No que tange
aos encargos, entendeu que o desacerto possa ser relevado, tendo em vista que néo
existiam dividas anteriores junto ao INSS e que restou comprovada a quitacao integral
do débito. PropBe a emisséo de parecer favoravel, com recomendacdes (fls. 97/101).
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A i. Chefia de ATJ aquiesceu a posicdo de seus predecessores,
acrescendo proposta de recomendacdo para que o0 gestor ndo reincida nas falhas
relativas ao ensino, encargos sociais e pessoal (fl. 102).

Em sentido oposto, o d. representante do Ministério Publico de
Contas posicionou-se pela emissédo de parecer desfavoravel, calcado no recolhimento
apenas parcial das contribuicbes patronais devidas ao INSS, sem prejuizo de
recomendacdes no que tange as demais falhas (fls. 103/106).

Instada a manifestacdo, a Secretaria-Diretoria Geral considerou
gue o recolhimento apenas parcial dos encargos sociais representa gravame suficiente
para reprovagao das contas (fls. 119/123).

Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

Exercicio Processo Parecer
2014 52/026/14 Favoravel com recomendagdes — DOE de 13/04/2016
2013 1579/026/13 Favoravel com recomendacdes - DOE de 16/10/2015
2012 1511/026/12 Favoravel com recomendagées — DOE de 26/06/2014
E o relatorio.
GCCCM/15
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 11/07/2017 ITEM 043
Processo: TC-2144/026/15
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADO
Responséavel: Luiz Antonio Rogante Junior — Prefeito Municipal
Periodo: 01/01 a 31/12/2015
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2015
Advogados: Rogério Fabiano Meschini (OAB/SP 219.635), Rita de Cassia

Gomes de Oliveira (OAB/SP 199.475) e outro (Procuragéo a fl. 56)

(Expedientes que acompanham: TC-2144/126/15, TC-1024/013/15 e TC-16532/026/16)

Aplicacéo total no ensino 36,40% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 61,50% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na sadude 40,61% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Em ordem

Gastos com pessoal 49,92% (Apuracado ap6s justificativas)
Encargos sociais Recolhimento parcial ao INSS (Relevado)
Precatorios Em ordem

Resultado da execugdo orcamentaria Déficit de 0,73% - (R$ 187.850,47)
Resultado financeiro Positivo em R$ 516.673,56

2014 2015 Resultado

i-EGM B+ B

Dados gerais educagao, Avaliagcdo Escolar, Conselho Municipal de Educacédo, Infraestrutura,
i-Educ A C+ Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencéo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe

I-Saude B+ B+ de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. A B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgcamentaria, Finangas, Gestédo Fiscal, Precatérios,

i-Fiscal B+ B+ A
Transparéncia.
i-Amb C+ C+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sdlidos.
. Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
i-Cidade C C CIVIL)
i-Gov-TI C C+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva/ B+ - Muito Efetiva/B - Efetiva/C+ - Em fase de adequagé&o / C - Baixo nivel de adequacéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa Central
Quantidade de habitantes: 8.540

| — Remeto-me, inicialmente, aos aspectos da gestédo
administrativa, orcamentaria e financeira nos quais se observa ter a Administracéo do
municipio de DOURADO dado cumprimento regular em 2015.
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a) A aplicacao de recursos no ensino geral atingiu 36,40% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.
Atestou a fiscalizacédo, ainda, que foram destinados 61,50% dos recursos do FUNDEB
a valorizacao do magistério, revelando a observancia ao art. 60, Xll do ADCT da CF/88,
e que a totalidade dos recursos recebidos foi aplicada dentro do proprio exercicio.

b) Também foi superado o minimo de aplicacédo de recursos na
saude, com investimentos de 40,61% da receita e transferéncias de impostos.

c) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitacdo da Carta da Republica, disposta no artigo 29-A, conforme certificado pela
fiscalizacao.

d) No que tange ao tema dos Precatérios, a fiscalizacdo
atestou que a Prefeitura adota o Regime Ordinario e que foram adimplidas as
obrigac¢des judiciais do Municipio, bem como os requisitérios de baixa monta.

e) Conforme anunciado, a instrucdo da matéria revela que o
Municipio experimentou a expansdo de sua RCL em 11,87%, situando-se acima da
inflacdo do periodo (IGPM - 10,67%) € muito embora o Produto Interno Bruto Nacional
tenha apresentado situacao desfavoravel, com retracao de 3,8%.

O exercicio foi encerrado com um déficit da execucgdo
orcamentaria no montante de R$ 187.850,47 (-0,73%), 0 qual encontrou amparo em
superavit financeiro do exercicio anterior, ndo representando desequilibrio das contas.

Tal panorama reduziu o superavit financeiro para R$ 516.673,56,
0 que, contudo, ndo comprometeu a capacidade de adimplemento dos compromissos
de curto prazo, registrando-se, igualmente, que a Prefeitura ndo possui dividas
fundadas.

f) A Origem observou o teto estabelecido pela alinea b do
inciso Il do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal para as Despesas de Pessoal,
gue se fixaram em patamar inferior a 54% da Receita Corrente Liquida, tendo, contudo,
extrapolado o limite de alerta (90% de 54% = 48,6%) no ultimo quadrimestre do exercicio.

Ainda sobre esse tema, a peca defensoria evidenciou que as
despesas com os profissionais vinculados ao Programa Mais Médicos, que totalizaram
R$ 40.157,56, referiam-se ao custeio de moradia e alimenta¢do, conforme previsto nos
artigos 3 a 6 e 9 a 12 da Portaria do Ministério da Saude n° 30/2014 e na Lei Municipal
n® 1.454/2014 (fls. 62/63), possuindo carater eminentemente indenizatério, afastadas,
portanto, do computo da despesa bruta com pessoal®.

Excetuados tais valores, a despesa de pessoal do 3°
quadrimestre fixou-se em R$ 12.100.078,93? equivalente a 49,92% da RCL.

! Conforme Manual de Demonstrativos Fiscais da STN — 52 Edicdo — Valido para 2013 e 2014:
“As informagfes de pessoal deverdo ser calculadas pelo valor total do grupo de natureza de despesa 1 — Pessoal e Encargos
Sociais, deduzidas as espécies indenizatérias, além do elemento 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo quando estiver empregada em atividade-fim da instituicdo, ou for inerente a categorias funcionais abrangidas pelo
respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal”. (p. 539, destaque acrescido)
? Relativo a: Despesa de Pessoal Ajustada = R$ 12.115.936,49 excluidas as despesas do 3° Quadrimestre de 2015 com
indenizagdo de moradia (R$ 10.257,56) e de alimentac&o (R$ 5.600,00).
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Reforco a Prefeitura, desse modo, o alerta j& realizado pelo
Sistema AUDESP no sentido de que seja acompanhada a evolucdo das despesas de
pessoal, evitando futuros cenarios que comprometam o equilibrio pretendido pela LRF.

g) A instrugdo revelou que o Municipio n&o recolheu a
totalidade das contribui¢cdes patronais devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social,
ao qual se encontram vinculados seus servidores, relativas aos meses de novembro de
2015 e 13° salario. Em razao disso, foi celebrado acordo de parcelamento junto ao
INSS no exercicio seguinte, visando equacionar esse passivo em 9 quotas sucessivas.

N&o desconheco que a jurisprudéncia desta e. Corte considera,
em regra, que a falta de recolhimento dos encargos sociais constitui macula suficiente
para inquinar as contas, ante o descumprimento de obrigacdo imposta pela lei tributaria
e violacdo aos principios da responsabilidade fiscal e da competéncia das despesas
exigida pela Lei Federal n° 4.320/1964.

Sem embargo, na linha do exposto por ATJ, entendo que a
impropriedade possa ser excepcionalmente relevada, tendo em mira a comprovacéo de
gue o responsavel quitou a totalidade do débito previdenciario dentro do exercicio
seguinte e, portanto, no periodo do seu préprio mandato, ndao implicando em aumento a
divida municipal para os anos vindouros.

Recomendo, outrossim, que o Municipio cumpra tempestivamente
com suas obrigacdes previdenciarias, observando a lei de regéncia e os principios da
responsabilidade fiscal e competéncia, evitando possiveis reprovacdes de suas futuras
contas em razéo de tal desacerto.

Il — Diante da implantacdo do IEGM e de outros indicadores
sociais existentes, é possivel ser feita analise operacional sobre os atos praticados pela
Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de modo que
possam ser realizadas andlises a respeito dos resultados obtidos na conducdo da
execucao orcamentaria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequacdo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias — destaca-se que o Municipio obteve o indice B, o que
reflete uma gestao efetiva, apresentando queda em relacdo ao exercicio anterior (B+).

Este indice denota que foi adotada uma boa gestéo dos recursos
disponiveis em face do atendimento das necessidades dos municipes, relevando, no
entanto, existir ainda margem para aprimoramento da agao governamental.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, a Comuna obteve nota
C+, encontrando-se ainda em fase de adequacao, com expressiva queda em relacao
ao ano anterior (indicador de 2014 = A).
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Esse indice procura traduzir, ndo obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificacdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacéo.

) Observa-se da analise sobre as informacdes disponibilizadas pelo
IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica®, indicacdo de que foi atingida
a meta pactuada para os primeiros anos do ensino fundamental relativa ao ano de
2015:

423 série/5° ano Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Dourados 5.4 5.6 5.8 5.1 6.3 4.9 5.2 5.6 5.9 6.1 6.4 6.6 6.8

Da tabela, verifica-se que o Municipio conseguiu reverter o quadro
constatado pelo IDEB no biénio anterior, quando os resultados alcancados ficaram
aquém da meta estabelecida. Sem embargo, o indice obtido nos ultimos anos de
ensino, embora superior ao de 2013, ndo se mostrou satisfatorio:

82 série/9° ano Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Dourados 4.7 4.7 5.0 4.9 5.3 44 4.6 4.8 5.2 5.6 5.8 6.0 6.3

Cabe-lhe, portanto, adotar em suas politicas publicas de ensino
as medidas tendentes a atingir as metas projetadas e melhorar o desempenho da
educacdo na localidade, revendo, inclusive, a questao relativa a formacdo de seus
professores.

A Prefeitura aplicou R$ 7.329,73 por estudante vinculado a sua
rede no exercicio em exame, 0 que representa um aumento de 18,50% no gasto per
capita em comparacdo com 0 ano anterior (gasto por aluno em 2014 = R$ 6.185,50).

Relembro, ainda, que o Plano Nacional de Educacdo — PNE,
editado pela Lei Federal n°® 13.005/14, estabeleceu como meta, em seu anexo:

Meta 1. universalizar, até 2016, a educacgao infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos
até o final da vigéncia deste PNE.

Todas essas questbes devem ser levadas em consideracdo no
planejamento estratégico voltado ao setor, lembrando que o ideal e desejavel é que
possam ser corrigidos eventuais apontamentos e alcancados resultados positivos, 0
gue nao implica, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo,
na busca pela sua qualidade, calcada na acao transparente e responsavel.

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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c) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcangado foi
“B+”, portanto, muito efetivo, constatando-se a manutencdo do indice verificado no
exercicio anterior.

A Prefeitura majorou, em 13,32%, seu gasto com ac¢fes de saude
por habitante entre os exercicios de 2014 e 2015, passando de R$ 857,70 a R$ 917,97.

d) Destaco, ainda, que o Municipio apresentou baixo nivel de
adequacdao no indicador i-Cidade, o que enseja revisdo das politicas de governo afetas
a tais areas, que englobam os servicos de infraestrutura urbana, pessoal, mobilidade
urbana e defesa civil.

Il = H& um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracao para que proceda a correcéo imediata,
0 que devera ser avaliado em proxima inspecao.

Deverd a Administracdo de Dourado ultimar os procedimentos
para assuncdo dos ativos de iluminagao publica, dando-se cumprimento a Resolugéo
ANEEL n° 412/10 e posteriores.

Necessario que a apuracao de eventual responsabilidade pelos
furtos de bens méveis da Administracdo seja formalizada, tomando-se contas daqueles
que tenham sob sua guarda bens publicos, conforme rezam o Paragrafo Unico do art.
70 da Constituicdo Federal e Paragrafo 2° do art. 56 da Lei Organica Municipal, bem
assim que os procedimentos de contratacdes governamentais obedecam aos ditames
da Lei Federal n° 8.666/93, sempre privilegiando o principio constitucional da
publicidade insculpido no caput do art. 37 da Carta da Republica.

No que tange ao contrato da Associacdo da Crianca de Dourado,
anoto que nosso ordenamento juridico autoriza que o0s entes publicos celebrem
parcerias com entidades do 3° Setor para o oferecimento de servicos essenciais a
populacdo, o que, contudo, ndo pode servir de instrumento a inobservancia da regra
constitucional de acesso dos cargos publicos pela via do concurso (art. 37, inciso Il),
através de intermediacdo de méo de obra.

Penso que a Origem conseguiu justificar a ocorréncia relativa as
horas-extras, restritas a dois funcionarios do setor da saude, lembrando que tal labor
extraordinario deve estar reservado a excepcionalidade e as reais necessidades
Municipais.

Assim, diante do verificado nos autos, acompanho as
manifestacbes de ATJ e sua i. Chefia e voto pela emissdo de PARECER PREVIO
FAVORAVEL & aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de DOURADO,
exercicio de 2015, excetuando-se ainda, 0s atos, porventura, pendentes de
julgamento neste e. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Acompanhe a evolucdo das despesas de pessoal, de forma a prevenir-se contra
futuros cenarios que comprometam o equilibrio almejado pela LRF;
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- Recolha tempestivamente seus encargos sociais, respeitando os principios da
responsabilidade fiscal e da competéncia das despesas;

- Implemente efetivos procedimentos de controle no planejamento de politicas publicas,
além de aprimorar as acdes governamentais que incidam na avaliacdo do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM);

- Assuma os ativos de iluminacédo publica, dando cumprimento a Resolu¢cdo ANEEL n°
412/10 e posteriores;

- Formalize a apuracédo de eventual responsabilidade pelos furtos de bens moveis da
Administracéo;

- Dé ampla publicidade aos seus certames licitatérios, em homenagem aos principios
insculpidos na Carta da Republica e na Lei Federal n° 8.666/93;

- Privilegie a atuacdo de profissionais da saude efetivos, contratados pela via do
concurso publico, evitando parcerias que representem simples intermediacdo de mao
de obra;

- Restrinja a realizagdo de horas-extras aos casos excepcionais de verdadeira
necessidade publica.

No gue concerne ao expediente TC-1024/013/15, determino seu
desapensamento e posterior envio & UR-13, com a finalidade de compor seu arquivo
permanente, visando eventuais consultas e subsidio em proximas fiscalizacfes.

Ja o expediente TC-16532/026/16, que subsidiou a fiscalizacao,
deve permanecer apensado as contas.

A fiscalizacdo deverd acompanhar o cumprimento das
recomendacdes expedidas, bem como das medidas saneadoras anunciadas por
ocasiao da defesa.

GCCCM/15
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