TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Josué Romero
Segunda Céamara
Sessdo: 18/7/2017

57 TC-002368/026/15 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Jodo Ramalho.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Wagner Mathias.

Acompanha(m) : TC-002368/126/15.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-5 — DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-5 - DSF-II.

TiTULO SITUACAO (Ref)
Ensino 26,88% (25%)
FUNDEB 100,00% (95%~100%)
Magistério 64,25% (60%)
Pessoal 50,95% (54%)
Saude 25,50% (15%)
Transferéncias ao Legislativo regular (7%)
Receita Prevista R$ 17.360.000,00
Receita Arrecadada R$ 16.522.064,18
Execucdo orcamentaria Déficit— 10,68%
Execucdo financeira Déficit
Remunerac¢ao dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular
Relatédrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Jodo Ramalho, relativas ao exercicio de 2015,
que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de Presidente Prudente (UR-05).

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de

fiscalizacdo sdo as seguintes:
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1.1. Resultado da execucdo orcamentaria

- Déficit na execugdo orgcamentaria ndo amparada pelo
superavit financeiro do exercicio anterior;

- Abertura de créditos adicionais e realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes
correspondentes a 46, 95% da despesa fixada;

- Alteracdes orcamentdrias promovidas a partir de
realocacdes de recursos de uma categoria de programacédo
para outra e entre 6rgdos;

-  Abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo quando houve déficit;

1.2.1. Divida de curto prazo

- A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de
curto prazo;

- O déficit orcamentdrio do exercicio em exame fez surgir
um antes inexistente déficit financeiro;

2.1. Cumprimento das exigéncias legais

- Falta de publicac&o na pagina eletrdénica do Municipio do
PPA e Dbalanco financeiro, bem como demonstracdo das
variacdes patrimoniais, além do parecer do Tribunal sobre
as contas do exercicio de 2014;

3.1.1. Demais aspectos relacionados a Educagédo

- O Conselho do FUNDEB, o Conselho Municipal de Educacdo e
o Conselho de Alimentacdo Escolar ndo atuaram de forma
integral relativamente as suas competéncias;

3.1.2. Fiscalizagdo de natureza operacional da rede publica
municipal de ensino

- Verificamos as seguintes falhas gquando da visita a
Cozinha Piloto: As janelas ndo possulam tela milimétrica;
As portas n&o possuliam protetor de rodapé; Auséncia de
alvara do corpo de bombeiros - AVCB; A maioria dos itens
adquiridos possuili registro de entrada e saida imediata,
independente de seu efetivo consumo, ou ndo, na data do
registro; A licenca de funcionamento da Vigiléncia
Sanitédria apenas foi concedida no dia 05/08/2016, data na
qual estavamos concluindo os trabalhos de fiscalizacdo no
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municipio.

3.2.1. Demais aspectos relacionados a Saude

- As contas especificas ndo foram movimentadas pela
Secretaria Municipal de Saude, conforme dispde o artigo 32,
§ 2° da Lei Federal 8080/90;

- No que tange as competéncias do Conselho Municipal de
Satde, n&o houve observédncia aos incisos XII e XIII da
Quinta Diretriz da Resolucdo CNS 333/03.

7. Planejamento das politicas publicas
- O municipio nédo editou o Plano de Saneamento Basico nem
o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sé6lidos.

7.1 Analise das pec¢as de planejamento

- As pecas de planejamento vigentes para o exercicio de
2015 foram aprovadas sem contemplar os requisitos previstos
na legislacédo;

- Os valores incluidos nas pecas orcamentadrias (dotacédo
inicial) sofreram variacdes de grande monta;

- Os dados da LDO transmitidos ao sistema AUDESP registram
inadequados custos estimados, indicadores, unidades de
medidas e metas fisicas;

9. Controle interno

- O responsavel pelo Controle Interno ndo ocupa cargo
efetivo na Administracdo Municipal;

- Ainda que o controlador interno tenha realizado
relatdérios mensais, apenas remetem ao ndo conhecimento de
irregularidade no periodo;

10. Iluminagdo publica
- Os recursos da CIP apenas passaram a ser movimentados em
conta especifica a partir de 14/07/2015;

12. Atendimento as determinacdes e/ou recomendacgdes do
TCESP

- Desatendimento as recomendacdes do Tribunal;

- Transmissdo intempestiva de informagcdes relativas a
alguns meses;
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14.1.1. Fiscalizagdo das receitas - tarifa de agua

- Verificamos que a cobranca da tarifa de &gua permaneceu
sendo realizada com valores fixos, malgrado a edicgdo do
Decreto n. 1.226/2015 que prevé valores varidveis conforme
o0 consumo real;

14.1.2. Rentncia de receitas

- 0 valor venal dos iméveis estéa extremamente
desatualizado, resultando em valores abaixo do mercado e,
consequentemente, para os impostos cobrados;

14.2.1. Despesas com combustivel

- Falta de controle eletrdédnico individualizado de consumo
por veiculo/maquina; Controle manual passivel de
inconsisténcias;

14.2.2. Despesas com pecas e manutencdo de veiculos
- Falta de controle individualizado de consumo por
veiculo/maquina;

14.2.3. Despesas com cesta de natal
- auséncia de comprovacdo da finalidade publica

14.2.4. Classificacdo contdbil errdnea da despesa
- Erro de classificacdo contébil;

14.3. Formalizagdo das 1licitagdes, inexigibilidades e
dispensas

- Realizacdo de despesas sem o prévio procedimento
licitatério devido;

14.4.1. Contratos examinados in loco

- Existéncia de contratos de assessoria em atividades que
sdo permanentes e deveriam ser realizadas pelos
funcionarios da Prefeitura. Fracionamento de certame e
infringéncia da Lei 8666/93;
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14.5.3. Transposigcdo de cargos
- Designacdo de servidores para ocupar cargos diferentes
daqueles para os quails foram inicialmente nomeados;

14.5.4. Servidor em exercicio, aposentado por invalidez
pelo INSS

- Servidor em exercicio que foi aposentado por invalidez
pelo INSS;

Notificado, o responsavel retirou cdédpia do relatdrio
de fiscalizacdo e Jjuntou aos autos alegacdes de defesa
(fls. 54/90), procurando justificar ou demonstrar a
legalidade dos procedimentos, além de informar algumas

medidas corretivas adotadas.

Especificamente no que toca ao resultado da execugdo
orcamentaria, argumentou que o déficit era composto, em
grande parte, por empenhos de restos a pagar nao
liquidados, oriundos de convénios, cujas receitas néao
ingressaram nos cofres publicos. Citou como exemplo o
empenho n° 2588/15 referente a construgcdo de uma creche

escola em convénio com o governo estadual.

A Assessoria Técnica de Economia (fls. 318/319)
procedeu a analise das contas considerando os aspectos
orcamentario, financeiro e patrimonial, manifestando-se
pela emissdo de parecer favoravel, entendendo que a
justificativa de existéncia de restos a pagar nao
processados pode ser aceita, <causando a reversdo dos

déficits orcamentario e financeiro apurados.

Quanto as falhas relacionadas as alteracdes
orcamentarias, opinou por recomendacdo para observancia,

com rigor, da legislacdo vigente.
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O Setor de Calculos (320/321) ratificou a apuracdo dos
dispéndios com pessoal (indice de 50,95% da RCL),

constatando nédo restar ultrapassado o limite prudencial.

A Assessoria Juridica (fls. 322/324) também se
manifestou pela emissédo de parecer favoravel, com
recomendacdes para dque se promovam politicas publicas
adequadas ao setor educacional, visando suprir as
deficiéncias encontradas; observe com rigor a lei de
licitagdes e que sejam adotadas medidas visando melhor
controle dos gastos com combustiveis e com pecgas de

manutencdo de veiculos.

Propds que medidas de adequacdo apresentadas pela

defesa sejam verificadas pelas préximas fiscalizacgdes.

A Chefia de ATJ manifestou-se pela emissdo de parecer

favoravel (fls. 325), com recomendacdes.

O Ministério Publico de Contas (fls. 326/330) opinou
pela emissdo de parecer desfavoravel pelas seguintes
razdes: déficit orgcamentdrio ndo amparado em superdvit
financeiro do exercicio anterior,; déficit financeiro; baixo
indice de 1liquidez 1imediata, alteracdes orcamentdrias
equivalentes a 46,59% da despesa 1inicial prevista e em
desacordo com a Constituicdo Federal; e auséncia de

regularizacdo da transposicdo de cargos.

Para as demais falhas, opinou pela expedicdo de
recomendacdes, com alerta de que a reincidéncia sistemética

poderd ensejar o juizo desfavoravel de contas futuras.

Por fim, opinou pela abertura de apartados para

andlise das despesas com cestas de natal (RS 7.680,00) e da
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existéncia de servidor em exercicio na Prefeitura, mas

aposentado por invalidez pelo INSS.

Prosseguindo, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, do
Ministério da Educacdo (formulador do indice 1IDEB), a
situagdo operacional da educacdo no Municipio é retratada

na Tabela a seguir.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica
Nota Obtida Metas
JOAO RAMALHO 2005 | 2007 [ 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 [ 2013 | 2015
Anos Iniciais 5,0 5,4 6,8 6,1 6,3 6,6 5,1 5,4 5,8 6,0 6,3
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM

Conforme dados do Censo Escolar 2015, a situacéo
detalhada da infraestrutura escolar é a seguinte:

Tabela 02 - Infraestrutura do Ensino

Descri¢ao das Escolas 2012 2013 2014 2015
Numero de Escolas Municipais 2 2 2 2
Numero Total de Escolas 3 3 3 3
% Publico 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% Municipal 66,7% 66,7% 66,7% 66,7%
% Estadual 33,3% 33,3% 33,3% 33,3%
% Escolas com Lab. Informatica. 50,0% 50,0% 50,0% 50,0%
% Escolas com Lab. Ciéncias. 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
% Escolas com Cozinha 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% Escolas com Biblioteca 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
% Escolas com Parque Infantil 50,0% 50,0% 50,0% 50,0%
% Escolas oferecendo Merenda 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Na saude, conforme dados da Fundacdo Seade, a situacéo
operacional no Municipio é a seguinte:

[Estatisticas Vitais e Satide |[Ano  |[Municipio|Reg. Gov.||Estado |
[Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) |2015 1969  [1302 ]1469 |
Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 2015 |171.49 50.47 5241
anos) ’ ‘ ’
[Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) 2015 ][2381 12,90 066 |

Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) ~ [2015 |23,81  [1393  [12,04

[Taxa de Mortalidade da Populagfo de 15 a 34 Anos (Por  |2015 |le8,68  [103,23 [109,44 |

7

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

4100- 5881- 0608- 1897

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

|Estat|'sticas Vitais e Saude ||Ano

HMunicipioHReg. Gov.HEstado ‘

Icem mil habitantes nessa faixa etéria) I

Taxa de Mortalidade da Populacdo de 60 Anos e Mais (Por 2015 |l4.06504 11357609 ll3.48285
cem mil habitantes nessa faixa etéria) R T U

[Nascidos Vivos de Mées com Menos de 18 Anos (Em %)  [2015 J1071 826 |25 |
(I)\/:)éles que fizeram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em 2015  |l68.42 82,88 77,77

[Partos Ceséreos (Em %) 2015|7500  |6056  |559.40 |
INascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) 2015|1548 851  lo.15 |
GestagBes Pré-Termo (Em %) 2015 ]1875 1071 1063 |
|Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) 2016 || 482 Ju2s |

Por fim, de acordo com publicacdo realizada por esta

Corte de Contas, o Municipio apresentou oS

indicadores relacionados ao 1indice de

exercicio de 2015:

Indicador Nota Legenda
i-Educ B A Altamente efetiva
i-Saude B+ B+ Muito efetiva
i-

Planejamento C+ B Efetiva
i-Fiscal B+ C+ Em fase de adequacdo

Baixo nivel de
i-Amb C adequacao
i-Cidade
i-Gov-TI

IEGM

@@ OO W

seguintes

efetividade

Subsidiou o exame dos autos o seguinte expediente:

TC-002368/126/15 - Acompanhamento da Gestdo Fiscal;

Contas anteriores:

2014 TC 000276/026/14 favoravel com recomendacdes;
2013 TC 001803/026/13 favordvel com recomendacdes;
2012 TC 001735/026/12 favoravel com recomendacdes.

E o relatério.
rfl

no
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Voto

TC-002368/026/15

As contas da Prefeitura Municipal de Jodo Ramalho
merecem aprovacdo, posto estarem em ordem os principais
aspectos legais e constitucionais que norteiam o exame de

aludidos demonstrativos.

A instrucdo processual revelou que a Administracdo
investiu na manutencdo e desenvolvimento do Ensino o
equivalente a 26,88% da receita oriunda de impostos e
transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212

da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 64,25% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacédo basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII

do ADCT.

A instrucdo processual revelou, ainda, que foram
aplicados 100% dos recursos do FUNDEB, cumprindo-se, dessa

forma, as regras instituidas pela Lei Federal n° 11.494/07.

Apesar do cumprimento dos 1indices, deve o gestor
intensificar esforcos visando melhorar a qualidade do
Ensino, aprimorando a estrutura das escolas municipais,
tendo em vista que nenhuma delas possui bibliotecas nem
laboratérios de ciéncias, conforme dados do Censo escolar,
reproduzido no relatdério deste voto. Também, gque sejam
adotadas medidas para regularizar os problemas constatados

na cozinha piloto.

Nas acbdes e servicos publicos de Saude, os 6érgdos de
instrucéo atestaram que a Administracéao aplicou o)

correspondente a 25,50% da arrecadacdo de impostos,
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atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei Complementar

Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei

de Responsabilidade Fiscal (50,95).

No que se refere a contratagcdo de terceiros para
executar servigcos que fazem parte das atividades rotineiras
da Administracdo (devidamente incluidos pela fiscalizacéao
nas despesas de pessoal), recomendo gque a Origem reveja
essa pratica, principalmente da contratacdo ininterrupta e
constante de assessorias, especialmente nas &reas em dque
existem servidores especificos, atendendo-se ao interesse

publico e aos principios da eficiéncia e economicidade.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-
se dentro da limitacdo imposta pela Constituicdo Federal; e

0s encargos sociais foram devidamente recolhidos.

Os gastos com o pagamento dos subsidios aos agentes
politicos mantiveram-se de acordo com o ato fixatdério e

dentro dos limites legais.

Quanto aos aspectos contdbeis, a andlise geral ainda
ndo demonstra sério desequilibrio. Apesar da configuracéo
de déficit orcamentdrio no exercicio (R$ 1.765.016,89) e do
surgimento de resultado financeiro negativo (RS
1.246.123,85), considero que essa situacdo ndo causaréa
danos irreversivels para exercicios futuros, pois esta

dentro do tolerado por esta Corte', j& que o financeiro néao

' TCs-001301/026/11, 001683/026/13, 001697/026/13 e 002546/026/15.
10
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corresponde a mais de um més de arrecadacgdo, apenas 25

dias, considerando a RCL de R$ 17.419.478,00°%.

Contribuemn, também, para relevar a questéo, a
inexpressiva divida de longo prazo (RS 25.050,36), o bom
indice de investimentos (14,54% da RCL) e a economia
orcamentdria observada, que atingiu 11,26%°, demonstrando
que foram tomadas medidas de contencdo de despesas, numa

época de constantes quedas na arrecadacdo.

Ademais, de acordo com informacgdes apuradas pela

fiscalizacdo, o Municipio ndo possui dividas judiciais.

No entanto, advirto a Administracdo para que continue
adotando medidas com vistas a corrigir desvios capazes de
afetar o equilibrio das Contas Publicas, nos termos do § 1°

do art. 1° da LRF.

Ainda na anédlise da questdo, ndo acolho a pretensédo da
defesa de atenuar os resultados negativos ao se socorrer da
existéncia de restos a pagar ndo processados, decorrentes

de convénios cujos recursos ndo foram transferidos.

Ndo foi apresentada documentacdoc inequivoca de que
empenhos ndo processados teriam origem em recursos de
convénios nao recebidos. Em pesquisa no sistema
Audesp/Pentaho, ndo & possivel identificar que houve
auséncia de repasses previstos, pois a arrecadacdo de
receitas de convénios (R$ 4.140.213,01) superou a previséo,

que era de RS 4.072.005,00.

O citado convénio para construcdo da creche escola

(fls. 106/112) foi assinado em 2012 e ndo consta, no

2 R$ 17.419.478,00/12 meses: R$ 1.451.623,17/30 dias = RS 48.387,44 (um dia de
arrecadacéo) .
3 Despesas fixadas (R$ 20.607.700,00); Despesas realizadas (R$ 18.287.081,07).
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referido termo, qualquer exigéncia de empenho global antes
de serem repassados os recursos. Alids, a clausula quarta
preceituava, inicialmente, que a 1% parcela, de 15% do
valor da obra, seria transferida no prazo de até 15 dias
contados da assinatura do termo (ocorrido em 21/12/12). As
seguintes seriam transferidas a medida gque a execugdo da
obra avancasse. Desse modo, carece de maiores informacdes
eventual envio de parte dos recursos, inicio da obra e o
motivo do empenho global realizado no exercicio de 2015, a
impactar nas presentar contas, razdo pela qual deixo de

promover qualquer ajuste extra contdbil.

Quanto as alteracbdes orcamentédrias, tendo em vista a
auséncia de sério desequilibrio fiscal, recomendo que a
Administracdo efetue um adequado planejamento das pecas
orcamentédrias, evitando sua descaracterizacdo e limitando
as alteracdes ao indice de inflacdo do periodo, atendendo

ao Comunicado SDG n° 29/2010.

Também, que observe as regras legais e
constitucionais no que se refere a abertura de créditos
adicionais e a realocacdo de recursos, em especial o artigo
43 da Lei Federal n°® 4.320/64 e o artigo 167 da

Constituicdo Federal.

Em relacd&o ao quadro de pessoal, advirto a Origem para
promover ajustes com o intuito de <cessar os casos de

transposicdo de cargos.

No que se refere ao servidor em exercicio, aposentado
pelo 1INSS, diante da Jjustificativa da defesa de que o
beneficio de aposentadoria encontra-se suspenso, determino
que as proéximas fiscalizacgdes acompanhem a matéria. Por

prudéncia, ao final do voto expeco determinacdo de envio de
12
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cbépias do apontamento ao INSS, para a adogdo de medidas

cabiveis.

No que se refere a aquisicdo de cestas de natal a
servidores, tendo em vista o baixo valor envolvido, relevo,
por ora, a matéria, sem prejuizo de severa recomendacdo
para que se observe o interesse publico e os principios

constitucionais na realizacdo das despesas.

Por fim, diante das Jjustificativas apresentadas,
considero que outras falhas registradas no laudo de
fiscalizacdo n&o trouxeram prejuizos ao erario, devendo,
porém, ser corrigidas, com recomendacdes ao final deste

voto.

Por tudo que foi exposto, voto pela emissédo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pelo Prefeito do
Municipio de Jodo Ramalho, relativas ao exercicio de 2015,
excecdo feita aos atos porventura pendentes de apreciacéo

por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao

Executivo com as seguintes recomendacdes, sem prejuizo das

Jj& expostas no decorrer deste voto:

- promover efetivo planejamento das politicas publicas;

- promover medidas com vistas a aprovagdo do Plano de
Saneamento Béasico e de Gestdo Integrada de Residuos

Sélidos;

- oObservar as diretrizes constitucionais e orientacdes
desta Corte (Comunicado SDG n°® 32/12) no que se refere ao
controle interno, principalmente em relacdo a nomeacdo de

servidor efetivo como responséavel;
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- movimentar recursos da CIP em conta especifica;

- adequar a cobranca do fornecimento de agua ao consumo,

nos termos previstos pela legislacéo;

- promover a devida atualizacdo do valor venal dos imbveis,

para efeito de cobranca de impostos;

- aperfeicoar o controle de gastos dos combustiveis,
evitando inconsisténcias e efetuar o controle das despesas

com pecgas e manutencgdo de veiculos;

- efetuar corretamente a classificacdo contdbil das

despesas;
- observar a lei de licitacdes;

- incentivar/facilitar a atuacdo dos Conselhos Municipal de

Educacdo, do Fundeb e de Alimentacdo Escolar;

- melhorar a transparéncia da gestdo fiscal, dando pleno

atendimento ao art. 48 da LRF;

- promover adequado tratamento dos residuos sdé6lidos, nos

termos da legislacdo de regéncia;
- atender as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

Ainda a margem do Parecer, determino que se encaminhe

cbdépias de fls. 36/37 do relatdrio de fiscalizacdo ao INSS.

.

E como voto.
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