TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Josué Romero
Segunda Céamara
Sessdo: 18/7/2017

56 TC-002397/026/15 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Ouro Verde.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Henrique Biffe.

Acompanha (m) : TC-002397/126/15.

Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizada por: UR-18 - DSF-II.
Fiscalizagdo atual: UR-18 - DSF-IT.

TiTULO SITUACAO (Ref)
Ensino 29,20% (25%)
FUNDEB 100,00% (95%~100%)
Magistério 82,64% (60%)
Pessoal 58,32% (54%)
Saude 20,15% (15%)
Transferéncias ao Legislativo regular (7%)
Receitas Previstas R$ 25.256.500,00
Receitas Arrecadadas R$ 20.823.124,44
Execucdo orcamentaria Déficit— 2,98%
Execucdo financeira Déficit
Remunerac¢ao dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular
Relatédrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Ouro Verde, relativas ao exercicio de 2015,
que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de Adamantina (UR-18). Com base no permissivo
previsto no TC-A-39.686/026/15, foram analisados os
resultados considerados essenciais para a emissdo do
parecer.
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As principais ocorréncias anotadas no relatdério de
fiscalizagcdo sédo as seguintes:

1.1 - Resultado da execugdo orgamentaria:

- Déficit da execugdo orcamentaria de -2,98%, ndo amparado
totalmente pelo superavit financeiro do ano anterior.
Déficit efetivo de -2,68%;

- O déficit orcamentdrio do exercicio em exame fez surgir
um antes inexistente déficit financeiro de (RS 557.169,52);

1.2.1 - Divida de curto prazo:
- A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de
curto prazo (indice de liquidez imediata de 0,48);

2.1 - Cumprimento das exigéncias legais:
- Descumprimento do art. 48 da LRF;

2.3 - Despesa com pessoal:

- Superacdo do limite de despesa laboral no final do
exercicio de 2015, atingindo 58,32% apds os ajustes;

- Inclusdo de RS 1.040.526,20 de gastos com vale
alimentacdo de natureza remuneratdéria e R$ 95.410,00 de
despesas com terceirizacdo de servicos, nos termos do art.
18, § 1° da LRF;

3.1.1 - Demais aspectos relacionados a Educagédo:
- Déficit de vagas de 19 criancas, equivalente a 5,90% das
vagas disponiveis na Rede Municipal de Ensino;

5 - Encargos sociais:

- Compensacdo de encargos do INSS (RAT) sem a realizacdo de
demonstrativo da atividade preponderante dos periodos
compensados, gerando riscos de autuacdo da Receita Federal
do Brasil;

7 - Planejamento das politicas publicas:
- O municipio n&o editou o Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sé6lidos (LF n® 12.305/10, art. 18);

8 - A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal:
- Auséncia de criacdo do Servico de Informacdo ao Cidaddo;

9 - Controle interno:
- Auséncia de regulamentacdo do setor de Controle Interno
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10 - Execucgdo dos servicos de saneamento basico, coleta e
disposigdo final dos residuos sélidos:

- Elevado percentual de inadimpléncia (40%) da cobranca dos
servicos de abastecimento e distribuicdo de agua, bem como
o de coleta e tratamento de esgoto;

- Nas contas do exercicio de 2013 foi recomendado
expressamente que a municipalidade aprimorasse o controle e
a cobranca da taxa de 4gua e esgoto, no entanto, nenhuma
medida efetiva foi adotada pela Origem;

12 - Atendimento as determinacdes e/ou recomendagdes do
TCESP:

- Descumprimento das recomendacdes e determinacdes
expressas das contas do Exercicio de 2013;

14.1 - Patriménio:

- N&o realizacdo do levantamento geral de bens imdéveis.

- Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB)
dos locais gque se encontram instaladas as unidades de saude
e de educacdo do municipio;

14.2.1 - Servidores em desvio de funcéo:
- Existéncia de trés servidores em desvio de funcéo;

14.2.2 - Pagamento de horas extras habituais aos
servidores:

- Pagamento de horas extras de forma habitual, fixa e sem
controle fidedigno de jornada;

14.2.3 - Terceirizagdo de atribuig¢des de cargos vagos:

- Contratacdo de empresas prestadoras de servigcos na Aarea
de assisténcia social para realizacdo de funcgdes atribuidas
aos cargos de assistente social, o0s quais possuem vacancia
no quadro de pessocal, e ndo houve a realizagcdo de concurso
publico;

- Gastos no exercicio suficientes para remunerar novos

servidores, preenchendo completamente 0s cargos de
assistente social no gquadro de pessoal;
- Ofensa ao art. 37, II da Constituicéo Federal,

caracterizando a situacdo do art. 18, §1° da LRF;

14.3 - Despesas sem licitacgédo:
- A municipalidade empenhou inUmeras despesas na modalidade
“dispensa”, ainda que o valor total ligquidado durante o
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exercicio tenha superado o limite imposto pelo art. 24, II
da Lei Federal n° 8.666/93;

- Proposta de determinacdo para a realizacdo de licitacéo
nas modalidades adequadas.

Notificado, o responsavel retirou cdépia do relatodrio
de fiscalizacdo e Jjuntou aos autos alegacdes de defesa

(fls. 42/104) e documentos.

Nelas, contestou algumas consideracdes lancadas pela
equipe de fiscalizacdo e informou que medidas corretivas ja

haviam sido adotadas para outras.

Especificamente em relacdo a alguns itens, assim se

manifestou:

- Execugdo orcgamentdria e endividamento: argumentou que o
déficit orcamentdrio sofreu o impacto de empenhos globais
relativos a obras vinculadas a Convénios firmados junto ao
Estado de $Sdo Paulo, os quais ndo foram recebidos e
executados, em sua totalidade. Destacou que esse resultado
negativo nd&o é elevado a ponto de comprometer exercicios

futuros, consoante jurisprudéncia desta Corte;

- Despesa com pessoal: a extrapolacdo do limite ocorreu
apdés a fiscalizacdo ter computado vale alimentacdo, verba

de natureza indenizatdria, nas despesas com pessoal.

- Desvio de fungdo: informa que regularizou a questdao,
esclarecendo que todos os servidores citados retornaram aos
cargos de origem. Destacou que o quadro de pessoal ¢é

enxuto.

O Setor de Calculos (fls. 109/115) ratificou o
percentual apurado pela fiscalizacdo. Explicou gque, em

casos semelhantes, em que o vale alimentacdo é concedido
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tanto para servidores ativos, quanto para inativos, Dbem
como para adqueles em férias e licencgas, tal beneficio passa
a ter carater remuneratdério, conforme julgados desta Corte

de Contas (TCs 001838/026/13 e 000311/026/14).

Entretanto, entendeu que a matéria pode ser relevada
tendo em vista a recondugdo aos patamares legais no 2°
quadrimestre de 2016, eis que o indice foi reduzido para

52,49%.

A Assessoria Técnica de Economia (fls. 116/117)
manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel, entendendo
que os resultados orcamentdrio e financeiro negativos né&o
comprometem o orcamento futuro, pois representam menos de

um més de arrecadacéo.

A Assessoria Técnica Juridica (fls. 119/126) também se
manifestou ©pela emissdo de parecer favoravel (fls.
416/421), diante do atendimento dos principais indices
legais e constitucionais e diante da recondugdo das

despesas com pessoal a patamares permitidos.

Pugnou pela analise em apartado da compensacao
previdencidria e por expedicdo de recomendagdes, em
especial aos setores de Pessoal, Ensino e para observancia

da Lei de Licitacdes.

A chefia da ATJ manifestou-se pela emissdo de parecer

favoravel com recomendagdes (fls. 127).

O Ministério Publico de Contas opinou pela
emisséo de parecer desfavoravel (fls. 128/131)
especialmente pelas seguintes razdes: déficit orcamentario
(2,98%) ndo amparado em superavit financeiro do exercicio

anterior; formacdo de déficit financeiro; gastos com
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pessoal (58,32%) e contratacdo de horas extras mesmo com a
despesa de pessoal acima do limite prudencial. Para as
demais falhas, opinou pela expedicdo de recomendacgdes e
formacdo de apartado para andlise de eventual prejuizo ao
erdrio pela realizacdo de compensacgdes previdenciarias, bem
como © envio de oficio a Receita Federal do Brasil,

comunicando esse procedimento.

Prosseguindo, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, do
Ministério da Educacdo (formulador do indice 1IDEB), a
situacdo operacional da educacdo no Municipio é retratada

na Tabela a seguir.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
OURO VERDE 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015
Anos Iniciais 5,7 6,4 6,3 6,2 6,0 6,6 5,8 6,1 6,4 6,6 6,8
Anos Finais 4,0 5,2 4,17 5,2 5,9 5,6 4,0 4,2 4,5 4,9 4,0

Conforme dados do Censo Escolar 2015, a situacéo

detalhada da infraestrutura escolar é a seguinte:

Tabela 02 - Infraestrutura do Ensino

Descricdo das Escolas 2012 2013 2014 2015
NUmero de Escolas Municipais 5 5 5 5
NUmero Total de Escolas 6 6 6 6
% Publico 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% Municipal 83,3% | 833% | 833% | 83,3%
% Estadual 16,7% | 16,7% | 16,7% | 16,7%
% Privado 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
% Escolas com Lab. Informatica. 40,0% | 40,0% | 40,0% 60,0%
% Escolas com Lab. Ciéncias. 20,0% 20,0% 20,0% 20,0%
% Escolas com Cozinha 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% Escolas com Biblioteca 0,0% 0,0% 0,0% 60,0%
% Escolas com Acesso a Internet 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% Escolas oferecendo Merenda 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
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Na saude, conforme dados da Fundacdo Seade, a situacéo

operacional no Municipio é a seguinte:

|Estat|'sticas Vitais e Saude

HAnO HMuni

cipioHReg. Gov.HEstado |

Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) 2015 |[12,44 1245 14,69 |
Igélzgse)Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 2015 |[46.75 49,10 52,41

[Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) ~ [[2015 |l10,00  ]j944  |1066 |
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) |2015 [[1000  [l1214  [12,04 |

Taxa de Mortalidade da Populacéo de 15 a 34 Anos (Por

. . - L 2015 ||- 91,88 109,44
cem mil habitantes nessa faixa etéaria)
Taxa de Mortalidade da Populacdo de 60 Anos e Mais 2015 |13.526.45 |3.656.99 |l3.482 85
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria) T R T
[Nascidos Vivos de Mées com Menos de 18 Anos (Em %) [[2015 |l11,00  [7.35 625 |
(I)\/gl;ies gue fizeram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em 2015 |[67.42 76,90 7777
[Partos Ceséreos (Em %) 2015 |8300  |j85,84 59,40 |
INascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %)  |[2015 |l11,00  |[748 .15 |
Gestagdes Pré-Termo (Em %) 2015 |[652 946 1063 |
[Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) 12016 | 166 128 |

Por fim, de acordo com publicagcdo realizada por esta

Corte de Contas,

o Municipio

apresentou

indicadores relacionados ao 1indice de

exercicio de 2015

Indicador Nota Legenda
i-Educ B A Altamente efetiva
i-Saude B+ B+ Muito efetiva
i-

Planejamento C+ B Efetiva

i-Fiscal B+ C+ Em fase de adequacdo
Baixo nivel de

i-Amb B C adequagdo

i-Cidade C

i-Gov-TI C

IEGM B

0s seguintes

efetividade no
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Subsidiou o exame dos autos o seguinte expediente:

TC-002397/126/15 - Acompanhamento da Gestdo Fiscal;

Contas anteriores:

2014 TC 000305/026/14 favordvel com recomendacdes
2013 TC 001832/026/13 favordvel com recomendacdes
2012 TC 001175/026/12 favoravel com recomendacdes

E o relatério.

rfl
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Voto

TC-002397/026/15

As contas da Prefeitura Municipal de Ouro Verde
destacam-se pelo cumprimento dos principais indices legais
e constitucionais, razdo pela qual retnem condigdes

suficientes para sua aprovacéo.

No que se refere aos gastos com pessoal, restou
configurado que o limite médximo da LRF foi ultrapassado, ja
que o indice apurado atingiu 58,32% da RCL. Esse percentual
foi elevado, em grande parte', apds inclusdo de despesas
com vale alimentacdo, na ordem de RS$ 1.040.526,20, apuradas

pela fiscalizacéo.

Em que pese a defesa pugnar pela tese de gque essas
inclusbes foram equivocadas, polis as despesas teriam
cardter indenizatdrio, acolho as ponderacgdes do setor de
cdlculos no sentido de que, sendo o beneficio concedido
indistintamente a servidores ativos e inativos, inclusive
em periodos de férias ou licencas (por forca da Lei
municipal n® 1.467/05 e alteracdes promovidas pelas leis n°
1.471/05 e 1.720/12), os gastos adguirem o caréater
remuneratdério, devendo ser incluidos nas despesas de
pessoal, consoante decisdes desta Corte (TCs 001838/026/13
e 000311/026/14) .

Entretanto, relevo, por ora, a impropriedade, tendo em
vista pesquisa do “sistema Audesp” revelar que ocorreu a
reconducdo dos gastos Jj& no 2% qguadrimestre do exercicio

seqguinte (52,49%) e que a extrapolacdo deu-se apenas apds a

! Também foram incluidas despesas com terceirizacgdo de servigos (R$ 95.410,00).
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acertada, porém ainda controversa, inclusdo da fiscalizacéo

(percentual informado pela Origem era de 52,73%).

No entanto, advirto a Origem de gue, mantendo-se a
forma e abrangéncia de concessdo do auxilio, assumindo
cardter remuneratdrio, deverd ser incluido nos gastos com

pessoal.

A instrugcdo processual revelou que a Administracéo
investiu na manutencdo e desenvolvimento do Ensino o
equivalente a 29,20% da receita oriunda de impostos e
transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212

da Constituicdo Federal.

Constatou-se que foram utilizados 100,00% dos recursos
do FUNDEB no exercicio em exame, considerando-se a
aplicacdo da parcela diferida no primeiro trimestre do
exercicio seguinte, atendendo ao que estabelece o § 2° do

artigo 21 da Lei Federal 11.494/07.

Da receita proveniente do FUNDEB, 82,64% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo bésica, conforme determina o artigo 60, inciso XII

do ADCT.

Apesar do cumprimento dos indices, deve o gestor
intensificar esforcos visando melhorar a qualidade do
Ensino, tendo em vista que ndo foram atingidas as metas do
Ideb para os anos iniciais, além de aprimorar a estrutura
das escolas municipais, tendo em vista que apenas 605%

possuem biblioteca.

Em especial, recomendo especial atencdo a demanda de
vagas nas escolas, tendo em vista o déficit para o ensino

infantil.
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Nas acdes e servicos publicos de Saude, os 6érgdos de
instrucéo atestaram que a Administracdo aplicou o
correspondente a 20,15% da arrecadacdo de impostos,
atendendo, portanto, ao qgque prescreve a Lei Complementar

Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.

Os gastos com o pagamento dos subsidios aos agentes
politicos mantiveram-se de acordo com o ato fixatédrio e

dentro dos limites legais.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-

se dentro da limitacdo imposta pela Constituicdo Federal.

No que diz respeito aos aspectos contdbeis, restaram
apurados déficits orcamentdrio (RS 620.144,13) e financeiro
(R$ 557.169,52). Entretanto, conforme consignado pela
Assessoria Técnica, eles nao devem causar impactos
relevantes para o orcamento futuro, pois representam menos
de um més de arrecadacdo, considerando-se a RCL de RS
20.309.192,36 (o financeiro equivale a 10 dias?). Desse
modo, e tendo em vista recentes decisdes desta Corte (TCs-
001301/026/11, 001683/026/13 e 001697/026/13), sdo
passiveis de serem relevados o0s resultados negativos

observados.

Contribuiram para esse entendimento os outros aspectos
contdbeis que demonstram auséncia de desequilibrio. Em
destaque, a auséncia de divida de longo prazo e a
estabilidade da de curto prazo, que ndo se elevou. Também,
o0 indice de alteracdes orcamentarias de apenas 7,79%, néao

havendo descaracterizacdo do planejamento orcamentério.

2 RS 20.309.192,36/12 meses: RS 1.692.432,69/30 dias = RS 56.414,42 (um dia de
arrecadacéo) .
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Por oportuno, no que se refere a alegacdo de restos a
pagar nao processados, considero que sua simples
configuracdo ndo permite afastar resultados orcamentarios
ou financeiros negativos, Ja& que eles ainda expressam
obrigatoriedade de pagamento e referem-se a empenhos do
exercicio. Porém, discutivel a questdo quando se comprova a
existéncia de recursos de convénios ndo recebidos, a

impactar diretamente naqueles empenhos n&o processados.

Na andlise da matéria, a defesa argumentou que as
transferéncias ndo foram recebidas integralmente, mas ndao
delimitou wvalores, ndo havendo comprovacdo inequivoca do
alegado, razédo pela qual deixo de promover ajustes extras

contédbeis.

Por fim, apesar de ainda ndo estar caracterizado um
sério desajuste fiscal, prudente advertir a Administracéo
para que tome medidas efetivas para evitar o descompasso
entre receitas e despesas, observando com rigor as regras
de responsabilidade na gestdo fiscal, dispostas no § 1°,

art. 1° da LRF.

A execucdo financeira dos precatdrios foi liquidada de

acordo com a legislacdo de regéncia.

No tocante a gestdo de pessoal, a informacdo de que
foram cessados os casos de servidores em desvio de funcéo
permitem relevar a falha, sem prejuizo de determinacdo para
que as prodéximas fiscalizacdes verifiquem a adequacgdo das

medidas tomadas.

Quanto aos pagamentos de horas extraordindrias, relevo

a falha diante das Jjustificativas apresentadas, além da
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auséncia de indicios de que o0s servigcos ndo tenham sido

efetivamente prestados.

Entretanto, deve a Origem abster-se do pagamento de
horas extras habituais desprovidas da real necessidade de
prestacdo dos servigos, além de observar a limitacdo maxima
de horas extras diarias, de acordo com a legislacédo de
regéncia, evitando-se a descaracterizacéo da

excepcionalidade dos servigos extraordindrios.

Advirto, também, para que seja revista a contratacédo
de terceiros para atividades que possam ser desempenhadas
por servidores, observando-se o interesse publico e os

principios da eficiéncia e economicidade.

Por fim, outras falhas registradas no laudo de
fiscalizacdo sdo meras formalidades que ndo trouxeram

prejuizos ao erario, devendo, porém, ser corrigidas.

Por tudo que foi exposto, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pelo Prefeito do
Municipio de Ouro Verde, relativas ao exercicio de 2015,
excecdo feita aos atos porventura pendentes de apreciacéo

por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao

Executivo com as seguintes recomendacdes, sem prejuizo das

expostas no decorrer deste voto:

- promover efetivo planejamento das politicas publicas;

- adotar medidas efetivas com vistas a aprovar o Plano de

Gestdo Integrada de Residuos Sé6lidos;
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- oObservar o estrito cumprimento da Lei de Acesso a
Informacdo e da Lei de Transparéncia Fiscal, em cumprimento

a Lei Federal n° 12.527/11;

- regulamentar o sistema de controle interno, para dgue
cumpra as atribuic¢des previstas na Constituicdo Federal e

nas orientacdes do Comunicado SDG n° 32/12;

- observar as regras da LRF no que tange a despesa de

pessoal, em especial as do artigo 22;

- melhorar a transparéncia da gestdo fiscal, dando pleno

atendimento ao art. 48 da LRF;

- instituir a CIP;

- aprimorar o controle das taxas de A&gua e esgoto;
- observar a lei e licitacdes;

- promover ajustes a garantir a fidedignidade das

informagcdes enviadas por meio do sistema AUDESP;
- atender as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

Ainda a margem do Parecer, determino a abertura de
apartado para anédlise da compensacdo previdenciaria,

tratada no item 5 do relatdério de fiscalizacédo.

E como voto.
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