TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 04/07/2017 ITEM N° 079

TC-002675/026/15

Prefeitura Municipal: Arapei.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Edson de Souza Quintanilha.
Acompanha (m) : TC-002675/126/15.
Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizada por: UR-14 - DSF-II.
Fiscalizagdo atual: UR-14 - DSF-ITI.

Aplicacéo total no ensino 30,99% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 81,91% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00% (ATJ)

Investimento total na salde 28,03%

Transferéncias a Camara 6,59%

Gastos com pessoal 60,62% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem formal

Precatérios Em ordem

Resultado da execu¢do orcamentaria Superavit 3,45% - R$ 402.958,86

Resultado financeiro Positivo — R$ 379.883,81

2014 2015 | Resultado

i-EGM C+ C+

i-Educ B C+ Dados gerais educagdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacgédo, Infraestrutura,
Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagao, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ Atengdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Satde, Equipe de
Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatérios,
Transparéncia.

i-Amb C C Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sdélidos.

i-Cidade C B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
CIVIL)

i-Gov-TI C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéao

Porte muito pequeno
Regido Administrativa Sdo José dos Campos
Quantidade de habitantes 2.472

Em exame as contas anuais do exercicio de 2015 da Prefeitura
Municipal de ARAPEI cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional
de Guaratingueta — UR/14.

No relatorio de fls. 09/89, as impressdes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:
- O Plano de Saneamento Bésico e o Plano de Gestédo Integrada de Residuos Solidos ainda ndo foram
aprovados por Lei Municipal,
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- Da dotagéo especifica para atencéo prioritaria a crianca e ao adolescente, foi empenhado, liquidado e
pago 59,02%,

- Manutencao da situagdo de construcdes em area de risco no Municipio,

- Construcgbes de casas sem identificacdo de profissional técnico responsavel,

- Ocorréncia de deslizamento em area de risco, sem a tomada aparente de providéncias por parte da
Prefeitura para coibir construcg@es irregulares,

- A cidade apresenta calcadas inapropriadas para as pessoas com mobilidade reduzida, apresentando
desniveis e construcdes que invadem o perimetro do passeio publico,

- Auséncia de providéncias de acessibilidade no prédio da Prefeitura,

- Existéncia de lixo acumulado na calcada do prédio da Prefeitura Municipal,

- Elevado indice de partos cesarios, acima do recomendado (15%) pela Organizacdo Mundial de
Saude,

- Nivel de atendimento de esgoto sanitario muito aquém da média da regiéo,

- A Taxa de analfabetismo da populagéo de 15 anos ou mais do municipio € maior do que a média da
regido.

A.2. CONTROLE INTERNO:
- Lei Municipal que criou o controle interno ndo se encontra regulamentada,
- Controle interno nédo foi implementado, motivo pelo qual ndo foram apresentados relatdrios,

B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O RESULTADO FINANCEIRO:
- Divergéncias no resultado financeiro,

B.1.5. FISCALIZACAO DAS RECEITAS:

- Nunca houve langamento de IPTU sobre a maior propriedade privada do municipio,

- Tributo ndo langado dentro do prazo decadencial (05 anos) importa em R$ 203.034,00(R$ 40.606,80
por exercicio), tendo sido caracterizada renuncia tacita irregular deste valor,

- Valor ndo langado/arrecadado a titulo de IPTU no exercicio em exame importa em 32,48% do previsto
ou 47,31% do valor efetivamente arrecadado,

- Proposta de apuracéo de responsabilidade pelo fato constatado.

B.1.5.1. RENUNCIA DE RECEITAS:
- Nao instituicdo das seguintes taxas: de lixo, meio ambiente, vigilAncia sanitdria e taxa para
funcionamento de transporte (taxi) importando em rendncia de receitas,

B.1.6. DIVIDA ATIVA:

- Divida Ativa apresenta valores prescritos e com erro no campo do exercicio de referéncia,

- Execucgéo de agles judiciais que sequer pagam o custo da notificacdo ao executado, o que implica
em prejuizo para o municipio e para as atividades do setor juridico,

- O municipio ndo editou lei estabelecendo o valor minimo para execucéo de a¢des judiciais,

- N&o foram impetradas acdes de execucéo fiscal a fim de cobrar valores mais expressivos,

- Divida Ativa contempla valores em nome da propria Prefeitura,

- Nao foi implantado sistema de protesto extrajudicial, 0 que seria altamente recomendavel, uma vez
gue 100 devedores possuem dividas entre R$ 3,84 e R$ 254,63,

- Nunca houve a revisdo da planta genérica de valores,

- A planta genérica de valores ndo mereceu lei especifica para tratar do assunto,

- Base de calculo defasada resultando em tributo com valores infimos, importa em rendncia irregular de
receitas,

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL:

- Superacéo do limite da despesa laboral nos dois tltimos quadrimestres de 2015,

- Executivo Municipal foi alertado, por 03 vezes, quanto a superacao de 90% do especifico limite da
despesa laboral,

- Origem deixou de contabilizar os encargos sociais referentes ao més de abril, contabilizando-os
apenas em maio, o que distorceu a apurag¢édo do gasto de pessoal no 1° quadrimestre de 2015,

- Infringéncia ao principio da competéncia estabelecido no Artigo 9° da Resolucédo do Conselho Federal
de Contabilidade n.° 750/93,

- Desatendimento aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciac@o contabil
(artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/64),
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- N&o foram computados os gastos com outros servicos decorrentes da substituicdo de méao de obra
(reincidéncia),

B.3.1. ENSINO:
- A Origem contabilizou indevidamente 102,73% do Fundeb,

B.3.1.1.1. AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 60%:

- Despesas decorrentes do pagamento dos vencimentos do cargo de Diretor de Educacao (analogo ao
Secretario de Educacdo) oneraram a parcela dos 60% do Fundeb as quais, por nédo tratar-se de
profissional do magistério, foram glosadas por esta fiscalizagéo,

- Despesa contraria Parecer do Conselho Nacional da Educacéo,

- Despesa ndo observou o Manual de Orienta¢éo do Fundeb oriundo do Ministério da Educacao,

B.3.1.1.2. AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB — 40%:

- Acréscimo de valores referentes a remuneracdo do Diretor de Educacdo, a qual onerou
indevidamente a parcela dos 60%,

- Glosas referentes ao empenho em excesso que ultrapassou 100% do Fundeb,

B.3.1.1.3. AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS:
- Acréscimo de valores empenhados indevidamente como Fundeb,
- Glosas referentes a restos a pagar ndo quitados até 31.01.2016,

B.3.1.1.4. DESPESAS COM ENSINO SUPERIOR:

- O municipio efetua despesas com alimentagdo dos motoristas que efetuam transporte de alunos de
nivel superior para 0os municipios de Pinheiral, Barra Mansa e Resende, todos no estado do Rio de
Janeiro, através de adiantamento impedindo sua exata mensuracdo e sem lei especifica caracterizando
despesa néo autorizada,

- Despesa onerou indevidamente o Ensino Fundamental,

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:

- Dois professores da Educacéo Basica nao dispdem de formagédo superior especifica,

- Municipio ndo adotou a obrigatoriedade de formacdo superior para os professores na edicdo do
Estatuto do Magistério,

- O Conselho Municipal de Educacéo ndo vem cumprindo as atribuicbes de sua competéncia,

- Ha insuficiéncia de vagas na Rede Municipal de Ensino no ensino infantil,

- A Escola Professora Maria Arlete da Silva Faria, que teve suas atividades suspensas no exercicio de
2014 estad sendo subutilizada, sendo apenas uma sala destinada a programa de acesso a internet, e
havendo, na data da inspec¢éo in loco, computadores que ndo estavam em funcionamento,

- A Escola Manoel Camilo dos Reis, cujas atividades foram suspensas no exercicio anterior, continua
fechada, sem utilidade publica. Além disso, apresenta sinais de arrombamento, encontrando-se dois
extintores do lado de fora da escola, assim como telhas quebradas, salas sujas e presenca de mato no
patio.

B.3.2. SAUDE y
B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO:
- Presenca de Restos a pagar ndo pagos em 31.01.2016

B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL :

- Ministério Publico impetrou acgédo judicial alegando descumprimento do termo de ajustamento de
conduta relativo a falta de local adequado e em condi¢cbes de higiene e salubridade para a realizagéo
de atendimentos, de veiculo oficial, com motorista para deslocamentos e atendimento de suas
diligéncias; de computador, maquina copiadora e aparelho de fax em condig8es satisfatorias para uso e
agua potavel para consumo,

B.3.3.1. ILUMINACAOQ PUBLICA:

- N&o foi instituida a CIP — Contribuicdo para Custeio da lluminagéo Publica,

- O instrumento de cessédo de ativo ndo tem descricdo detalhada para a necesséria incorporacao
patrimonial,
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- Projeto de Lei Municipal que institui a Contribuicdo de lluminagdo Publica foi rejeitado por
unanimidade pela Camara Municipal de Arapei,

- N&o apresentados os motivos da rejeigéo,

- O projeto néo foi reapresentado,

- Conduta implica em renuncia de receita por parte do municipio,

- Ineficiéncia na prestacdo do servico publico pela manutencdo descontinuada,

- Despesa de R$ 71.375,09 sem contrapartida por parte do cidadéo,

- Despesas néo foram contabilizadas de modo destacado impossibilitando sua evidenciacdo nas pecas
orcamentarias,

- Mescla de despesas de exercicios distintos, o que importa em desobediéncia ao principio da
competéncia,

- Pagamento de juros e correcdo monetéria denunciando ma utilizacdo dos recursos publicos,

B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL:

- O gasto com combustivel ndo se mostrou compativel com o nimero de veiculos da Prefeitura,

- O dispéndio total com combustivel correspondeu a 4,82% da receita corrente liquida do municipio,

- O Setor de Agricultura apresentou média de gasto mensal por veiculo equivalente a R$3.356,34,

- Né&o foi apresentado a esta fiscalizagdo o controle de abastecimento de veiculos correspondente a
71,45% da despesa a esse titulo, de modo que ficamos impedidos de comprovar a finalidade publica
do dispéndio, assim como se foram atendidos os principios da moralidade, economicidade,
transparéncia, legalidade e impessoalidade,

- O elevado gasto com combustivel e a auséncia de controle por parte da Administracdo vém sendo
objeto de apontamento pelas fiscalizagBes pretéritas, sendo inclusive objeto de recomendacdo deste
Tribunal por ocasido da analise das Contas do exercicio de 2014.

B.5.3.2 - REGIME DE ADIANTAMENTOS:

- Adiantamentos em aberto desde fevereiro de 2013, atingindo o montante de R$ 17.864,75,

- Administragcdo nao havia tomado providéncias a fim de efetuar o ressarcimento ao erario, nem aberto
procedimento administrativo visando apuracdo dos fatos e aplicagdo das sancbes conforme
determinado no Artigo 161 da Lei Organica do Municipio e regulamentada pelo Decreto Municipal do
Processo Administrativo,

- Conduta recorrente,

- Proposta de notificagéo ao Ministério Publico.

B.5.3.2.2 — ADIANTAMENTOS VISAO GERAL:

— Adiantamentos ndo adequadamente formalizados (sem numera¢do das folhas, sem obediéncia a
ordem cronoldgica dos acontecimentos, com documentagao esparsa, sem balancete de prestacdo de
contas,) contendo notas fiscais incompletas, sem nenhum relatério ou mapa de viagem que justifiguem
0 gasto, ndo contemplam o nome do servidor que efetuou o gasto, sem aval das chefias a que estao
subordinados o beneficiario da despesa, ndo contemplando ratificacdo pelo setor de contabilidade e
ordenador da despesa, contendo justificativas e notas de despesas genéricas,

— Adiantamentos ndo obedeceram a Lei Municipal 342/2013 e Comunicado SDG n° 19/2010,

— Nao utilizacdo de diarias como forma de indenizacdo de despesa de viagem resultando em
despesas com refeicdo com valores muito distintos,

— Adiantamentos contemplam despesas com abastecimento em Barra Mansa- RJ municipio distante
cerca de 50 km, caracterizando fuga da despesa contratada com o Auto Posto Arapei, denotando falta
de planejamento na saida do veiculo (partida com tanque vazio),

— Despesa com pedagio em detrimento do controle através de dispositivo especifico que proporciona
melhor gerenciamento da despesa,

— Parcela consideravel dos cupons fiscais impressos em papel sensivel a luz se encontra apagada e
portanto, ilegivel,

— O municipio efetua despesas com alimentacdo dos motoristas que efetuam transporte de alunos de
nivel superior para os municipios de Pinheiral, Barra Mansa e Resende, todos no estado do Rio de
Janeiro, através de adiantamento impedindo sua exata mensuracao e sem lei especifica caracterizando
despesa ndo autorizada,

— A despesa acima citada onera os recursos do Ensino Fundamental de modo indevido,

— A maior parte das despesas com refeicdo dos motoristas da saude tem valor entre R$ 40,00 e R$
70,00(variagcédo de +75%), sendo que existem outras variacdes, tanto para mais como para menos em
detrimento do principio da impessoalidade estabelecido pelo Artigo 37 da Constituicdo Federal,
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— Notas fiscais apresentando possiveis sinais de adulteracao,

B.5.3.2.3 — ADIANTAMENTOS VISAO ESPECIFICA:

- Os adiantamentos relacionados a passagens e despesas com locomoc¢ao comprometem 95,49% da
despesa, deste modo, auséncia de relatérios e mapas de viagem, implica em condenacdo de quase
todo o recurso utilizado em adiantamentos,

- A néo utilizacdo de diarias como forma de indenizacdo de despesa de viagem resulta em despesas
com refeicdo com valores muito distintos,

- Lei Complementar n° 11/1994 ndo contemplou previsdo de pagamento de diarias para distancias
inferiores a 150 km,

- Utilizando como parametro os valores estabelecidos pela Lei Complementar n® 11/1994, as refei¢Bes
gue ndo estiverem compreendidas entre R$ 23,64 e R$ 55,16 sdo consideradas irregulares uma vez
que ndo obedecem aos critérios de razoabilidade e de economicidade estabelecidos pela legislacéo,

- Lei de diarias apresenta falha ao estabelecer como excludentes o regime de adiantamento (despesa
“adiantada” com posterior prestacdo de contas) da diaria (indenizacdo da despesa efetuada através de
valor pré-estabelecido),

- Todo o valor concedido através de adiantamentos e empregado como passagens e despesas com
locomocéo (R$ 67.104,00) é considerado irregular por esta fiscalizagdo devido a auséncia de
mapa/relatério de viagem, documentacéo comprobatoria da finalidade do gasto e aval da chefia, e por
ndo se encontrar dentro dos limites estabelecidos para indenizacao através de diérias,

B.5.3.2.4 — OCORRENCIAS ENCONTRADAS EM ADIANTAMENTOS:

- Balancete né&o assinado,

- Refeicdo com valor superior ao estabelecido na Lei Complementar n® 11/1994,

- Notas de despesas incompletas,

- Despesa foi utilizada para financiar visita a programa de TV (passeio com 0 grupo da terceira idade)
por ocasido de comemoracgédo de seu aniversario, (ausente o interesse publico),

- Valor foi utilizado para outros gastos ndo previstos na solicitacdo conforme se verifica nas datas das
despesas,

- parte da documentagéo € ilegivel, inclusive uma nota no valor de R$ 825,00,

- Ausente o numero de servidores e demais pessoas participantes da excursdo, bem como o motivo
pelo qual as mesmas foram “selecionadas”,

- Pagamento de pedéagios ao custo em detrimento da utilizacdo de carro oficial,

- Despesa com indicios de adulteragéo,

- Despesa efetuada em local distinto da sede onde em tese a Administracéo ndo tem negdcios,

- Adiantamento em valor superior ao estabelecido no Artigo 4° da Lei 342/2013,

- Adiantamento tinha como finalidade a participacdo de curso (ndo discriminado nos documentos), ndo
sendo apresentado certificado; aparentemente o valor foi utilizado para outros gastos nao previstos na
solicitacdo conforme se verifica nas datas das despesas,

- Pagamento da despesa com refeicbes em valores tdo elevados em detrimento daqueles
estabelecidos na Lei Complementar n°® 11/1994 implica em prejuizo para a Administracéo,

B.5.3.3 - GASTOS COM TELEFONIA:
- A Prefeitura ndo possui registro do controle das ligacdes telefonicas.

B.6.1 — TESOURARIA:

- Divergéncia de valores entre o Boletim de Caixa, o0 Demonstrativo das Disponibilidades Financeiras
Orcamentérias do sistema Audesp e os Balancos Financeiro e Patrimonial,

- Demonstrativo das Disponibilidades Financeiras Orgcamentarias do sistema Audesp contempla
indevidamente contas com codigo de aplicagao exibindo valores negativos,

B.6.3 — BENS PATRIMONIAIS:

- O Municipio ndo realizou adequadamente o levantamento geral dos bens moéveis e imdveis
(desobediéncia do Artigo 96 da Lei Federal 4320/64),

— Rol de bens apresentando dados inconsistentes, quais sejam: data da aquisi¢cdo imprecisa (ndo é um
numero valido, apés a criacdo do municipio) auséncia de conta contabil, dentre outros,

— Valor dos bens méveis ndo confere com o valor escriturado no Balango Patrimonial,

B.6.3.1 - PATRIMONIO PUBLICO — IMOVEIS:
- Software néo foi utilizado para controle dos bens iméveis, sendo que nenhum imével foi cadastrado,
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- Parcela consideravel dos imoéveis pulblicos ndo possuem Laudo da Vigilancia Sanitaria e
Acessibilidade,

- Nenhum imdvel publico possui AVCB,

- Relat6rio de Vistoria da Vigilancia Sanitaria em unidades de Saude e do Ensino evidenciam também
necessidade de reforma e falta de manutencéo,

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

- Inobservancia da Ordem cronoldgica de pagamentos, materializado no Demonstrativo de Restos a
Pagar e que evidencia débitos desde 2012 e desde o inicio do exercicio fiscalizado e que ainda néo
foram quitados,

C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS:

- Empenhamento indevido na modalidade “Concurso”, caracterizando falta de fidedignidade dos dados
informados ao Sistema Audesp,

- Servigcos de utilidade publica com exclusividade de fornecimento nao foram empenhados na
modalidade devida, qual seja, inexigibilidade,

C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO:

- Contragdo Direta de despesas na area de saude (servicos médicos no valor de R$ 580.467,48
referente a trés fornecedores) implicando em fuga de licitacdo, contrariando Lei Federal 8666/93 e sem
formalizac¢éo de contrato,

- Nos processos de licitacdo, a origem n&o agrega todos os documentos no processo original, onde os
empenhos, as notas de despesas, notas fiscais, recibos, relatérios, pareceres e demais documentos se
encontravam arquivados em local distinto do processo original, 0 que constitui inobservancia do Artigo
38 inciso Xl da Lei das Licitaces.

- N&o elaboracéo do livro de contratos consoante determinado no Artigo 60 da Lei Federal 8666/93.

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL

Fornecedor AMR_Servicos Médicos Ltda. Me (diversos empenhos sem a elaboracdo de
contrato):

- Notas fiscais ndo possuem anexos nem trazem no seu corpo nenhum elemento que possa identificar
adequadamente o servico realizado (nimero de consultas, plantdes ou procedimentos) nem o periodo
a que se refere, constando apenas 0s seguintes dizeres: “Servigos Médicos”,

- Nota Fiscal referente a prestacdo de servicos do més de dezembro/2015 ndo foi computada no
exercicio,

- Nota Fiscal referente a prestacdo de servicos do més de janeiro/2014 foi computada indevidamente
no exercicio,

Fornecedor Fonobarra Servicos de Fonoaudiologia Ltda. Me (diversos empenhos sem a
elaboracéo de contrato):

- Notas Fiscais ndo possuem anexos nem trazem no seu corpo nenhum elemento que possa identificar
adequadamente o servigo realizado (nimero de consultas, plantdes ou procedimentos) constando
apenas os seguintes dizeres: “Atendimento Em Pediatria”,

- Contabilizacdo de Nota Fiscal cuja despesa néo pertence ao exercicio (Dezembro/2014),

- N&o contabilizacdo de Despesa pertencente ao exercicio (Dezembro/2015),

Fornecedor S 7 Servicos de Saude Ltda. Me (diversos empenhos sem a elaboracdo de
contrato):

- Notas Fiscais ndo possuem anexos nem trazem no seu corpo nenhum elemento que possa identificar
adequadamente o servigo realizado (nimero de consultas, plantées ou procedimentos) constando
apenas os seguintes dizeres: “Servigos Médicos Prestados”,

- Inseguranca (nos trés fornecedores acima referenciados) acerca do preco, quantidade e periodo dos
servigos prestados 0s quais sdo necessdarios para liquidacdo do servigo, de carater obrigatério
estabelecido pelo Artigo 63 da Lei Federal 4.320/64,

- Contratacdes provém de exercicios anteriores, e prosseguindo até a presente data,
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C.2.5. CONTRATOS DE CONCESSAO / PERMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS / PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADA (PPP):

- N&o houve regulamentac¢éo do servi¢o concedido,

- Ndo houve mecanismos de manutencao da qualidade do servico, bem com apuracdo e solucao de
queixas e reclamacdes dos usuarios,

- Impossibilidade de verificagcdo acerca do cumprimento das disposi¢cdes regulamentares do servico e
as clausulas pactuadas,

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:

- Despesa com Folha de Pagamento tendo o nome dos Setores como credor e identificacdo especial -
sem CPF/CNPJ,

- Despesa com Folha de Pagamento tendo o nome do Fundo Estadual de Assisténcia Social como
credor,

- Auséncia de procedimento padréo na contabilizacdo da despesa,

- Informagcdo também ndo obedece aos critérios de objetividade, compreensibilidade e
representatividade estabelecidos no item 3 da NBC T 16 — Normas Brasileiras De Contabilidade
Aplicadas Ao Setor Publico/NBC T 16.5 — Registro Contabil,

- Informagdo ndo obedece aos critérios de transparéncia requeridos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (Artigo 48, inciso 1),
- Lancamentos de acertos ndo possuem historico,

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL:

- Cargos em comissdo, cujas atribuicbes ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento (art. 37, V, da CF),

- Inexiste descricdo de cargos, qualificacdo técnica e tarefas a serem desempenhadas pelos
comissionados,

- Lei municipal € omissa quanto a exigéncia de qualificagcdo para o cargo de Assessor,

- Cargos técnicos (com nomenclatura imprépria, a fim de dar legalidade ao seu provimento através de
livre nomeacao), os quais devem ser providos através de concurso,

- Existéncia de Procurador Juridico comissionado, cargo analogo ao cargo de Assessor Juridico,
contrariando decisGes desta Casa, e provocando instabilidade no setor juridico e repercutindo
negativamente nas atividades rotineiras da Prefeitura Municipal,

- Nao edicdo da Lei Complementar Municipal dispondo acerca da Procuradoria Municipal, conforme
disposto no Artigo 39 da Lei Orgénica Municipal,

- Existéncia de Diretores efetivos e comissionados com salérios distintos,

- Salario base do Diretor efetivo € superior ao de seu superior, o Diretor comissionado, significando que
a fixacdo dos padrBes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratério nao
observou o grau de responsabilidade do cargo consoante estabelecido no Artigo 39 da Constituicdo
Federal do Brasil,

- Quadro de Pessoal superdimensionado com 33,52% dos cargos vagos e 30 cargos (8,67%) sem
nenhum servidor,

D.3.1.1 LEGISLACAO QUE CRIA CARGOS:

- Leis de criacdo de cargos ndo trazem nenhuma atribuicdo e requisitos acerca dos mesmos,

- Ordenamento juridico ndo dispds acerca do assunto, nem mesmo para as profissées regulamentadas
de nivel superior, quais sejam: fisioterapeuta, nutricionista, psicélogo, assistente social, enfermeiro (a),
etc.

- A estrutura apresentada nao se encontra subdividida em departamentos, desse modo, os cargos de
Chefe de Departamento ndo se apresenta como adequado, aparentando que ndo ha o efetivo
desempenho de fun¢bes de comando, coordenacgéo e supervisdo, com subordinados sob suas ordens,
0 que caracteriza distor¢do do instituto da funcdo de confianca, bem como do cargo comissionado,

D.3.1.2. EXAME DA FOLHA DE PAGAMENTOS

D.3.1.2.1 - HORAS-EXTRAS:

- Contratacédo de Hora-extra no periodo de vedacéo estabelecido pela LRF,

- Nao ocorreu a eliminacdo de despesas com horas extras como uma das medidas para reduzir as
despesas com pessoal consoante dizeres do Artigo 19 inciso | da LDO (Lei Municipal n® 365/2014)
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D.3.1.2.2 — INSALUBRIDADE:

- Os resumos da folha de pagamento ndo evidenciam os percentuais de insalubridade percebidos pelos
servidores, incorrendo em falta de transparéncia e gestéo imperfeita da folha de pagamentos,

- Inexisténcia de pagamentos de adicional em seu grau minimo, ou seja, 10%,

- Laudo desatualizado,

- Situacdo agravada pela auséncia de dispositivos regrando lotacdo e mobilidade,

- Laudo contempla muitos campos em branco impedindo uma interpretacdo mais precisa,

- Laudo néo apresenta os percentuais dos adicionais a serem recebidos por cada trabalhador de modo
individualizado, mas por setor e por cargo o que pode levar a interpretacdes errbneas,

- Todos os servidores ocupantes do cargo de Servicos Gerais foram contemplados com adicionais de
40%, sendo este adicional superior aquele pago aos profissionais da area de salde que é de 20%,

- Pagamento de adicional aos servidores que trabalham com opera¢g6es em contato permanente com o
lixo urbano no setor da Salde, sendo que servicos municipais de limpeza urbana e remocédo de
residuos sdo vetados de serem computados nessa rubrica de acordo com a Lei Complementar N° 141,
de 13 de Janeiro de 2012,

- Pagamento de Insalubridade no percentual de 80% n&do contemplado na Norma Regulamentadora
NR-15 do Ministério do Trabalho,

- Programa de Prevencao de Riscos Ambientais, que também possui campos ndo preenchidos teve
estabelecida sua revisdo para junho 2013 o que ndo ocorreu até o término dos trabalhos de
fiscalizacgéo,

- Existéncia de ag¢Bes judiciais movida por servidores pleiteando o pagamento do adicional de
insalubridade, indica que a Origem necessita aperfeicoar seus mecanismos de cuidado com a Saude
do Trabalhador,

- Indicios de desvio de funcéo,

D.3.1.2.3 - GRATIFICACAO DE NIVEL UNIVERSITARIO:

- Pagamento de Gratificagcao de Nivel Superior baseada em Estatuto revogado,

- Pagamento de Gratificagdo de Nivel Superior para os professores baseado no Artigo 33 do Estatuto
do Magistério,

- Em diversas situagdes, a exigéncia de graduacao em nivel superior é inerente ao exercicio do cargo
efetivo (Psicélogo, Procurador Municipal, Médico Veterinario, Nutricionista, dentre outros) bem como
aos cargos comissionados (Diretores e Assessores),

- Pagamento contraria decisbes do E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e E. Tribunal de
Contas do Estado de Séo Paulo,

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:
- Entrega intempestiva de documentacédo ao sistema Audesp,
- Descumprimento de Recomendag¢Bes emanadas deste E. Tribunal.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacdo, a
inspecdo certificou que o Executivo cumpriu a aplicagcdo minima constitucional na
manutencao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que
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corresponderam a 30,99% da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS | 9.708.441,36

Ajustes da Fiscalizagdo | |

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. | 9.708.441,36

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 1.757.603,36
Transferéncias recebidas 1.573.998,69

Receitas de aplicagdes financeiras | |

Ajustes da Fiscalizagdo | |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [ 1.573.998,69

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério | 1.335.460,04 |
Outros ajustes da Fiscalizagdao (60%) | (46.180,07)|
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 1.289.279,97 | 81,91%
Demais Despesas | 281.528,61 |
Outros ajustes da Fiscalizacdo (40%) [ 2.942,11 |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 284.470,72 18,07%
Total aplicado no FUNDEB 1.573.750,69 99,98%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB)
Acréscimo: FUNDEB retido

1.210.359,19
1.757.603,36

Deducao: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Deducdo: Ganhos de aplicagbes financeiras Ficha de Receita 29 |

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2015 2.967.962,55 30,57%
Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: |:|Aplic. no 12 trim. de 2016| |
Deduc3do: Restos a Pagar ndo pagos - recursos préprios - até 2016 | (2.087,43)|

Outros ajustes da Fiscalizagcdo - Recursos Préprios 42.989,96

Aplicag¢ao final na Educacdo Basica 3.008.865,08 30,99%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGCAO

Receita Prevista Realizada | 9.822.500,00 |
Despesa Fixada Atualizada [ 3.658.800,00 |
indice Apurado | 37,25% |

Quanto as verbas do FUNDEB foi atestado que a Origem
procedeu investimentos que atingiram 99,98% - por conta das exclusbes procedidas
pela fiscalizacdo; e, mais ainda, a destinacéo de 81,91% do montante na valorizacéo
dos profissionais do Magistério.
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Inclusdes [20157 | REC. PROPRIOS | FUNDEB 60% | FUNDEB 40%
Excesso do Fundeb empenhado indevidamente 42.989,96
Vencimento e Encargos da Diretora Mun. de Ensino 46.180,07
Total das inclusGes 42.989,96 - 46.180,07
Exclusdes [2015 ]

Cancelamento de Restos a Pagar

Pessoal: desvio de funcdo (saldrio/encargos)
Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB 46.180,07

RP Préprios ndo pagos até 31.01 de [2016 2.087,43

RP Fundeb ndo pagos até 31.03 de 2016 248,00
QOutras 42.989,96
Total das exclusdes 2.087,43 46.180,07 43.237,96
Total dos ajustes: Inclusdes— Exclusdes | 40.902,53 | 46.180,07 | 2.942,11

Informacg6es adicionais

R P Préprios pagos entre 01.02 2016 e a inspecdo 780,00
Saldo de RP Préprios ndo quitados até a inspegdo 1.307,43
R P Fundeb pagos entre 01.04. 2016 ea inspeg¢ao - 248,00

Saldo de RP Fundeb ndo quitados até a inspegdo - -

A inspecao certificou que os investimentos na saude superaram
ao minimo constitucional, alcancando 28,03% do valor da receita e transferéncias de
impostos.

SAUDE | Valores - RS
Receitas de impostos 9.708.441,36
Ajustes da Fiscalizagdo
Total das Receitas 9.708.441,36
Total das despesas empenhadas com recursos proprios 2.732.539,87
Ajustes da Fiscalizagdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2016 (11.327,00)
2.721.212,87

val tual aplicad 0 i Saud .

alor e percentual aplicado em agbes e servigos da Saude 28,03%
Planejamento atualizado da Satde
Receita Prevista Atualizada 9.822.500,00
Despesa Fixada Atualizada 3.169.945,50
indice apurado 32,27%

Igualmente registrado que a transferéncia financeira a Camara
Municipal cumpriu a limitagdo estabelecida no art. 29-A, da CF/88, fixando-se em
6,59% da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Cimara em: 2015 | 595.926,45
Despesas com inativos |

Subtotal | 595.926,45
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2014 | | 9.042.175,64
Percentual resultante | 6,59%

A fiscalizacdo informou que o resultado da execucgao
orcamentéria apresentou superavit de R$ 402.958,86, correspondente a 3,45% das
despesas arrecadadas no exercicio.

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Receitas Previsao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 15.760.000,00 13.122.541,54 | -16,74% | 112,27%
Receitas de Capital 1.600.000,00 323.250,00 | -79,80% 2,77%
Receitas Intraorgamentarias
Dedugdes da Receita (1.810.000,00) (1.757.603,36) -2,89% -15,04%
Subtotal das Receitas 15.550.000,00 11.688.188,18
Outros Ajustes
Total das Receitas | 15.550.000,00 11.688.188,18 100,00%
Déficit de arrecadagio | 3.861.811,82 | -24,83% | 33,04%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 13.041.540,00 9.899.513,391 -24,09% 87,72%
Despesas de Capital 2.943.324,14 789.789,48 1 -73,17% 7,00%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM 607.560,00 607.560,00 0,00% 5,38%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducgdo: devolugdo de duodécimos (11.633,55)
Subtotal das Despesas | 16.592.424,14 11.285.229,32
Outros Ajustes
Total das Despesas | 16.592.424,14 11.285.229,32 100,00%
Economia Orcamentaria [ 5.307.194,82 | -31,99% | 47,03%
Resultado Ex. Or¢camentaria: | Superavit [ 402.958,86 | 3,45%

O quadro montado pela fiscalizacéo indicou que houve déficit de
arrecadacdo de R$ 3.861.811,82, ou seja, a receita prevista ficou 33,04% abaixo da

realizada.

A abertura de créditos adicionais e a

transferéncias,

equivalentes a 14,00% da despesa fixada inicial.

realizacdo de

remanejamentos e/ou transposicfes alcancou R$ 2.237.724,27,

O Municipio vinha de déficit da execucdo orcamentaria em 2012

e 2014.
1
.. ~ .. Percentual do resultado da Percentual de investimento
Exercicio Resultado da execugdo orgamentaria - ‘. ~ s
execugao orcamentaria em relagdo a RCL

[ 2014 | Déficit de | 1,62% | 6,71% |
[ 2013 | Superavit de | 1,68% | 1,39% |

| 2012 | Déficit de | 3,74% | 4,07% |
Por consequéncia a Municipalidade estabeleceu superavit

financeiro no periodo de R$ 379.883,81, contudo, com divergéncia ao apresentado

nas pecas contabeis.

Ajustes por VariagOes Ativas
Ajustes por Variagdes Passivas

Resultado Financeiro do exercicio de

Resultado Financeiro do exercicio de

Resultado financeiro do exercicio anterior

Resultado Orgamentario do exercicio de

[ 2014 | | (23.075,05)
[ 2015 | |
[ 2015 | |
[ 2014 | | (23.075,05)
[ 2015 | | 402.958,86
[ 2015 | | 379.883,81
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A Origem apresentou capacidade plena ao pagamento de suas

dividas de curto prazo.

Componentes da DCP

Saldo

Movimento do Periodo

Saldo para o

Periodo Anterior Inscricdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 360.635,00 552.832,59 343.414,40 570.053,19
Restos a Pagar Ndao Processados 514.656,71 31.006,06 351.224,17 194.438,60
Consignacgdes 282.407,62 2.259.172,93 2.522.963,67 18.616,88
Depdsitos 47.115,66 49.641,65 94.437,19 2.320,12
Outros (4.999,27) 11.054.719,50 10.696.521,35 353.198,88
Total 1.199.815,72 13.947.372,73 14.008.560,78 1.138.627,67

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Total Ajustado

1.199.815,72

13.947.372,73

14.008.560,78

1.138.627,67

indice de Liquidez Imediata

Disponivel

1.441.259,93

Passivo Financeiro

785.684,17

1,83

A inspecdo procedeu a exposicdo de quadro indicando a
situacdo da divida de longo prazo, evidenciando diminui¢cdo do valor nominal.

Exercicios: anterior e em exame
Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatorios
Parcelamento de Dividas:
De Tributos
De Contribuigdes Sociais:
Previdencidrias
Demais contribui¢des sociais
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizagao

Divida Consolidada Ajustada

| 2014 b 2015 | AH%

| | |

| | |

| 29.144,72 | | -100,00%
| 1.271.866,90 | 1.081.939,03 | -14,93%
| | |

| 1.142.819,81 | 1.081.939,03 | -5,33%
| 1.142.819,81 | 1.081.939,03 | -5,33%
| | |

| 129.047,09 | | -100,00%
| 316.629,03 | | -100,00%
| 1.617.640,65 | 1.081.939,03 | -33,12%
| | |

| 1.617.640,65 | 1.081.939,03 | -33,12%

O quadro seguinte dispde que o Municipio manteve-se acima do
teto das despesas com pessoal.
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periodo Dez i Abr Ago Dez

2014 2015 2015 2015
% Permitido Legal I 54,00% 54,00% | 54,00% |  54,00%
Gasto Informado I 6.387.917,78 6.031.285,94 6.210.528,87 6.432.332,13
Inclusdes da Fiscalizagdao 240.946,22 385.346,99 568.364,68
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 6.272.232,16 6.595.875,86 7.000.696,81

Receita Corrente Liquida

11.676.842,00

11.773.438,42

11.555.641,93

11.548.542,85

Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizacdao
Receita Corrente Liquida Ajustada

11.773.438,42

11.555.641,93

11.548.542,85

% Gasto Informado

54,71%

| 51,23%

| 53,74%

55,70%

% Gasto Ajustado

| 5327%

| 57,08%

I

60,62%

Alias, observa-se que desde o 3° quadrimestre/14 o Municipio
encontrava-se acima do teto, a excecéo do 1° trimestre/15 — quando ficou situado no

limite de alerta (<48,60% >51,30%

da RCL).

Observa-se que a inspecdo procedeu a inclusdo de despesas
com substituicdo de méo-de-obra durante todo o exercicio sob exame.

10

QUADRIMESTRE 20

QUADRIMESTRE

3° QUADRIMESTRE

AMR SERVIGCOS MEDICOS LTDA. R$ 115.423,86 R$ 66.410,17 R$ 88.681,72
ME

FONOBARRA SERVS. DE R$ 18.435,00 R$ 11.061,00 R$ 10.674,00
FONOAUDIOLOGIA LTDA. ME

S7-SERVICOS DE SAUDE LTDA. - R$ 107.087,36 R$ 66.929,60 R$ 83.661,97

ME

R$ 240.946,22

R$ 385.346,99

R$ 568.364,68

A inspecdo também procedeu a sintese do quantitativo de

pessoal, através de elaboracéo de

quadro proprio.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2014 ‘1 2015 2014 | 2015 2014 -I 2015
Efetivos 321 321 222 214 99 107
Em comissao 25 25 17 16 8 9
Total | 346 | 346 || 239 [ 230 || 107 | 116
Temporarios [ 2014 | 2015 | [Em 31.12 de 2015
Ne de contratados| 22 | 28 | | 28

Do quadro apresentado observa-se que, a despeito dos limites
ficais o Municipio procedeu a elevacdo do numero de servidores contratados por
prazo determinado; e, no mesmo sentido, autorizou a contratacao de horas extras.

MES 50% 100%
JANEIRO 10.607,09| 5.997,18
FEVEREIRO [10.204,26| 6.520,00

13
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MARCO 11.446,78| 5.719,82

ABRIL 10.114,85| 6.739,66
MAIO 4.239,61 | 1.291,60
JUNHO 3.251,36 | 1.863,68
JULHO 8.975,09 | 5.014,34

AGOSTO 2.333,93 455,61
SETEMBRO | 2.714,30 | 2.122,78
OUTUBRO | 2.551,55 | 2.036,81
NOVEMBRO | 3.716,33 | 2.099,84
DEZEMBRO | 5.493,44 | 2.143,76
13° 9.290,70 | 4.984,21
TOTAL 84.939,29 | 46.989,29

Também importante realcar a quantidade de servidores
beneficiados com o pagamento de adicional de insalubridade no periodo, sem
distincdo do grau incidente no percentual devido — uma vez que deveria haver
distincdo precisa entre os graus maximo (40%), médio (20%) e minimo (10%).

SERVIDORES %
MES TOTAIS SBE];I;I‘]{:IF?((I)IIZII‘:)SOS VALOR | SERVIDORES
BENEFICIADOS
JANEIRO 305 145 29.836,79 47,54
FEVEREIRO 282 134 28.331,22 47,52
MARCO 293 142 29.625,83 48,46
ABRIL 292 134 29.707,61 45,89
MAIO 304 140 29.702,34 46,05
JUNHO 297 129 28.819,79 43,43
JULHO 311 137 29.634,04 44,05
AGOSTO 306 146 30.605,94 47,71
SETEMBRO 298 144 30.763,51 48,32
OUTUBRO 277 128 28.630,66 46,21
NOVEMBRO 280 131 28.840,79 46,79
DEZEMBRO 282 136 29.802,15 48,23
132 268 128 28.977,91 47,76
TOTAL 383.278,58
Quanto aos encargos sociais a fiscalizagdo apontou a seguinte
situacao:
| Verificagdes: I Guias apresentadas
|1 | INSS: | Retido do FPM
[2 | FeTs: | Sim
| 3 | RPPS: | Prejudicado
| 4 | PASEP: | Sim
A inspecdo ndo fez censuras quanto a remuneracdo dos agentes
politicos.
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A fiscalizacdo registrou que o Municipio pagou integralmente os
precatdérios incidentes em 2015, ndo havendo saldo para pagamento em 2016.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitérios no final do exerciciode 2014

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2015 2.143,41

Pagamentos efetuados no exercicio de 2015 2.143,41

Houve pagamento integral no exercicio em exame

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessoério — 1 -
TC-2675/126/15 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos
— Sr. Edson de Souza Quintanilha - Prefeito do Municipio a época, através do DOE de
08.11.16 (fl. 92).

Registro que o Responsavel, por ocasido da inspecéao local, foi
notificado pessoalmente a acompanhar os atos do processo pelo Diario Oficial (f.02).

No entanto, decorrido o prazo concedido para retirada do laudo
e apresentacao de justificativas, nada foi juntado ao processo (fl. 93).

Em seguida, apés obtencéo de dilacdo de prazo (DOE - 04.08.16 —

fl. 229), vieram justificativas por parte da Municipalidade (fls. 230/326 e documentos que
acompanham).

Apos, o feito tramitou pela Assessoria Técnica (fls. 94/99), onde
pelo setor responsavel foram indicados os seguintes indices de apuracgao:

- Gastos com pessoal - 60,62% da RCL, certo que a macula também motivou
a rejeicdo das contas da Prefeitura nos anos de 2011 e 2012, sendo ainda,
uma das razfes da reprovacéo das contas de 2014;

- Ensino — aplicacdo de 30,99% das receitas resultantes da arrecadacéo e
transferéncia de impostos;

- Fundeb — aplicacdo de 81,91% na valorizacdo do magistério; bem como,
investimento da totalidade dos recursos recebidos no periodo, considerando a
técnica de exclusé@o do valor glosado, mas antes da retirada do percentual
contabilizado acima do montante transferido — a exemplo da deciséo proferida
nos autos do TC-1842/026/12, de minha relatoria.

A matéria ainda tramitou pela Assessoria Técnica e, no setor
especializado foi feita a analise sobre os aspectos orcamentério e financeiros, sendo
anotada opinido no sentido de que nao havia questdao a comprometer a emissao de
parecer favoravel aos demonstrativos (fls. 100/101).

Ainda na ATJ, no que diz respeito aos aspectos juridicos,

considerando o conjunto de falhas ndo dirimidas por defesa, foi anotada opinido
desfavoravel sobre as contas, sob aquiescéncia de sua i. Chefia (fl. 102/105).
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O d. MPC também se posicionou pela emissdo de parecer

desfavoravel as contas, bem como, propds a abertura de autos proprios onde cabiveis

(fls. 110/112).

Registro a situagdo das Ultimas contas apreciadas nesta E.

Corte
| Exercicios | Processos | Posicdo ‘
| 2014 | TC583/026/14 | Desfavorével - DOE 01.09.16 - Observagio NAO FOI APRESENTADA DEFESA |
| 2013 | TC-2110/026/13 | Desfavoravel - DOE 07.10.16 |
| 2012 | TC-2042/026/12 | Desfavoravel — DOE 17.07.15 |

GCCCM/25

E o relatério.
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 04/07/2017 - ITEM 079

Processo: TC-2675/026/15

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPEI

Responséavel: Edson de Souza Quintanilha — Prefeito Municipal

Periodo: 01.01 a31.12.15

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2015

(Expedientes que acompanha: TC-2675/126/15).

Aplicacéo total no ensino 30,99% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 81,91% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00% (ATJ)

Investimento total na salde 28,03%

Transferéncias a Camara 6,59%

Gastos com pessoal 60,62% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem formal

Precatérios Em ordem

Resultado da execuc¢do orcamentaria Superavit 3,45% - R$ 402.958,86

Resultado financeiro Positivo — R$ 379.883,81

2014 2015 | Resultado

i-EGM C+ C+

i-Educ B C+ Dados gerais educacdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacao, Infraestrutura,
Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ Atencao Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de
Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatérios,
Transparéncia.

i-Amb C C Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sdlidos.

i-Cidade C B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
CIVIL)

i-Gov-TI C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéao

Porte muito pequeno
Regido Administrativa Sdo José dos Campos
Quantidade de habitantes 2.472

| - Verifica-se que a Administracdo de ARAPEI[ deu cumprimento
a apenas parte dos principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentaria e
financeira avaliados por esta E. Corte durante o periodo.
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a) O Municipio aplicou 30,99% das receitas decorrentes da
arrecadacéo e transferéncias de impostos, de tal sorte atendendo formalmente ao art.
212 da CF/88.

Ainda quanto ao aspecto de aplicacdo formal obrigatoria de
recursos no ensino, observa-se que o Municipio empregou a totalidade dos recursos
transferidos ao FUNDEB, dos quais investiu 81,91% na valorizacdo do magistério,
atendendo aos preceitos da Lei 11.494/07 e do art. 60, XIl, do ADCT da CF/88.

b) Igualmente registrado que foi excedido formalmente o
minimo de aplicacdo de recursos na saude, com investimentos de 28,03% da receita
e transferéncias de impostos.

c) A fiscalizacdo certificou a regularidade na transferéncia
financeira ao Legislativo Municipal, limitados a 6,59% da receita tributaria do exercicio
anterior, cumprindo o teto constitucional.

d) N&o constaram criticas a remuneracdo dos agentes
politicos no periodo.

e) O Municipio apresentou pequena reducdo de sua RCL em
relacdo ao periodo anterior.

32 quad/14 12 quadr/15 22 quadr/15 32 quadr/15

Receita Corrente Liquida 11.676.842,00 11.773.438,42 11.555.641,93 11.548.542,85
Variagdo - %
(1,10%)
Variagao negativa
(R$ 128.299,15)

A peca demonstrativa do orcamento indicou que houve déficit de
arrecadacdo em montante de R$ 3.861.811,82 — equivalente a 33,04%.

Aqui é importante ressaltar que, em que pese o real
comportamento da receita corrente liquida, o Municipio incidiu em forte déficit de
arrecadacgéo, demonstrando que a peca estava superdimensionada.

Ainda foi relatado que o plano orcamentario sofreu alteracdo, na
medida em que foram realizados créditos adicionais, transferéncias, remanejamentos
e transposi¢cbes que atingiram R$ 2.237.724,27, ou seja, alterando em 14,00% o
programa inicial — conquanto a receita se mostrava aquém das expectativas iniciais.

Aqui deve ser indicado que, em tese, orgcamentos
superestimados ddo margem a emissdao de empenhos sem lastro financeiro,
contratando divida a descoberto.

Ademais, somado a alteracdo do programa inicial, ha revelacao

de que a Origem deve proceder com maior rigor na formulagdo do orgcamento, dentro
da sua realidade e necessidades de aplicacdo, de tal sorte agindo com maior
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moderacdo nos ajustes, a fim de ndo provocar sua descaracterizacdo e prejuizo a
todo o planejamento e as politicas publicas estabelecidas.

Bem por isso ndo ha como olvidar que a aprovagdo do
orcamento é processo legislativo complexo, na medida em que devem ser sopesadas
as necessidades cotidianas, somadas a implantacdo e/ou aperfeicoamento de
politicas publicas tendentes a atacar ou amenizar particularidades enfrentadas, onde
a aprovacao pelo Legislativo é cercada pela assisténcia popular — beneficiaria dltima

da aplicacdo dos recursos publicos.

Logo, a elaboracdo de peca divorciada da realidade, somada a
sua alteracdo substancial, tem forte carater de frustracdo as expectativas da
comunidade.

Entretanto, no que se refere ao resultado da execucdo
orgcamentéria propriamente dito, vé-se que houve superavit de 3,45%, uma vez que as
receitas realizadas superaram as despesas executadas no periodo em R$
402.958,86.

Sendo assim, mesmo a despeito da indicacdo de falhas de
contabilizacao, foi indicada a reversdo do resultado financeiro negativo do exercicio
anterior, agora foi indicando superavit de R$ 379.883,81.

Também foi destacado que o Municipio, formalmente,
encontrava-se com capacidade para a quitacdo de dividas de curto prazo (indice
1,83).

Enfim, as deficiéncias de planejamento e execu¢ao orcamentaria
formal determinam, independentemente do juizo aqui proferido, o envio de
recomendacdes para que a Origem proceda com melhor técnica na formulacdo do
seu programa, coerente com as necessidades da comunidade local, expressas nas
politicas publicas que deverao ser implantadas e/ou desenvolvidas.

Além disso, devera bem observar o interesse da Lei Fiscal, na
medida em que o regramento contém claros mecanismos para que a Administracao
mantenha equilibrio entre receitas e despesas, bem como, estabeleca superavits
nominal e primario, a fim de eliminar eventual divida constituida.

Em suma, a Origem devera atentar a gestéo fiscal responsavel,
transparente e planejada, porque o ponto é influente na negativa do juizo sobre os
demonstrativos.

Il = No que diz respeito a avaliacdo dos resultados obtidos, ou
seja, da auditoria operacional, demarco que esta E. Corte implantou o IEGM — indice
de Efetividade da Gestdo Municipal, atribuindo notas a diversos quesitos, a partir das
informac0des prestadas pela prépria jurisdicionada.

a) Assim, no que diz respeito a qualidade e o resultado obtido
pela aplicacao dos recursos, considerando as informacoes prestadas a esta E. Corte
para a formulacdo do IEGM — Indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é
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possivel confrontar a adequacao dos investimentos publicos a resposta esperada pela
sociedade — qual seja, em favor de suas necessidades primarias, destaca-se que o
Municipio obteve o indice C+, ou seja, incluindo-se na categoria ‘em fase de
adequacao”.

Ha de ser observado que esse resultado, na verdade, se mostra
insuficiente e repete aquele obtido na afericdo resultante do exercicio anterior.

Das principais respostas apresentadas o sistema responsavel
pela edicdo do IEGM foi revelado uma série de pontos de atencdo, indicando a
necessidade de aprimoramento no planejamento e execucdo das politicas publicas
voltadas a temas essenciais na atividade institucional — independentemente do
alcance formal dos indices minimos de aplicacao financeira na educacéo e saude.

i-Educ

- A Prefeitura ndo realizou acdes e medidas para monitoramento da taxa de abandono das criangas na
idade escolar (Ciclo I).

- O numero de professores da Educacdo Basica que possuem formacao especifica de nivel superior
nado alcanca a totalidade daqueles profissionais.

- Nao existe programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala de aula.

- Nao foi indicado o nimero de escolas e alunos em periodo integral.

- N&o foi disponibilizado o percentual de professores que possuem poés-graduacao.

i-Planej
- Nao héa estrutura administrativa voltada para planejamento;
- Nao hé cargos especificos voltados ao planejamento;
- Os demais servidores ndo receberam treinamento sobre planejamento.

i-Saude
- Nos locais de atendimento médico-hospitalar municipais e UBS’s ndo possui AVCB — Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros;
- O controle do estoque de insumos é feito de forma manual,
- N&o ha indicagao de campanhas de vacinagdo canina;
- N&o ha indicacdo sobre ciclos de visitas a iméveis no combate & dengue;
- O Municipio n&o possui o componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria Estruturado;
- O Municipio nao possui Ouvidoria da Saude implantada;
- O municipio n&o tem implantado o Sistema Nacional de Gestao da Assisténcia Farmacéutica (Horus).

b)  Ainda quanto a educacdo ha de se destacar que, diante
das respostas apresentadas ao IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educ, o
indice atribuido foi considerado “em fase de adequagdo” - “C+”, reduzindo a
posicéo obtida no ano anterior.

Os registros desta E. Corte revelaram que o Municipio procedeu
aos seguintes gastos por aluno:

2014 R$ 8.166,35
2015 R$ 7.400,65

) Observa-se da analise sobre as informacgdes disponibilizadas
pelo IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica® indicacdo de que foi

! http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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alcancada em 2013 e 2015 - as metas pactuadas para os primeiros anos do ensino
fundamental na verificagdo anterior ao periodo.

42 série/5°
ano
Municipio ¥ [2005|2007 ¥ [2009 ¥ 2011 ¥ [2013 ¥ [201502007 ¥ 2009 ¥ [2011 ¥ [2013 ¥ [2015 ¥ [2017 ¥ jp019 * [po21 *
IArapei 35| 46 | 60 | 56 | 40 [57] 35 | 39 | 43 | 46 | 49 | 52 | 54 | 57

Ideb Observado Metas Projetadas

Também foram cumpridas as metas para os ultimos anos do
fundamental.

42 série/5° ano Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ [20057|2007 ¥ [2009 ¥ |2011 ¥ 2013 ¥ [201502007 ¥ [2009 ¥ 2011 ¥ [2013 ¥ [2015 ¥ [2017 * [p019 # 2021 ¥
IArapei 25| 38 3,8 4,2 3,6 |4,2| 26 2,7 3,0 3,3 3,7 4,0 4,2 4,5

Contudo, aqui ha de ser observado que a nota atribuida foi
inferior a 5,0.

Lembro que a indicagdo dos indices do IDEB é bianual e,
tomando como parametro os resultados alcancados em 2013/2015, o Municipio deve
empreender maiores esforcos no sentido de alcancar os objetivos pactuados.

Ainda sobre o IEGM, respostas especificas na area da educacéo
chamam a atencédo e merecem maior apreco por parte da Origem:

- Nao houve entrega de kit escolar;

- Ndo houve entrega de uniforme escolar (lembrando que o item ndo faz parte do cédmputo das
despesas proprias aos investimentos minimos constitucionais da educacéo);

- N&o existe controle por meio de relatérios de nutricionista sobre as condi¢des da cozinha,
higienizacdo e acondicionamento dos alimentos;

- N&o foram apresentadas atas realizadas pelo Conselho de Alimentac&o Escolar;
- N&o existe programa de absenteismo dos professores;
- N&o existe estudo anual do tracado e tempo de viagem das rotas do transporte escolar;

- A Prefeitura ndo fez pesquisa para levantar o nimero de criangas de que necessitavam de creches,
pré-escola e Ciclo | em 2015.

A fiscalizagdo apurou que o Municipio ndo possui creche para
atendimento de O a 3 anos de idade; mais ainda, foi destacado que durante 2014 e,
também nos meses de margco e maio /15, por motivo de falta de agua e proliferacéo
de escorpido, perdurando até pelo menos setembro/15 — periodo da inspecéo local,
houve suspensdo das atividades de 02 escolas, permanecendo sem nenhuma
destinagao.

Diante do exposto, quero ressaltar que o tema se insere entre 0s
chamados direitos fundamentais, consoante explicitacdo no Texto, adiante transcrito:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao seré efetivado mediante a garantia de:
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| - educagdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela n&o tiveram acesso na idade
propria;

()

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangcas até 5 (cinco) anos de
idade;

()

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Alias, sobre o tema ja se pronunciou o E.STF, em decisbGes
lapidares de valorizacdo do direito fundamental a educacéao infantil.

“A educacao infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as
criangas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do
processo de educacéo bésica, o atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. <208>,
IV). Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta
significagcdo social de que se reveste a educacao infantil, a obrigagao constitucional de criar
condigcdes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criangas até cinco
anos de idade" (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de
pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar,
injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacdo estatal
que lhe impds o proéprio texto da CF. A educacdo infantil, por qualificar-se como direito
fundamental de toda crianga, ndo se expde, em seu processo de concretizagdo, a avaliagdes
meramente discricionarias da administracdo publica nem se subordina a razdes de puro
pragmatismo governamental. [ARE 639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 22 T, DJE
de 15-9-2011.] = RE 956.475, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocratica, j. 12-5-2016, DJE de
17-5-2016 = RE 464.143 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 15-12-2009, 22 T, DJE de 19-2-2010

A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo publico de
criangas até cinco anos de idade ao atendimento em creches e pré-escolas. (...) também
consolidou o entendimento de que é possivel a intervencdo do Poder Judiciario visando a
efetivacdo daquele direito constitucional. [RE 554.075 AdR, rel. min. Carmen Ldcia, j. 30-6-2009, 12
T, DJE de 21-8-2009.] = Al 592.075 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-5-2009, 12 T, DJE de
5-6-2009

Em reforco, aqui fago lembrar que a Meta 1 do PNE estabelece
a universalizacdo da pré-escola e absorcdo gradual dos pequenos com menos de 3
anos de idade.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagéo
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Sendo assim, a Origem devera voltar investimentos
orcamentérios a erradicacao da lista de espera as unidades educacionais.

Ademais, a visita da inspe¢do ao Municipio revelou uma série de
impressodes que necessitam de correcdo e atencédo permanente da Administracao:

- Despesas decorrentes do pagamento dos vencimentos do cargo de Diretor de Educacéo (analogo ao
Secretario de Educacdo) oneraram a parcela dos 60% do Fundeb as quais, por ndo tratar-se de
profissional do magistério, foram glosadas por esta fiscalizacéo,

- Despesa contraria ao Parecer do Conselho Nacional da Educacao,

- Despesa ndo observou o Manual de Orientacéo do Fundeb oriundo do Ministério da Educacao,

- Acréscimo de valores referentes a remuneracdo do Diretor de Educacdo, a qual onerou
indevidamente a parcela dos 60%,

22


http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigo.asp#ctx3
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigo.asp#ctx5
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=627428
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%28956475%2ENUME%2E+OU+956475%2EDMS%2E%29%29+NAO+S%2EPRES%2E&base=baseMonocraticas&url=http://tinyurl.com/jrwgykx
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=608283
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=601307&idDocumento=&codigoClasse=539&numero=554075&siglaRecurso=AgR&classe=RE
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=595592&idDocumento=&codigoClasse=510&numero=592075&siglaRecurso=AgR&classe=AI

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- Glosas referentes ao empenho em excesso que ultrapassou 100% do Fundeb,

- Acréscimo de valores empenhados indevidamente como Fundeb,

- Glosas referentes a restos a pagar ndo quitados até 31.01.2016,

- O municipio efetua despesas com alimentacdo dos motoristas que efetuam transporte de alunos de
nivel superior para os municipios de Pinheiral, Barra Mansa e Resende, todos no estado do Rio de
Janeiro, através de adiantamento impedindo sua exata mensuracao e sem lei especifica caracterizando
despesa nédo autorizada,

- Despesa onerou indevidamente o Ensino Fundamental,

- Dois professores da Educacéo Basica ndo dispdem de formacéo superior especifica,

- Municipio ndo adotou a obrigatoriedade de formacdo superior para os professores na edicdo do
Estatuto do Magistério,

- O Conselho Municipal de Educac¢éo ndo vem cumprindo as atribuigcbes de sua competéncia,

- Ha insuficiéncia de vagas na Rede Municipal de Ensino no ensino infantil,

- A Escola Professora Maria Arlete da Silva Faria, que teve suas atividades suspensas no exercicio de
2014 estad sendo subutilizada, sendo apenas uma sala destinada a programa de acesso a internet, e
havendo, na data da inspec¢éo in loco, computadores que ndo estavam em funcionamento,

- A Escola Manoel Camilo dos Reis, cujas atividades foram suspensas no exercicio anterior, continua
fechada, sem utilidade publica. Além disso, apresenta sinais de arrombamento, encontrando-se dois
extintores do lado de fora da escola, assim como telhas quebradas, salas sujas e presenca de mato no
patio.

E, nesse sentido, em que pese a aplicacdo formal do minimo
constitucional de investimentos, os resultados obtidos ndo se demonstraram
suficientemente satisfatérios, impondo maior atencdo da Administracdo sobre a
necessidade de criacdo de politicas publicas voltadas ao setor.

Ainda, vale lembrar a Origem deve cumprir a legislacao
periférica e convergente a aplicacdo no ensino, bem como orientacbes do MEC e
jurisprudéncia desta Corte, porquanto a sistematica constitucional esta toda voltada a

manutencgao e desenvolvimento da educacgéo.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“B+”, portanto, considerado como “muito efetivo”; aqui mantendo a posi¢ao obtida no
ano anterior.

Os registros desta E. Corte revelaram que o Municipio procedeu
aos seguintes gastos por habitante:

2014 R$ 1.609,41
2015 R$ 1.411,89

Aqui também é preciso ressaltar o dever de cumprimento da
legislacdo periférica e convergente a aplicacdo na saude, bem como orientacbes do
Ministério da Saude e jurisprudéncia desta Corte, considerando os apontamentos
especificos sobre o setor.

- Presenca de Restos a pagar ndo pagos em 31.01.2016

- Ministério Publico impetrou acéo judicial alegando descumprimento do termo de ajustamento de
conduta relativo a falta de local adequado e em condi¢des de higiene e salubridade para a realizacédo
de atendimentos, de veiculo oficial, com motorista para deslocamentos e atendimento de suas
diligéncias; de computador, maquina copiadora e aparelho de fax em condi¢des satisfatérias para uso e
agua potéavel para consumo.
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Relembro que a exemplo do ensino, 0 setor também guarda
protecdo constitucional e, segundo consta no sitio eletrénico da Fundacédo Seade?,
pode ser observado se 0 Municipio, em algumas situacdes, encontra-se em posi¢ao
menos favoravel na comparacdo com sua regido administrativa e/ou ao proprio
Estado.

Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio Reg.Gov. Estado
Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) 2015 6,88 12,60 14,69
Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) 2015 26,19 47,03 52,41
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) 2015 58,82 10,86 10,66
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) 2015 58,82 11,50 12,04

Taxa de Mortalidade da Populagéo de 15 a 34 Anos (Por cem

. . . - 2015 129,53 109,70 109,44
mil habitantes nessa faixa etéria)
Taxa dg Mor_talldade da Popyla(;éq Qe 60 Anos e Mais (Por 2015 3.937,01 3.597,20 3.482,85
cem mil habitantes nessa faixa etéaria)
Nascidos Vivos de Maes com Menos de 18 Anos (Em %) 2015 - 7,42 6,25
Maes que fizeram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) 2015 76,47 65,57 77,77
Partos Cesareos (Em %) 2015 80,00 60,14 59,40
Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) 2015 - 7,49 9,15
Gestacdes Pré-Termo (Em %) 2015 12,50 10,42 10,63
Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) 2016 - 0,92 1,28

Os indices de mortalidade infantil e mortalidade na infancia séo
alarmantes e, também acima da sua regido de governo, o indice de mortalidade da
populacao de jovem e adolescente, além de idosos.

Desse quadro compreende-se que a Origem devera implantar
e/ou aprimorar rigidos programas de atendimento a populagéo — sobretudo na area da
prevencdo, com a implantacdo e/ou expanséo de politicas publicas adequadas, a fim
de ndo incorrer em indices negativos.

Portanto, a Administracdo — a despeito de lograr a aplicacao
formal dos recursos constitucionais no setor, devera manter o planejamento adequado
e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local.

[l — Passo a questdo que aponta a emissdo de parecer
desfavoravel as contas, qual seja, a gestdo de pessoal.

A instrucdo da matéria revelou que o Municipio encerrou o
exercicio acima do teto estabelecido pela lei fiscal - 60,62%.

Essa situacao foi registrada nos autos desde o 3° quadrimestre
14 e, a bem da verdade, vem sendo preponderante a rejeicdo das contas do

2 http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado. php
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Municipio nos ultimos exercicios examinados (2014 — 54,71% / 2013 — 56,63% / 2012 —
60,21%).

32 quadr/14 12 quadr/15 29 quadr/15 39 quadr/15
54,71 53,27 57,08 60,62

N&o se aproveita a Origem o prazo estendido previsto no art. 66
da LRF, porquanto ja vinha acima do teto fiscal estabelecido, ndo havendo reducgéo
do excesso verificado.

A rigor caberia ao Gestor adotar as medidas necesséarias a
harmonizacdo dos gastos aquela realidade, sobretudo buscando a elevacdo da RCL —
a exemplo da busca de resultados efetivos nos setores de tributacdo e recuperacéo
de divida ativa, bem como, pela reducdo do quadro de comissionados e do pessoal
ndo estavel, além de outras®.

Ao contrério, de forma aguda a desafiar a Lei Fiscal, observa-se
gue ocorreram diversos deslizes na gestao de pessoal.

Primeiro, o Municipio aumentou do quadro de servidores por
tempo determinado, mesmo diante da proibigdo expressa na LRF.

Também foram mantidos servidores em comissdo, em cargos
sem indicacao da qualificacéo técnica ou tarefas a serem desempenhadas.

No que diz respeito aos cargos em comissao tenho defendido
que, independentemente de sua nomenclatura, devem demandar funcbes — definidas
em instrumento juridico proprio de sua criacdo — que correspondam na sua substancia
ou esséncia, a atividades de comando (chefia ou direcdo) € assessoria, exatamente
porque devem fazer parte da gestédo do 6rgéao.

Logo, as tarefas atribuidas a tais agentes ndo se confundem
com atividade meramente burocratica ou técnica — as quais tém caracteristica de
continuidade e permanéncia; ao contrario, 0s comissionados correspondem a feicdo
das diretrizes administrativas determinadas pelo Gestor, disso o0 auxiliando
diretamente nesse mister.

Ou seja, 0s cargos em comissao sao aqueles que se aproximam
dos objetivos tracados pela Gestao — dentro do periodo de mandato, compromissados
com a sua implementacéao.

° CF/88

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

()

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Uniéo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios adotaréo as seguintes providéncias: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - reducéo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comisséo e fungdes de confianca; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - exoneragao dos servidores ndo estaveis. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n® 19, de 1998

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o cumprimento da determinacéo da lei complementar referida neste
artigo, o servidor estavel poderd perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgéo ou unidade

administrativa objeto da reducéo de pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a indenizacdo correspondente a um més de remunerag&o por ano de servico. (Incluido pela

Emenda Constitucional n°® 19, de 1998
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“Violagao ao art. 37, Il e V, da Constituicdo. Os cargos em comissédo
criados pela Lei 1.939/1998, do Estado de Mato Grosso do Sul, possuem
atribuicGes meramente técnicas e que, portanto, ndo possuem o carater
de assessoramento, chefia ou direcdo exigido para tais cargos, nos
termos do art. 37, V, da CF. Ac¢do julgada procedente”.[ADI 3.706, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 15-8-2007, P, DJ de 5-10-2007.] = Al 309.399 AdR, rel.
min. Dias Toffoli, j. 20-3-2012, 12 T, DJE de 23-4-2012.

Do mesmo modo, tais cargos deverdo sempre ser preenchidos,
forcosamente, por pessoal detentor de nivel de ensino superior, exatamente por
guardarem complexidade em suas fun¢cdes, em razdo dos conhecimentos especificos
para o seu exercicio.

Nesse sentido j& decidiu o E. Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-90.2011.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E PREFEITURA
MUNICIPAL DE TIETE

“Legislagbes do Municipio que Tieté, que dispbe sobre a criagcdo de cargos de provimento em
comissdo - Funcdes que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes - Cargo de confianca e
de comissdo que possuem aspectos conceituais diversos - Inexigibilidade de curso superior
aos ocupantes dos cargos, gue afasta a complexidade das funcdes - Afronta aos artigos
111,115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual - A¢éo procedente.

A fiscalizacdo também detectou a realizacdo de pagamentos por
contratacdo de horas extras a diversos servidores, em montante de R$ 84.939,29 a
50%, bem como R$ 46.989,29 a 100%.

Aqui novamente havia vedacdo a sobrejornada, considerando
que o Municipio estava acima do limite prudencial (>51,30% <54,00% da RCL).

Ademais, a contratagdo de horas extras — sobretudo em
Municipios de pequeno porte, choca-se com o0s principios da razoabilidade e
proporcionalidade, porque deveriam, antes, passar por amplo planejamento e
distribuicdo de tarefas.

Digo isso, inclusive, porque a sobrejornada € prejudicial ao
interesse publico priméario e secundario, na medida em que essa hora trabalhada tem
maior remuneracao é porque prejudicial a saude do trabalhador, revelando ao tempo,
baixa na qualidade do servi¢co prestado.

Ainda com referéncia ao pessoal vé-se que o0 Municipio esta
pagamento adicional de insalubridade onde, segundo quadro elaborado pela
fiscalizacdo, atinge indices superiores a 40% do quantitativo de pessoal.

Evidente que a situacdo ndo é razoavel, sobretudo porque nao

foram ofertadas informacdes precisas sobre a disposi¢do dos graus de insalubridade
aos quais estariam expostos esse grupo.
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Além disso, a Administracdo procedeu pagamento de
“Gratificagao de Nivel Universitario” a servidores cujo ingresso somente seria possivel
mediante a titulacdo superior, a exemplo de dentista, médico, fisioterapeuta,
coordenadores etc.

As irregularidades séo suficientes a rejeicdo das contas e,
questbes pontuais a exemplo da contratacdo de horas extras e contratacdo de
pessoal, bem como, distribuicdo indiscriminada de pagamentos a titulo de adicional
de insalubridade e gratificacdo por nivel universitario — sobretudo pela falta de
apresentacao de justificativas — revelam a necessidade de remessa de informagdes
ao Ministério Publico Estadual, para as consideracfes de sua al¢cada.

Il = HA um grupo de situacdes expostas no laudo
fiscalizatério que demandam a imediata correcdo por parte da Origem, mas que
também reforcam o juizo desfavoravel as contas, considerando a falta de
apresentacdao de justificativas, omissédo também observada nas contas de 2014.

Nesse sentido, a Origem deverad ser oficiada a corrigir os
apontamentos indicados no laudo de inspecao, sintetizados na conclusdo de fls.
77/89.

IV — Tendo em vista a gravidade dos apontamentos e a falta
de defesa por parte da Origem, considero necessaria a abertura de autos
apartados para analise e eventual responsabilizacdo sobre os seguintes pontos:

- gastos com combustiveis (B.5.3.1);

- adiantamentos abertos desde 2013 — atingindo o montante de
R$ 17.864,75;

- adiantamentos que apresentam sinais de adulteracdo de notas
fiscais (B.5.3.2.2.2)

- adiantamentos relacionados a passagens e despesas com
locomocéo — R$ 67.104,00;

- item B.5.3.2.4 — Ocorréncias encontradas em adiantamentos;

- contratacdes diretas de servicos meédicos (R$ 580.467,48), com
as empresas AMR Servicos Médicos Ltda.; Fonobarra Servi¢os
de Fonoaudiologia Ltda.; S 7 Servigos de Saude Ltda.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de ARAPEI, exercicio de 2015, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendagcfOes para que corrija 0S apontamentos
indicados na conclusao do laudo de inspecéao.

Determino a abertura de autos proprios nos termos do item IV.
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Considerando a demanda de vagas nas escolas, bem como as
falhas destacadas na gestao de pessoal, determino o envio de copia desta decisao ao
Ministério Publico Estadual para o seu conhecimento e providéncias de sua alcada.

E, de modo geral, determino ainda a inspecao da E.Corte, que
se certifique das demais corre¢cdes anunciadas e das situacbes determinadas /
recomendadas.

GCCCM/25
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