TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REN  ATO MARTINS COS TA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 11/07/2017 - ITEM 17

TC-002917/026/14

Camara Municipal: Restinga.

Exercicio: 2014.

Presidente da Camara: Dejair Ferreira de Freitas e Fernando Costa.
Periodos: (01-01-14 a 30-06-14) a (01-07-14 a 31-12-14).
Acompanha: TC-002917/126/14.

Procurador de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-17 DSF-I.

Fiscalizagao atual: UR-17 DSF-I.

RELATORIO

Em julgamento as contas da Camara Municipal
de Restinga, relativas ao exercicio de 2014.

Ao concluir o Relatério, a Unidade de Fiscalizacao
constatou as seguintes ocorréncias:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - a audiéncia para
debater a LOA foi realizada intempestivamente, apenas no exercicio
de 2014, sendo registrado em ata que devido ao atraso na
elaboracdo da proposta, ndao havia tempo habil para incluir novas
solicitacdes; a LDO e a LOA do exercicio em analise foram elaboradas
com atrasos, respectivamente em 19 e 16/05/2014.
CONTROLE INTERNO - falta de regulamentacao, lacuna que

desatende ao artigo 74 da Constituicao Federal.
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HISTORICO DOS REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS -
devolugdo de duodécimos a maior, demonstrando gestdo
orcamentaria e financeira inadequada, tendo em vista a insuficiéncia
de recursos para saldar os restos a pagar em 31/12/2014,
contrariando o disposto no § 19, do artigo 1° da LRF (reincidéncia?l).
RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - aumento do Déficit Financeiro de 263,45%, em
relacdo ao exercicio anterior.

ARTIGO 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL -
disponibilidade de caixa insuficiente em 31/12/2014 para cobrir
despesas contraidas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato do
Presidente da Camara.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - falta de apresentacdo da
totalidade das declaracdes de bens dos agentes politicos, em
desacordo com o disposto na Lei 8.429/92.

PAGAMENTO DE PLANO DE SAUDE - efetuados pela Camara 3
Unimed, em especial aos agentes politicos, configurando ‘“outra
espécie remuneratoria”, em afronta as disposicoes do artigo 39, § 49,
da Constituicao Federal; falta de demonstracao da forma como

ocorreu a contratacao com a Unimed e de apresentacdao do contrato

! Objeto de recomendagdo nas decisdes das prestacdes de contas dos exercicios de 2009 e
2012.
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administrativo firmado, em detrimento as disposicoes da Lei 8.6666,
de 1993.

ENCARGOS - RGPS (INSS) - falta de apresentacao das guias
comprobatdrias dos recolhimentos das Contribuicdes Previdenciarias
do empregador e do repasse a Previdéncia Social do empregado;
divida de R$ 92.464,12, referente as despesas com Contribuicoes
Previdenciarias e retencao da quantia de R$ 50.735,18, ambas
referentes as competéncias do exercicio de 2014, as quais ndo foram
repassadas a Previdéncia no prazo e na forma legal; saldo devedor de
R$ 1.747,16, referente a parte dos valores das competéncias dos
meses de margo a junho do FGTS e a totalidade dos meses de julho a
setembro, dezembro e 13° (décimo terceiro) salario do exercicio de
2014.

REGIME DE REEMBOLSO - despesas com viagens efetuadas sob
regime de reembolso, contrariando os artigos 60 e 68 da Lei n.©
4.320/64; nos moldes como ocorreram as prestacdes de contas para
ressarcimentos aos agentes politicos de despesas com viagens, nao
ha como garantir a seguranca, transparéncia e finalidade publica dos
gastos; mostraram-se irregulares e passiveis de devolugdes os
pagamentos efetuados pela Camara Municipal, no valor total de R$

63.638,30, referentes ao reembolso de despesas com viagens, em
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razao da falta de transparéncia nas prestacbes de contas, de
motivacdao para as viagens e de evidéncia material de que os gastos
visaram ao interesse publico (reincidéncia?®).

BENS PATRIMONIAIS - falta do levantamento geral dos bens
moveis, desatendendo ao artigo 96 da Lei Federal n.© 4.320/64, bem
como deixando de atender as boas praticas do controle interno, em
gue o monitoramento da localizagdao e estado dos bens se mostra
essencial; consequentemente o saldo do Ativo Imobilizado presente
no Balanco Patrimonial ndo é confiavel, fidedigno e util, atributos
qualitativos essenciais as informagdes contabeis.

FORMALIZACZ\O DAS LICITA(}GES E CONTRATOS - FALHAS DE
INSTRUGAO - realizacdo de diversas contratagdes diretas, sem a
formalizagao dos processos de dispensa de licitacao; falta de
realizacao das cotacdes de precos junto ao mercado, em detrimento
as disposicoes da Lei 8.666/93; contratacao de empresa fornecedora
de vale alimentacdao sem licitacdo, em desatendimento a Lei n.°
8.666/93, bem como ao inciso XXI, do art. 37 da CF/88

(reincidéncia®).

2 Apontamento nos relatérios das contas de 2011 (TC-2924/026/11), 2012 (TC-
2615/026/12) e 2013 (TC-512/026/13). Alias, tal irregularidade foi determinante para a
rejeicdo das contas do Legislativo, referentes ao exercicio de 2011 (DOE-SP de 08-04-14),
com determinacgdo, inclusive, para a restituigdo aos cofres publicos do valor despendido.

3 Apontamento e recomendagdo no julgamento das contas do exercicio de 2011 (TC-
2924/026/11), para que observe a Deliberagdo TC-A-021851/026/12 deste E. Corte de
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EXECUCAO CONTRATUAL - falta de evidenciacdo de qualquer tipo
de prestacao dos servicos pactuados; ndo ha relatérios ou outros
tipos de documentos que facam prova, razao pela qual estd sendo
proposta a devolugao dos valores despendidos.

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - falta
de criacdo do Servico de Informacdo ao Cidadao, em desrespeito a
Lei n® 12.527/11.

QUADRO DE PESSOAL - falta de regulamentacao das atribuicdes
dos cargos em comissao, nao sendo demonstrado se as fungdes
desempenhadas se coadunam com as de direcao, chefia e
assessoramento; o requisito de escolaridade exigido para o cargo em
comissdao de Assessor Administrativo ndo se coaduna, a principio,
com as funcdes de direcao, chefia e assessoramento de uma Camara
Municipal; os cargos em comissao ocupados correspondem a 80% do

total de vagas preenchidas (reincidéncia®).

Contas, que dispde sobre a contratacdo de empresas prestadoras de servigos para
fornecimentos de vales alimentagao e refeigdo.

4 Recomendacdo do Conselheiro Dr. Robson Marinho, no julgamento do TC-2266/026/10 e
determinacdo em processo de minha Relatoria, na decisdo do TC-2924/026/11, para a
imediata reestruturacdo do quadro de pessoal, nos termos do artigo 37, II e V, da Lei Maior,
a fim de que as atividades operacionais, inclusive contdbeis e de secretaria, sejam
executadas por servidores efetivos.
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ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDA(}GES DO TRIBUNAL - entrega intempestiva de 44
documentos e/ou informacdes ao Sistema Audesp, 0 que representa
67,69% do total referente ao exercicio de 2014 (65), assunto tratado
nos autos TC-80/017/14; em razao dessa intempestividade, nao foi
possivel, em tempo habil, a emissdao de alertas a Prefeitura, em
especial, daqueles relacionados as restricdes fiscais de ultimo ano de
mandato; desatendimento as recomendacodes feitas por esta E. Corte
decorrentes da analise das contas do exercicio de 2011.
EXPEDIENTE - TC-2917/126/14 - trata do acompanhamento da
gestao fiscal.

Apds regular notificacdo, houve apresentacao de
defesa as fls. 49/53, acompanhada de documentagao.

AT], sob os aspectos de ordem econbmica,
sublinhou que houve déficit financeiro, resultado econdmico negativo,
destacando decréscimo patrimonial de 2,73% em relacao ao exercicio
de 2013, fatores contudo ndo prejudiciais as contas. O resultado da
execucao foi equilibrado, sendo a diferenca restituida ao Poder
Executivo (fl.14).

Acolheu as justificativas apresentadas quanto ao

suscitado descumprimento do art. 42 da LRF, isso porque a maioria
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dos valores inscritos em restos a pagar referem-se a parcelamentos
de dividas perante o INSS e de recolhimento de FGTS, nao
configurando assuncao de despesas no término do mandato do Chefe
do Legislativo. Ressaltou que a questao foi relevada nas contas do
exercicio de 2012, sendo recomendada apenas a inclusdao de notas
explicativas nos balancos, providéncia ndo adotada em razdo da falta
de tempo habil, tendo em vista a publicacdo do julgamento das
referidas contas ter ocorrido somente em 10/02/2015.

Concluiu no sentido da regularidade das contas.

Sob a visdo juridica, a Assessoria Técnica registrou
que as justificativas ndao foram habeis para regularizar os gastos a
titulo de reembolsos de despesas desproporcionais e inadequados
junto a Edilidade, os quais devem ser ressarcidos ao erario, no valor
de R$ 64.050,30 (fls. 22/24).

No tocante ao Quadro de Pessoal, acompanhou as
impugnacoes realizadas pela Fiscalizacdo quanto aos cargos
comissionados.

Concluiu, com o aval de sua Chefia, pela
irreqularidade das contas da Camara Municipal de Restinga, relativas

ao exercicio de 2014.
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O d. Ministério Publico de Contas ndo destoou e
considerou que as contas do Legislativo de Restinga devem ser
desaprovadas pelos seguintes motivos: falta de regulamentagao do
controle interno; composicao do Quadro de Pessoal por maioria de
cargos em comissao (80%); falta de formalizacao das atribuicdes dos
cargos de Diretor de Secretaria e Assessor Juridico; exigéncia de
escolaridade minima apenas no nivel fundamental para o cargo
comissionado de Assessor Administrativo, descaracterizando a
atribuicdao de assessoramento, além de outras falhas relacionadas a
fl. 128, que reforcam o juizo desfavoravel.

SDG acompanhou o d. MPC, opinando pela
irregularidade das contas da Camara de Restinga.

O interessado foi intimado em duas oportunidades
(DOE de 16/03/2017 e por oficio), em face da Deliberagcao TC-A-
43.579/026/08, mas deixou de empreender o recolhimento dos
valores despendidos com despesas de viagens dos agentes politicos
por meio de desembolso, mediante prestacdes de contas precarias
guanto a seguranca, transparéncia e finalidade publica dos gastos,
alcancando a quantia de R$ 64.050,30.

E o relatorio.
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A despesa total do Legislativo (6,28%) e os
dispéndios com folha de pagamento (49,75%) atenderam as
determinacbes estabelecidas no artigo 29-A, inciso I, § 19, da
Constituicao Federal e os gastos com pessoal (2,52%) observaram ao
disposto no artigo 20, inciso III, alinea “a”, da Lei Complementar n©
101/00.

Inicialmente, destaco grave impropriedade
apurada no exercicio em apreco, que por si sO enseja o julgamento
pela irregularidade das contas. Trata-se da falta de recolhimento das
contribuicdes previdenciarias do empregador e do repasse a
Previdéncia Social das contribuicdes retidas dos empregados,
caracterizando possivel apropriacao indébita, bem como falta de
comprovacgao dos recolhimentos das parcelas devidas ao FGTS.

No ensejo, verificou-se que a Camara empenhou e
deu por liquidada a quantia de R$ 93.109,80, referente a tais
despesas das competéncias do exercicio de 2014, porém somente
sendo pago R$ 645,68.

Em sua defesa, a Edilidade apresentou cdpias das
guias de recolhimento comprovando o efetivo pagamento, contudo

somente no exercicio de 2015; ainda assim, os comprovantes
9
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totalizam em valores originais, o montante de R$ 47.910,35,
inferiores aos indicados no Relatério de Fiscalizacao.

Como bem ressaltou SDG, os recolhimentos
apresentados indicam apenas pretensa regularizacao de contribuicoes
devidas ao INSS, por meio de medidas adotadas no exercicio
subsequente e que nao beneficiam a gestao em exame, por se tratar
de providéncia a posteriori, com a incidéncia de encargos moratorios
em prejuizo aos cofres publicos.

Ocorre, entretanto, que a respeito do assunto foi
recentemente editada a Medida Provisdria n® 778, de 16 de maio de
2017, que assim estabelece em seu artigo 1°:

"Art. 1° Os débitos junto a Secretaria da Receita Federal do
Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional de
responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e de suas autarquias e fundagbes publicas,
relativos as contribuicdées sociais de que trataram as alineas
"a” e “c¢”, do paragrafo unico, do artigo 11 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, inclusive os decorrentes do
descumprimento de obrigacbes acessodrias, vencidos até 30
de abril de 2017, e os de contribuicoes incidentes sobre o
décimo terceiro salario, constituidos ou nao, inscritos ou ndo
em Divida Ativa da Unido, ainda que em fase de execucao
fiscal ja ajuizada, ou que tenham sido objeto de
parcelamento anterior ndo integralmente quitado, poderdao
ser pagos em até duzentas parcelas, conforme o disposto
nesta Medida Provisdria.”

Assim, diante da possibilidade de quitacao dos

débitos relativos as contribuicdes sociais devidas a Secretaria da

10
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Receita Federal e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, inclusive
pelos municipios, entendo que referida impropriedade pode ser
afastada, ja que os pedidos de parcelamento de que trata o art. 1°
deverao ser formalizados até 31 de julho de 2017 (sic), conforme art.
6° da referida Medida Proviséria. Dessa forma, determino o
acompanhamento por parte da Fiscalizacgdo das providéncias
adotadas pela Administracao sobre referidos débitos, especialmente a
adesao aos parcelamentos ou de eventuais alteracdes que venham a
ser praticadas em razao dos termos da referida MP n® 778/17.

A despeito dos aspectos positivos consignados e do
afastamento da questdao da falta de recolhimento dos encargos
sociais, tenho que a gestdo orcamentaria e financeira da Camara de
Restinga tem se mostrado reiteradamente inadequada, prejudicando
a regularidade das contas em exame, consoante apontamentos
efetuados desde a apreciacdo das contas do exercicio de 2009°.

Nesse contexto, acolho o posicionamento de SDG,
no sentido de que tal fato é evidenciado pela deficiéncia na
programacao financeira e nos cronogramas de desembolso, refletida
na pratica recorrente de devolucdo de recursos aos cofres municipais

em detrimento do pagamento de despesas inscritas em restos a

5 2009 (TC-1156/026/09; 2010 (TC-2266/026/10); 2011 (TC-2924/026/11); 2012 (TC-
2615/026/12)
11
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pagar, resultando em insuficiéncia financeira para saldar os
compromissos assumidos (art. 42 da LRF), além de seguidos déficits
financeiros e reflexos nas variagcbes patrimoniais (resultado
econdmico), auferindo-se resultados negativos, com consequente
reducao do saldo patrimonial.

Acrescam-se também ao quadro desfavoravel das
contas os gastos impugnados pela Fiscalizacao referentes ao
processamento das despesas com viagens dos agentes politicos,
alcancando no exercicio o montante de R$ 64.050,30, por meio de
Regime de Desembolso, mediante prestacdes de contas precarias,
sem garantia da seguranca, transparéncia e finalidade publica dos
gastos, em desatendimento as normas estabelecidas na Lei Federal
n® 4.320/64 e as diretrizes prescritas na Deliberacdo exarada no
TCA-42.975/026/08 e no Comunicado SDG n© 19/2010.

Cumpre consignar, ainda, que o gestor ndao procedeu
a devolucdo das quantias impugnadas, embora tenha sido intimado a
fazé-lo em duas oportunidades uma delas mediante despacho publicado
no DOE de 16/03/2017.

Considero igualmente que remanesce
impropriedade grave que se mostra suficiente para determinar a

irregularidade das contas, sobretudo pela reiterada pratica e

12
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reincidéncia, em desatendimento as recomendacdes exaradas em
julgamentos anteriores.

Trata-se do preenchimento de 80% do quadro de
pessoal da Camara Municipal de Restinga por servidores ocupantes
de cargos em comissdo®, em detrimento daqueles de provimento
efetivo, além do que as atribuicbes de tais cargos nao possuirem as
caracteristicas de diregao, chefia e assessoramento, nos termos dos
incisos II e V, do artigo 37 da Constituicao Federal.

Ademais, como bem ressaltou a Fiscalizagao, as
irreqularidades no Quadro de Pessoal do Legislativo vém
reiteradamente constituindo motivo de observacdes e recomendacoes
por este Tribunal, desde a apreciacdao das contas do exercicio de
20107,

Nesse sentido, deve o Administrador observar o
principio da proporcionalidade e readequar o Quadro de Pessoal da

Camara, diminuindo a quantidade de cargos comissionados e

privilegiando o provimento de cargos efetivos por meio de concurso

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
Cargo/emprego 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Efetivos 1 2 1 1 - 1
Em comissao 4 4 4 4 - -
Total 5 6 5 5 - 1

/ TC-2266/026/10 - 2@ CM - sessao de 27/11/2012 - Conselheiro Robson Marinho; TC-
2924/026/11 - Sessdo Plenaria de 08/10/2014 - Cons. Dimas Eduardo Ramalho; TC-
2615/026/12 — 28 CM de Sessdo de 16/09/2014 - Cons. Sidney Estanislau Beraldo.

13
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publico e, sobretudo, aos comissionados que continuarem no
Legislativo apds a devida readequacdo do quadro, imediatas
providéncias para a exigéncia de escolaridade em nivel superior, em
cumprimento ao Comunicado SDG n©. 32/201558.

Por fim, determino que o0s pagamentos
suplementares efetuados pela Camara Municipal a Unimed, tendo
como beneficidrios os senhores Vereadores, sejam cessados
imediatamente, por constituirem afronta ao artigo 39, paragrafo § 49,
da Constituicdo Federal, que dispde que os agentes politicos serao
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica,
vedados quaisquer outras formas de complementagcao, tais como
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacao ou
outra espécie remuneratoria.

Nessas condigOes e acolhendo as manifestagdes da
Assessoria Técnica (Juridica e Chefia), d. MPC e SDG, com
fundamento no artigo 33, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei
Complementar n® 709/93, julgo irregulares as contas da Camara
Municipal de Restinga, relativas ao exercicio de 2014,

excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

8 8. as leis devem definir com clareza as atribuicdes e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos, especialmente os em comissdo exclusivos de nivel universitario.
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Nos termos da Deliberacao constante do TC-A-
43.579/026/08, condeno solidariamente o0s ordenadores das
despesas, Dejair Ferreira de Freitas, periodo de 01/01 a 30/06/2014
e Fernando Costa, periodo de 01/07 a 31/12/2014, responsaveis
pela gestdo de 2014, a devolugao aos cofres municipais do montante
relativo ao processamento de despesas com viagens dos agentes
politicos, por meio de regime de desembolso, mediante prestacdes de
contas precdrias quanto a seguranga, transparéncia e finalidade
publica dos gastos, no valor de R$ 64.050,30 (fls. 22/25), devendo
atualizar as quantias até a data do efetivo pagamento (variagao
acumulada do IPC-FIPE), bem como encaminhar a este Tribunal os
comprovantes de recolhimento.

Apds o transito em julgado, notifiquem-se os
responsaveis, nos termos do artigo 86 da Lei Complementar n©°
709/93.

Na auséncia de restituicdo de valores, proceda-se
na conformidade do item 2 da referida Deliberacao.

Por derradeiro, recomende-se ao atual
Administrador o que segue: realize tempestivamente as audiéncias
publicas; aprove sem atrasos as Leis de Diretrizes Orcamentarias

(LDO) e Orgcamentaria (LOA); regulamente o sistema de Controle

15
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Interno; regularize definitivamente a devolucao dos duodécimos e a
insuficiéncia financeira para cobertura dos restos a pagar, com
reflexos diretos no resultado financeiro; cumpra doravante o art. 42
da LRF; regularize definitivamente a questao da falta de apresentacao
das declaragdes de bens da totalidade dos agentes politicos; cesse os
pagamentos suplementares de planos de saude aos agentes politicos;
regularize os recolhimentos dos encargos sociais; promova a
regularizagao definitiva dos gastos com despesas de viagens,
observando, com rigor, aos termos definidos no Comunicado SDG n©
19/2010 e nos artigos 68 e 69 da Lei n® 4.320/64; regularize o
quadro de pessoal, de modo que a quantidade de comissionados seja
excecao, bem como defina formal e legalmente as atribuicbes dos
cargos em comissao, passando inclusive a exigir escolaridade
compativel para os ocupantes, nos termos do Comunicado SDG no°.
32/2015; evite fracionamento de despesas; ateste formalmente o
recebimento dos servicos contratados pela Camara; crie o Servigo de
Informacao ao Cidadao; encaminhe tempestivamente as informagoes
e documentos necessarios ao Sistema Audesp; e, por fim, cumpra as

recomendacdes do Tribunal.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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