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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 11/07/2017 - ITEM 20

TC-002633/026/15

Prefeitura Municipal: S3o José do Barreiro.

Exercicio: 2015.

Prefeito: José Milton de Magalhades Serafim.

Advogado: Paulo Sérgio Mendes Carvalho (OAB/SP n° 131.979).
Acompanha: TC-002633/126/15.

Procurador de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-14 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: UR-14 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de S3ao José do Barreiro, relativas ao
exercicio de 2015.

A Unidade Regional de Guaratinguetd - UR-14,
responsavel pelo exame in loco, elaborou o Relatério de fls. 09/64,
apontando o que segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - 16 (dezesseis)
prédios municipais ndo atendem a legislacao de acessibilidade.
CONTROLE INTERNO - a lei municipal que regulamentou o sistema
previu a criacao de 01 (um) cargo de Agente de Controle Interno a

ser provido em comissdo !, o que prejudica a necessaria

! Lei Municipal n° 12/2014 - artigo 4° - A Fungdo Gratificada para o Agente de
Controle Interno fica fixada no nivel 26-A, da Tabela de Cargos e Salarios instituida
pela Lei Municipal n® 026/2011.
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independéncia para a execucdo das atribuicdes préprias do setor; o
servidor nomeado como responsavel ocupa o cargo efetivo de Vigia
desde 06/08/2012 e, além de contar com pouco tempo de servico,
nao restou comprovado que possua “consideravel conhecimento em
Administragdo Publica”, como requisitado na referida norma
regulamentadora do sistemaZ.

RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA - déficit de 3,43%
(R$ 619.785,88), amparado pelo superdvit financeiro do ano
anterior; o resultado primario previsto na LOA foi inferior ao
consignado no Anexo de Metas Fiscais da LDO; realizagao de
alteragdes orcamentarias com diferencas entre o valor suplementado
e sua correspondente anulacao, em desatendimento ao disposto no
artigo 43 da Lei 4.320/64, sendo que 0 mesmoO ocorreu com as
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes, situacao
agravada pela verificacao de realizagcao de remanejamentos entre
Secretarias Municipais sem amparo em lei especifica, em
desobediéncia ao preconizado no artigo 43, do mesmo diploma legal

c/c artigo 167, inciso VI, da Constituicao Federal.

2 Art. 4° - Paragrafo Unico - O Agente de Controle Interno, para ser designado com
fungdo gratificada, ha de ter considerdvel conhecimento em Administragdo Publica e
no minimo formacgdo de nivel médio.
2 Art. 4° - Paragrafo Unico - O Agente de Controle Interno, para ser designado com
fungdo gratificada, ha de ter consideravel conhecimento em Administragdo Publica e
no minimo formagdo de nivel médio.
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INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO - o déficit orcamentario do exercicio em
exame fez diminuir o superavit financeiro.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - com base no artigo 59, inciso II, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, a Prefeitura Municipal foi alertada por
duas vezes quanto a necessidade de adogao de ajustes para baixar o
saldo de despesas inscritas em Restos a Pagar.

FISCALIZACAO DAS RECEITAS - o municipio ndo dispde de
estrutura de fiscalizacao tributaria adequada, com prejuizo ao
exercicio das competéncias de fiscalizacdo e de instituicao e
arrecadacao de tributos, contrariando o preconizado no artigo 30,
inciso III, da Constituicao Federal.

RENUNCIA DE RECEITAS - renlncia tacita de receita no exercicio
em exame por conta: de inadequacgdes nos sistemas de fiscalizagao e
de arrecadacao tributaria; de auséncia de providéncias para cobranca
e reducdo da divida ativa tributaria; e de falta de instituicao da CIP
(Contribuicao de Iluminacgao Publica).

DIVIDA ATIVA - cancelamentos/ajustes realizados sem
apresentacao dos motivos e fundamentos legais, com prejuizo a

andlise da legitimidade, legalidade e regularidade; auséncia de
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apresentacao das providéncias adotadas para cobranca de valores
inscritos em Divida Ativa desde 2002.

DESPESA DE PESSOAL - auséncia de contabilizacao de contratos de
terceirizagao de mao-de-obra como “Outras Despesas de Pessoal”,
em inobservancia ao artigo 18, § 19, da Lei de Responsabilidade
Fiscal; a despesa com pessoal superou, no 2° quadrimestre, o teto
previsto no artigo 20, inciso III, da LRF; no quadrimestre seguinte
esteve acima do limite prudencial previsto no artigo 59, § 19, inciso
II, do mesmo diploma legal; o municipio foi alertado por 03 (trés)
vezes sobre a superacao de 90% do especifico limite da despesa
laboral.

ENSINO - aplicacdo de 27,45% (apds ajustes da Fiscalizacao) das
receitas resultantes de impostos; utilizacao de 100% dos recursos
recebidos do FUNDEB; 72,18% foram destinados a remuneracao dos
profissionais do Magistério da Educacao Basica, cumprindo o artigo
60, inciso XII, do ADCT; remuneracdao do Magistério em desacordo
com o piso nacional, em desobediéncia ao previsto no artigo 5° da Lei
n® 11.738/2008; o Conselho Municipal de Educagdao cumpriu
parcialmente as suas competéncias; o Conselho de Alimentacdo nao

executou suas atribuicdes; os resultados obtidos na avaliacdo do
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IDEB estdao abaixo das metas projetadas; nao foi realizado o
levantamento da insuficiéncia de vagas na rede municipal de ensino.

SAUDE - aplicacdo de 25,19% (apds ajustes da Fiscalizacdo) das
receitas resultantes da arrecadacgao de impostos.

ILUMINAGCAO PUBLICA - ainda ndo foi instituida a Contribuicdo de
Iluminagao Publica (CIP) no municipio.

REGIME ESPECIAL ANUAL - divergéncia entre os dados ofertados
pela Origem, via Sistema AUDESP, e as informacOes extraidas do
banco de dados do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo;
incorrecoes nos registros realizados no Balanco Patrimonial,
referentes aos langamentos de pendéncias judiciais.

QUITAGCAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF) - ritmo de
pagamento, em Regime Especial, insuficiente para quitacao dos
precatorios até 2020, em inobservancia a decisdo proferida pelo STF.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - definicdo dos subsidios
dos Secretarios Municipais por meio de decreto legislativo, em
detrimento de lei especifica, com infringéncia ao estabelecido no
artigo 29, inciso V, da Constituicao Federal.

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - a auséncia de
informacgdes impossibilitou a analise de legitimidade, legalidade e

regularidade dos gastos com: combustivel; auxilio desemprego;
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refeicOoes; funerais de pessoas carentes; “multas por infragcao de
transito”; e “multas, juros e encargos” por pagamento intempestivo
de despesas.

LEVANTAMENTO GERAL DE BENS PATRIMONIAIS - divergéncia
entre as informagdes contidas no Balanco Patrimonial e as
apresentadas no Inventario, em relacdo ao valor dos bens moéveis e
imoveis.

BENS INSERVIVEIS - armanezamento de bens patrimoniais
inserviveis em condigdes precarias de guarda e conservagao.

FALHAS DE INSTRUCAO - realizacdo de compras e contratacdes
diretas por meio de Dispensa de Licitacao, de forma fracionada, em
inobservancia ao disposto no artigo 2° da Lei n°® 8.666/93.
CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO - auséncia de renegociagao
de contratos com as empresas beneficiadas pela isengao do
recolhimento patronal ao INSS (20% da folha salarial), nos termos do
Comunicado SDG n© 44/2013.

EXECUCAO CONTRATUAL - alteracdo da fonte de recursos (de
federal para estadual) durante a execucao contratual, contrariando o
disposto na “CLAUSULA QUARTA - DA DOTACAO” do Contrato n©
006/2015; armazenamento de rejeitos e residuos sélidos de forma

inadequada e em local impréprio.
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EXECUGAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA
E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS - estagdo de
tratamento de esgoto inoperante por falta de construcao de coletor-
tronco, sem a apresentacdo das providéncias que estao sendo
adotadas para solucao do problema; armanezamento de rejeitos e
residuos sdlidos de forma inadequada e em local improéprio.
CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - auséncia de
apresentacao de norma de criacao do Servico de Informacao ao
Cidadao, nos termos do artigo 9° da Lei n° 12.527/2011, com
prejuizo a analise de conformidade; auséncia de publicacdo dos
valores dos subsidios e da remuneracdo dos cargos e empregos
publicos, nos termos do artigo 39, § 6°, da CF; e de entrega dos
referidos dados, em inobservéancia ao previsto no artigo 19, inciso
XXVI, das Instrugdes 02/2008.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema AUDESP.

QUADRO DE PESSOAL - nomeacao de servidores para cargos de
provimento em comissao com base em leis que nao estabelecem
critérios claros e objetivos para aferir as competéncias gerenciais e as

qualificacdes, formal e profissional, compativeis com a complexidade
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e relevancia dadas aos cargos dessa natureza pela Constituicao
Federal; as atribuicdes dos cargos em comissao foram definidas por
decreto e ndao por meio de lei, sendo que, em sua maioria, nao
possuiam competéncias compativeis com as caracteristicas de
direcao, chefia e assessoramento exigidas pelo artigo 37, inciso V, da
Constituicao Federal; contratacdo de mao de obra terceirizada, em
inobservancia a realizagdo de processo seletivo para atender
contratacdao temporaria e concurso publico para atender necessidade
permanente, conforme previsto no artigo 37, inciso II, da Lei Maior;
contratacdo de servicos de assessoria contabil e de assessoria
juridica, em detrimento do preenchimento de cargos da mesma
natureza, que estao vagos desde 2011.

ADICIONAIS - pagamento de adicional de insalubridade sem
apresentacao de laudo comprovando tais circunstancias de trabalho.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TCESP - auséncia de apresentacdo de
documentos e informacbes requisitados, em inobservancia ao
disposto no artigo 25 da Lei Organcia deste Tribunal; entrega de

documentacao, via Sistema AUDESP, fora dos prazos previstos nas
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normas vigentes; nao atendimento das recomendacbes emitidas
quando do julgamento das contas dos exercicios de 2014> e 2013,
TC-002633/126/15 - trata do acompanhamento da gestao fiscal.

Apds regular notificagdo dos interessados, nao
houve a apresentacdo de defesa, mesmo apds a concessao de dilacao
de prazo requerida pelo Responsavel pelas contas em analise.

A Assessoria Técnica, analisando os aspectos
econdmico-financeiros, ponderou que o déficit orcamentario foi
suportado integralmente pelo superavit financeiro advindo do
exercicio anterior e destacou que o resultado econ6émico e o saldo
patrimonial situaram-se em patamares positivos, havendo
investimentos da ordem de 18,13% da RCL, bem como o registro de
que o endividamento de longo prazo diminuiu em 21,77%.

Considerou, ainda, que as demais falhas de cunho
econdmico-financeiro ndo macularam as contas num todo, podendo
ser recomendado a Prefeitura para que regularize as ocorréncias
apontadas. Dessa forma, concluiu que nao foram observadas
questdes de ordem contabil que maculassem as contas em aprego.

Sua Congénere, sob o enfoque juridico, entendeu

gue as diversas contratacoes realizadas sem prévia licitacdo e as

3 parecer publicado no DOE em 30/08/2016.
4 Parecer publicado no DOE em 24/09/2015.
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despesas mencionadas no item B.5.3 - Demais Despesas Elegiveis
para Anadlise reclamam exame em separado. De todo modo, concluiu
pela emissao de Parecer Favoravel as contas em apreco, porquanto
foram observadas as regras impostas a Administracao Publica no que
tange aos investimentos minimos e limites reclamados pela Carta
Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como diante da
verificacdo de resultados contabeis satisfatoérios.

A Chefia de ATJ subscreveu as manifestacoes das
Assessorias preopinantes, acrescentando proposta de recomendacao
ao atual Chefe do Executivo para que: promova o adequado equilibrio
orcamentario e financeiro; cumpra as determinagdes dos incisos I a
V, do paragrafo unico, do artigo 22 da LRF, em relacdo aos gastos
com Pessoal; regularize e/ou nao incida nas falhas apontadas pela
Fiscalizacao (fls. 58/64), principalmente nos setores de Ensino,
Saude, Precatoérios e Pessoal.

O d. MPC igualmente opinou pela emissao de
Parecer Favoravel as contas em exame, sem prejuizo de emissao de
recomendacdes para adocao de providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, corrigindo as falhas apontadas pela Fiscalizagao

(fl. 85/86). Ademais, prop0s a abertura de autos proprios/apartados

10
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para melhor andlise dos gastos com o “Programa Emergencial de
Auxilio Desemprego” e com “Refeicdes”.

E o relatorio.

ATT

11
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As contas da Prefeitura Municipal de Sao José
do Barreiro, relativas ao exercicio de 2015, apresentaram os

seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 27,47%
FUNDEB 100%
Magistério 72,18%
Pessoal 53,68%
Saude 25,19%
Transferéncia ao Legislativo Regular
Déficit de 3,43% - R$ 619.785,88-
Execugdo Orcamentaria devidamente amparado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

Consoante consta do Relatério Prisma 2015, o
Municipio alcancou média geral de resultado "“B”, considerado
portanto efetivo perante os critérios de avaliacdo do IEGM/TCESP.

O Poder Executivo Municipal observou aspectos
relevantes no exame das contas, tendo em vista o cumprimento dos
mandamentos constitucionais relativos as despesas com Ensino,
Saude, Precatérios e Transferéncia de Recursos a Camara Municipal.

As prescricoes legais inerentes a utilizacdo dos
recursos do FUNDEB e a valorizacdo do magistério foram igualmente

cumpridas.
12
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Houve o regular recolhimento dos encargos sociais
e o0 atendimento ao teto da despesa de pessoal estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal; todavia, expeco recomendagdes para que a
Prefeitura proceda a correta classificagdo das despesas, em respeito
ao principio da transparéncia (artigo 1°, § 19, da LRF) e a disposicao
contida no artigo 18, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem
como observe as vedagoes constantes no artigo 22, paragrafo unico,
incisos I a V, do mesmo diploma legal.

No tocante aos aspectos contabeis, a Prefeitura
Municipal registrou déficit orcamentario de 3,43% (R$ 619.785,88), o
gual foi devidamente amparado pelo superavit financeiro proveniente
do exercicio anterior. Os demais aspectos contabeis demonstraram
resultados positivos, com superavit econémico e aumento do saldo
patrimonial, liquidez para honrar as dividas de curto prazo e
diminuicdo de 21,77% da divida fundada.

Sobre 0S apontamentos efetuados pela
Fiscalizacao, no sentido de que foram realizadas compras e
contratagbes diretas por meio de Dispensa de Licitagdo, com
fracionamento das despesas, em inobservancia as regras contidas na
Lei n° 8.666/93, bem como de que restou prejudicada a andlise de

legitimidade, legalidade e regularidade dos dispéndios com auxilio

13
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desemprego, refeigdes, funerais de pessoas carentes e multas por
infracdo de transito e por pagamento intempestivo de despesas,
reitero as recomendacgoes emitidas quando do julgamento das contas
de 2014, cujo Parecer foi publicado no DOE em 30/08/2016, ou seja,
apds o encerramento do exercicio em apreco. Determino, ademais,
que a Fiscalizacdo verifique, na proxima inspecao in loco, a
regularizagao das referidas impropriedades.

Quanto aos demais apontamentos constantes do
Relatério da Fiscalizacdao, ainda que os interessados ndao tenham
apresentado qualquer justificativa, acolho os posicionamentos dos
orgdos técnicos desta Corte, no sentido de que nao constituem Odbices
capazes de macular as contas em exame, devendo, contudo, ser
objeto de recomendacoes.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
manifestacdoes de ATJ (EconOmico-Financeira, Juridica e Chefia) e do
d. MPC, voto pela emissao de Parecer Favoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Sao José do Barreiro, relativas ao
exercicio de 2015, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Oficie-se, recomendando ao atual Administrador o

gue segue: atenda a legislacao de acessibilidade; observe os termos

14
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estabelecidos no Comunicado SDG n© 35/2015 referentes ao Sistema
de Controle Interno; obtenha equilibrio no resultado da execucao
orcamentaria; obedeca aos comandos definidos no artigo 167, inciso
VI, da Constituicao Federal e no artigo 43 da Lei n® 4.320/64; institua
estrutura de fiscalizacdo tributaria adequada, bem como aprimore o
sistema de cobranca da Divida Ativa, em conformidade com o
disposto nos artigos 13 e 58 da LRF e no Comunicado SDG n°
23/2013; contabilize os gastos com contratos de terceirizagao de mao
de obra como “Outras Despesas de Pessoal”, nos termos do artigo
18, § 19, LRF; atente ao limite de despesa com Pessoal e observe as
vedacOes contidas na LRF; ajuste a remuneracdo do Magistério de
acordo com o Piso Nacional (artigo 5° da Lei n© 11.738/2008); envide
esforcos para que os Conselhos Municipais de Educacao e de
Alimentacao cumpram as suas atribuicdes; atinja as metas projetadas
para o IDEB; efetue o levantamento da insuficiéncia de vagas na rede
municipal de ensino; institua a Contribuicdao de Iluminacdao Publica;
corrija as divergéncias apontadas pela Fiscalizacdo em relagao aos
precatdrios; adote medidas para quitar seus precatodrios até o ano de
2020 e proceda a correta contabilizacao dos passivos judiciais; defina
os subsidios dos Secretarios Municipais por meio de lei especifica,

conforme estabelecido no artigo 29, inciso V, da Constituicao Federal;

15
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regularize as impropriedades verificadas nos gastos com o Programa
Emergencial de Auxilio Desemprego, com refeicdes, com funerais de
pessoas carentes, multas por infracdo de transito e com “multas,
juros e encargos” por pagamento intempestivo de despesas, bem
como apresente informacgdes que permitam a analise da legitimidade,
legalidade e regularidade dos referidos dispéndios; corrija a
divergéncia entre as informagdes contidas no Balango Patrimonial e
as apresentadas no Inventario, em relacao ao valor dos bens mdveis
e imoveis; cumpra, com rigor, as regras dispostas na Lei n°
8.666/93; promova a devida destinagcao dos bens considerados
inserviveis; regularize as falhas verificadas no item “Execugdo dos
Servicos de Saneamento Basico, Coleta e Disposicdao Final dos
Residuos Soélidos”; regulamente o Servico de Informacao ao Cidadao;
publique os valores dos subsidios e da remuneracao dos cargos e
empregos publicos; encaminhe com fidedignidade os dados ao
Sistema AUDESP; revise seu quadro de pessoal, em especial aos
cargos comissionados, adequando-o as exigéncias do artigo 37,
incisos II e V, da Constituicao Federal; providencie laudo pericial
atestando as condicdes insalubres nos ambientes de trabalho para os
quais sao concedidos os respectivos adicionais na remuneragao dos

servidores; apresente os documentos e informagdes requisitadas nos

16
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termos do artigo 25 da Lei Organica deste Tribunal, entregue
tempestivamente a documentacao ao Sistema AUDESP; e atenda as

Instrugdes e Recomendagdes emitidas por este Tribunal de Contas.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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