CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 09/02/10

CONTAS ANUAIS

91 TC-001687/026/08

Prefeitura Municipal: Riolandia.

Exercicio: 2008.

Prefeito: Maurilio Viana da Silva.
Acompanha(m) : TC-001687/126/08 e Expediente(s) :
TC-000471/011/08.

Auditada por: UR-11 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-11 - DSF-I.

Apreciam-se, no processo em referéncia, as contas
anuais, atinentes ao exercicio de 2008, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE RIOLANDIA.

O relatério de auditoria, que resulta de inspecéo
“in loco”, constitui fiel retrato da gestdo em apreco,
tanto sob o aspecto administrativo, como sob os prismas
econbmico-financeiro, contédbil e patrimonial.

O documento - elaborado pela Unidade Regional de
Fernandépolis - aponta a incidéncia de falhas e
irregularidades, que, envolvendo varios setores de

atividade, resumem-se como segue:

1. INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL

a) Apurou-se que “o Municipio perdeu posicgdes no
‘ranking’ do 1Indice ©Paulista de Responsabilidade
Pessoal - IPRS no agregado escolaridade (jovens que
concluiram o ensino fundamental; jovens com pelo menos
4 anos de escolaridade, entre outros”. Ressalta-se que
“o ensino somente serd municipalizado em 2009 e até
entdo o Municipio vem atendendo somente a educacéo
basica: creche e educacdo infantil”. O declinio foil de
17 posicdes.

b) O Municipio possui indice de mdes adolescentes - com
menos de 18 anos - superior ao da “regido de governo
ao qual pertence e do préprio Estado, embora fora
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alegado gque 1isto se deve a existéncia de populacéo
flutuante em razdo do sazonal <corte da cana-de-
aclucar”. Os indicadores na saude foram:

Estatisticas Vitais e Saide - Ano 2007 Municipio Regido de
N Estado
Riolandia Governo
Taxa_de Mqrtali:iade Infantil (Por mil 13,70 21,31 12,56
nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil
nascidos vivos)? 1270 22N 1550
Taxa de Mortalidade da Populagdo entre 15 e
34 Anos (Por cem mil habitantes nessa faixa 77,18 108,03 120,75

etaria)®
Taxa de Mortalidade da Populagao de 60

Anos e Mais (Por cem mil habitantes nessa 3.588,29 3.726,07 3.657,01
faixa etaria)*

Maes Adolescentes (com menos de 18 anos)

(Em %)3 12,33 8,68 7,13

2. FISCALIZACAO DAS RECEITAS
O confronto de valores do Dbalancete analitico da
receita com as informacdes disponibilizadas pelos
6rgdos concessores revelou divergéncias. Destaquem-se
os valores referentes ao IPVA e ao FUNDEB, dgue se
apresentaram a maior, em relacdo aos registros da
Prefeitura.

3. Divipa ATIvVA
a) O saldo da divida ativa evoluiu 10,17% em relacdo ao

exercicio anterior: passou de R$ 1.015.787,92, para
R$ 1.119.116,20.

1 Razdo entre os Obitos de menores de um ano residentes numa unidade geografica, num
determinado periodo de tempo (no caso, um ano) e o0s nascidos vivos da mesma unidade
nesse periodo.
2 Razdo entre os Obitos de menores de cinco anos de residentes em uma unidade
geografica, em determinado periodo de tempo (no caso, um ano), e o0s nascidos vivos da
mesma unidade nesse periodo.
3 Razdo entre os Obitos da populagdo de 15 a 34 anos em uma unidade geografica, em
determinado periodo de tempo (no caso, um ano), e a populacdo nessa faixa etéria
estimada para o meio do periodo.
4 Razdo entre os O6bitos da populacdo de 60 anos e mais em uma unidade geografica, em
determinado periodo de tempo, no caso, um ano, e a populacdo nessa faixa etdria estimada
para o meio do periodo.
5 Proporcdo de Mulheres com idade inferior a 18 anos e que tenham tido pelo menos um
filho nascido vivo no ano de referéncia, em relacdo ao total de mulheres que tiveram
filhos nesse mesmo periodo.
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6.

8.

b) No exercicio, os recebimentos atingiram 6,51% do
saldo anterior.

c) Conforme a auditoria, 0 baixissimo indice de
recuperacdo dos créditos requer cobranca, tanto na
esfera administrativa quanto na judicial, e adocdo de
medidas que contenham a permanéncia de agentes
politicos, funcionarios e fornecedores no rol dos
devedores”.

A\

ROYALTIES

Consta que “o Municipio ndo movimenta, em conta
vinculada, sua receita de royalties, dai ensejando o
desvio de finalidade combatido no pardgrafo unico do
artigo 8°, da Lei Responsabilidade Fiscal”.

ENSINO

a) O investimento no ensino atingiu 27,80% de receita
oriunda de impostos.

b) O total de despesa com recursos do FUNDEB foi de
89,49%, abaixo do minimo obrigatério.

c) E sabido que o ensino n&o é municipalizado.

d) Em setembro/08, a administracdo recebeu alertas (art.
212, da C.F. e art. 21, § 2° e 22 da Lei 11.494/07).

SAUDE
a) O investimento na 4&rea da saude atingiu 24,08% da
receita.

b) Informa-se que “o plano municipal de satde ndo possui
quantitativos fisicos e financeiros”.

PRECATORIOS JUDICIAIS

a) O saldo de precatdérios anteriores importava em RS
947.101,37.

b) Os requisitdérios de baixa monta incidentes em 2008
atingiram o valor de RS 51.435,98.

c) O wvalor minimo que deveria ser pago no exercicio
importava em RS 146.146,12, mas a administracéo
qgquitou tdo somente os requisitérios de baixa monta

(R$ 51.435,98) Logo, deixou de cumprir a norma
constitucional (§ 1°, do artigo 100, da Constituicéo
Federal) .

OUTRAS DESPESAS
a) A auditoria detectou uma série de falhas envolvendo a
realizacdo de despesas sob o regime de adiantamento.




b) Além da infringéncia ao art. 68, da Lei n°® 4320/64
(concesséo de adiantamentos ao Sr. Prefeito
Municipal), verificou-se a ocorréncia de despesas
impréprias, Jj& que os documentos ndo comprovavam a
efetiva destinacdo a atividades de interesse publico,
além de outras incorrecdes envolvendo varios
adiantamentos.

c) A administracdo realizou despesas com telefonia mével,
no valor de RS$ 3.527,40, vencida no més de junho/08,
“sem  que se demonstrasse o interesse publico
envolvido”.

d) Informa-se o pagamento de “multas de trdnsito sem que
se apurasse responsabilidade por esses eventos”.

9. DOS RESULTADOS
Constatou-se “uma diferenca ndo apurada pela auditoria,
no valor de R$ 7.203,21, relativa a consisténcia entre
0s sistemas econbmico e patrimonial (...)"”;

10. LICITACOES

a) Durante o exercicio, a administracdo instaurou 49
certames licitatdérios (06 Tomadas de Precos, 38
Convites e 04 pregdes).

b) Sabe-se que “a Prefeitura ndo licitou o correspondente
a 56,68% de sua despesa total passivel de licitacédo”.
c) A compra direta de pecas no exercicio envolvendo o
valor de RS 564.448,45, constituil indicios de
“auséncia de planejamento e conseqliente fuga

licitatoéria”.

d) Os 04 (quatro) pregdes formalizados no exercicio
mereceram afluéncia de Unico participante, “o que
demanda maior atencdo (...) no sentido da perfeita
divulgacdo a fim de ampliar a competitividade, um dos
objetivos dessa modalidade licitatéria”.

e) A auditoria verificou a falta de remessa de convénio
firmado com a SABESP em 02/07/08, visando os servicos
de abastecimento de &gua e esgotamento sanitéario.
Informa a auditoria - que juntou a documentacéo
pertinente -“ a contratagdo ndo apresentou ocorréncias
dignas de nota, analisadas que foram sob o principio
de amostragem”.

11. CRONOLOGIA DE PAGAMENTOS
Verificou-se a quebra de ordem cronoldégica de
pagamentos, “bem como a existéncia de restos a pagar de
exercicios anteriores ainda ndo liquidados”.
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13.

14.

15.

16.

. PESSOAL

a) Constatou-se o pagamento de horas extras a alguns
servidores ocupantes de cargos em comissdo. Ressalta-
se que “referida matéria ja& foi objeto de recomendacédo
no exercicio de 2005 (TC-002659/026/05)".

b) A  administracdo contratou servidores em carater
tempordrio sem qualgquer tipo de processo objetivo de
escolha e que estd sendo tratado no TC-000636/011/09".

TESOURARIA

A administracdo mantém disponibilidades financeiras em
bancos estatais, mas também em 02 (duas) instituicdes
financeiras de natureza privada (art. 164, § 3°, da
Constituicdo Federal).

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Informa-se que “o resultado nominal apurado demonstrou
situacdo desfavoravel por ficar aquém do demonstrado
nas metas da LDO, fato que gerou alerta no més de
outubro”.

TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA

A administracéo deixou de divulgar, na pagina
eletrdénica do Municipio, o PPA, a LDO, a LOA, os
balancos do exercicio, o parecer do Tribunal de Contas
e o relatdério resumido da execucdo orcamentaria (art.
48, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

INSTRUCOES

A administracdo deixou de adotar medidas objeto de

recomendacdes anteriores, eis que algumas
irregularidades que as ensejaram mantinham-se
inalteradas.

Regularmente notificada, a autoridade responsavel

ofereceu contra-razdes em face do conteudo do relatdrio de
auditoria.

A argumentacdo disposta no documento resume-se

como segue:

a) Indices de Desempenho Operacional - em resumo, limita-
se a questionar as observagdes do relatdrio, sem
adentrar no mérito das ©posicdes apuradas. Assim,

afirma que “para que se possa ter um posicionamento
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conclusivo a respeito do comportamento do Municipio em
relacdo ao ‘ranking’ geral, ha de se ter, s.m.j.,
conhecimento dos critérios e da metodologia de calculo
do referido indice, sob o risco de se chegar a
resultados diametralmente opostos aqueles efetivamente
obtidos”.

Fiscalizacdo das Receitas - alega, em resumo, dJue
“todas as receitas intergovernamentais auferidas pelas
Prefeituras Municipais (...), sédo creditadas

diretamente em contas bancarias abertas para esse fim
especifico, e, também, gque os lancamentos contébeis
sdo realizados a vista desses depbdsitos bancarios”.

Divida Ativa - a argumentacdo gira, basicamente, em

torno das dificuldades enfrentadas para o ajuizamento
de acgbdes fiscais, diante da disténcia - 40 km - entre
a sede do Municipio e a Comarca, o que demanda custos
superiores aos valores que se pretende recuperar.

Royalties - segundo o ilustre justificante, a receita

oriunda de royalties era creditada em conta
especifica, mantida junto ao Banco do Brasil.

Ensino - alega, em relacdo a receita do FUNDEB, que a

“divergéncia apurada (...) se deve ao fato de que a
Prefeitura Municipal, ao longo do exercicio de 2008,
destinou a importéncia de R$ 47.561,61 ao pagamento de
restos a pagar do exercicio anterior (2007), sendo que
isto foi devidamente informado a esse E. Tribunal,

conforme planilhas eletrdnicas respectivas
encaminhadas (...)"”.
Satde - em sintese, alega que “a auséncia do

cronograma fisico-financeiro para o plano municipal de
salde n&o pode ser creditada, uUnica e exclusivamente,
ao Prefeito Municipal, ora requerente”, pois, “como se
sabe, varios sdo o0s envolvidos na elaboracdo deste
plano e, em especial, o Conselho Municipal de Saude”.
Portanto, conforme as justificativas “s.m.j., acaso a
situacdo apresentada seja realmente, uma falha, esta
h4d de ser, no minimo ‘compartilhada’”.

Precatbérios - apdés afirmar que o problema dos

precatdérios atinge os diversos niveis de governo,
alega, em relacdo ao Municipio de Riolé&ndia, que a

6



Prefeitura “pagou todo o montante dos oficios
requisitérios de baixa monta incidentes no exercicio
de 2008, conforme atestado pelo préprio relatdrio de
auditoria. E esse montante ndo foi de tdo baixa monta
(R$ 51.435,98)”. E, concluindo, assinala: “o que néo
se pode exigir dos municipios é que por conta dos
precatdrios deixem de ser prestados servigos
essenciais a populacdo local”.

Despesas - confirma a pratica da concessdo de

adiantamentos ao Senhor Prefeito Municipal, por
entender que “o termo ‘servidor’, inserido no texto do
artigo 68 da Lei n°® 4320, de 1964, h& que ser
entendido como todo e qualquer ‘agente’ em efetiva
prestacdo de servico ao respectivo ente publico”.
Quanto as despesas com telefones, afirma que “a d.
auditoria, de forma puramente subjetiva, apenas
questiona o mérito das despesas respectivas”. A
propdésito das multas de transito, para a ilustre
autoridade, “ndo se pode generalizar como irregulares
toda e qualquer multa de trdnsito suportada pelo
erdrio municipal”, citando, como exemplo, “multas
relacionadas a veiculos sem equipamento obrigatério,
cuja responsabilidade, n&o ha& como negar, seja do
proprietdrio do veiculo, e ndo de seu condutor”.
Também, refere-se a situacdes de emergéncia, “como o
caso das ambulancias, as quals nem sempre dependem da
vontade exclusiva dos respectivos condutores”. E
conclui: “as situacgdes demonstradas no relatdrio
debatido se enquadram dentro das situacdes aqui
mencionadas”.

Dos resultados - alega, em resumo, Y“que o valor exato

da diferenca apresentada se refere ao ‘transporte’ do
saldo da conta ‘credores diversos’ constante do
passivo do balanco patrimonial do exercicio de 2007
(...) para o valor constante do ‘balanco de abertura’
do exercicio de 2008, ja& no Sistema Audesp, na conta c

contdbil ‘outros consignatérios’ (...), conforme Ficha
da Razdo respectiva (...). Se diminuirmos o valor
constante do balanco de abertura (2008) (...), do

valor constante do balanco de encerramento (2007), de
R$ 9.970,77, encontraremos exatamente a divergéncia
apontada (RS 7.203,21)". Prosseguindo, afirma:
“detectado e devidamente encontrado o motivo




determinante, certamente, a Prefeitura Municipal
providenciara o lancamento contéabil de ajuste (...)”;

Licitagdes - argumenta que, “toda vez que a licitacéo
se demonstrou como necessaria para as contratacdes
pretendidas, esta foi realizada pela Administracédo
Municipal”. Assim questiona a observacgdo da auditoria,
anotando que, s.m.j., “por si sb6 ndo indica a
ocorréncia de qualquer falha, irregularidade, ou mesmo
ilegalidade cometida pela Administragdo Municipal”. Em
relacdo a compra de pecas diretamente, alega que “ndo
se demonstra, em nenhuma hipdtese, auséncia de
planejamento e fuga licitatdéria (...), acrescentando,
em sintese, que era imprevisivel a necessidade de
manutencdo ‘corretiva’ dos veiculos”. Finalmente, no
que concerne ao convénio firmado entre a Prefeitura e
a SABESP, admite que, de fato, ndo remeteu a esta
Corte os documentos respectivos, mas afirma que, sendo
necessario o atendimento as disposicdes
regulamentares, “coloca-se e} ora requerente a
disposicéo para informar a atual administracéao
municipal tal obrigatoriedade”.

Cronologia de Pagamentos - reportando-se a informacéo

do relatdério, no sentido de que foram considerados os
dados do sistema Audesp, alega que, como nado tem
acesso as férmulas utilizadas “(..) para o
processamento dessas informacdes, fica dificil, senéo
impossivel, identificar os motivos pelo qual este
indica a ‘gquebra’ da ordem cronoldégica”. Do mesmo
modo, quanto a verificacdo “in loco” da quebra da
cronologia de pagamentos, como ndo foram indicadas
“quais situacdes concorreram para tanto”, alega que
“fica dificil, sendo impossivel, qualquer argumentacdo
a esse respeito”. A existéncia de restos a pagar, para
a autoridade, por si s6 nédo indica, s.m.Jj., o
desatendimento a ordem cronoldgica de pagamentos”;

Pessoal - em resumo, sustenta a regularidade do

pagamento de horas extras a servidores ocupantes de
cargo em comissédo, afirmando que os cargos citados no
relatério “demandam a necessidade de extensdo da

jornada de trabalho”. Reconhece que ocorreu uma
contratacdo temporaria, para o exercicio das funcgdes
de médico ginecologista, independentemente de



suas
de solidez da economia e das financas do municipio”. No

“processo objetivo de escolha”. Solicita que seja
relevada a “pretensa falha apontada”.

Tesouraria - em resumo, afirma que as contas correntes

mantidas em bancos de natureza privada destinam-se a
repasses da Unido e do Estado, “sendo que 0s recursos
nelas relacionados sdo transferidos, regularmente,
para contas junto as instituicdes oficiais para ai,
sim, serem ‘movimentadas’ pela Prefeitura Municipal”.

Lei de Responsabilidade Fiscal - contesta os termos do

relatdério, quanto ao resultado nominal, que segundo oS
esclarecimentos, “estd diretamente relacionado ao
comportamento da divida consolidada liquida”,
acrescentando: “independentemente do exposto, ndo hé
informacdo no relatdério de que ao final do exercicio

esse resultado nominal, continuasse como
‘desfavoravel’, como o) que nenhuma falha ou
irregularidade mereceria tal destaque (...)”.

Transparéncia da Gestdo Publica - alega, em sintese,

que o artigo 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
ndo determina que a pagina eletrdnica do Municipio
deva conter as informacdes e documentos a dgue se
refere o relatdério de auditoria. O que o dispositivo
determina - acrescenta o Justificante - “é a ampla
divulgacdo em meios eletrdnicos de acesso publico”, o
que “ndo significa, necessariamente, que se deva dar
na pagina eletrdénica do Municipio”. Cita, a titulo de
exemplo, diferentes formas de divulgacdo da acéo
municipal.

Instrucdes - a publicacdo do parecer referente as

contas do exercicio de 2007 ocorreu em 11 de junho de
2009, quando o exercicio em exame ja havia decorrido.
Eis, em sintese, a justificativa interposta acerca do
ndo atendimento as recomendacdes desta Corte.

Pareceres conclusivos emitiram os 6rgdos técnicos

da Casa, a partir da andlise dos argumentos interpostos, em
confronto com o relatdério de auditoria e demais elementos
de instrucdo do processo.

A Assessoria Técnica, no primeiro seguimento de
manifestacdes, qualifica como “sendo bons os indices
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mérito, todavia, vislumbra restricdo para emissdo de
parecer favordvel as contas em apreco. O insuficiente
pagamento de precatdrios Jjudiciais constituiu a razéo
determinante da opinido em contréario.

Do ponto de vista administrativo, sugere idéntico
deslinde o 6rgdo técnico, haja vista a infringéncia ao §
1°, do artigo 100, da Constituicdo Federal, aliada a
inobservancia do disposto no artigo 21, da Lei Federal n°
11.494/07.

A Secretaria-Diretoria Geral propde, igualmente,
a emissdo de parecer desfavoradvel a aprovacdo das contas em
exame, haja vista “a ndo aplicagdo de no minimo 95% dos
recursos do FUNDEB e a auséncia do pagamento minimo exigido
no exercicio quanto aos precatdrios judiciais”.

E importante consignar, em resumo, o)
comportamento da administracdo, no que diz respeito a
conducdo dos setores e segmentos fundamentais de gestéo,
bem como os principais indicadores econdmico-financeiros:

1.0 investimento no ensino atingiu 27,80% da receita
oriunda de impostos;

2.0 total das despesas com recursos do FUNDEB alcancou
89,49%;

3.Em prol do desenvolvimento dos programas e acdes de
saude, a administracdo investiu 24,08% da receita;

4., A despesa com pessoal e reflexos atingiu 30,59% da
receita corrente liquida.

5. Nos tltimos 180 dias do mandato, a despesa com pessoal
teve um decréscimo da ordem de 4,73%;

6.0 resultado da execucao orcamentéaria evidencia
superavit de 1,84% da receita arrecadada;

7.0 resultado financeiro do exercicio revelou-se
superavitério em RS 309.705, 65. Em relacéo ao
exercicio anterior, (RS 20.997,09), verifica-se um
acréscimo de 1.374,99%;

8.0 resultado econdmico revelou-se positivo em RS
1.107.135,98. O acréscimo, em relacdo ao exercicio
anterior (R$ 571.731,43) foi de 93,65%;

9.0 saldo patrimonial passou de R$ 1.975.997,34 em 2007,
para RS 3.090.336,53. Verifica-se um crescimento de
56,39%;

10. A divida consolidada liquida cresceu
ligeiramente: passou de R$ 1.902.118,78 no exercicio
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anterior, para R$ 1.918.115,07. A diferenca negativa
foi de 0,84%;

11. Aos agentes politicos - Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretdrios Municipais - atribuiram-se, a titulo de
subsidio, valores consentdneos com a norma de fixacdo.

E o relatdrio.

AOAG/Toco
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 09/02/10
ITEM: 91 TC-001687/026/08

Contas anuais, atinentes ao exercicio de 2008, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIOLANDIA.

O equivalente a 27,80% da receita oriunda de
impostos investiu a Prefeitura em prol da manutencdo e do
desenvolvimento do ensino. Confirma-se, desse modo, o pleno
atendimento ao disposto no artigo 212, da Constituicéo
Federal.

Direcionou a Prefeitura, em favor do
desenvolvimento e acbes de saude, volume de recursos
correspondentes a 24,08% da receita. Demonstra-se,

portanto, o perfeito atendimento ao disposto no inciso III,
do artigo 77, do ADCT, da Carta Magna.

A folha de pagamento absorveu o correspondente a
30,59% da receita corrente liquida. O dispéndio manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal. A propdbdésito, nos uUltimos 180 dias do mandato, a
despesa com pesscal foi reduzida em 4,73%. Verifica-se,
destarte, o fiel atendimento ao disposto no paréagrafo
unico, do artigo 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Prefeitura obteve adequado equilibrio
orcamentario, ©pois registrava, ao final do exercicio,
superavit correspondente a 1,84% da receita arrecadada.

O resultado financeiro do exercicio revelou-se
superavitdrio no wvalor de RS$ 309.705,65. Em relacdo ao
exercicio anterior (RS 20.997,09), verifica-se um aumento
de 1.374,90%.

O superéavit econdmico atingiu a quantia de RS
1.107.135,98. O acréscimo, em relacdo a 2007 (RS
571.731,43), foi de 93,65%.

A divida consolidada 1ligquida, que ao final de
2007 era de RS$ 1.902.118,78, sofreu ligeira evolucéo
(0,84%), pois ao término do exercicio em exame atingia o
valor de RS$ 1.918.115,07. Em relacdo a receilita corrente
liguida, passou de 15,76% para 12,86%.
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Mas a andlise do processo, O exame e avaliacdo da
gestdo de que se cuida, ndo se restringe aos aspectos
comentados, de maneira que, para o estabelecimento de
conceito de wvalor, imprescindivel torna-se analise de
pontos e aspectos outros, a luz do conjunto de regras e
normas que regem e disciplinam a condugdo do mister
publico.

Segundo a ordem do relatédrio, as questdes
suscitadas merecem breves comentdrios, em confronto com as
contra-razdes aduzidas pela autoridade responsavel.

Figuram com relativa freqliiéncia observacgdes
acerca de divergéncias envolvendo o repasse de receitas,
ora a menor, ora a maior, a partir do confronto entre os
balancetes e as informacdes disponibilizadas nos sites dos
6rgdos concessores. Ao dque tudo indica, o0s erros e
divergéncias ndo podem ser atribuidos as respectivas
administracdes, Jj& gque promovem oS respectivos registros
oficiais de forma correta, consocante os efetivos depdbdsitos

em contas Dbancéarias. Assim, deixo de fazer maiores
comentarios acerca da questdao aqui suscitada, por
compreender que, no tocante a Prefeitura, nenhuma
irregularidade se vislumbra, ainda que devam 0s

responséaveis, a partir de minudente cotejo dos nUmeros,
esclarecer, na medida do possivel, as diferencas apontadas
no relatdério de auditoria.

No gue concerne a divida ativa, as justificativas
interpostas, em face do baixo indice de recebimentos, néo
merece prosperar. Note-se que se limita a autoridade, em
suas contra-razdes, a 1informar sobre a dificuldade de
cobranca Jjudicial por conta dos mbébdicos valores dos
respectivos débitos. Ora, a cobranca pela via
administrativa constitui a providéncia primeira, apds o
que, ante o insucesso da tentativa, cabe a adogcdo de
medidas de natureza Jjudicial. Desse modo, inalterada
permanece a falha, cuja correcéo seréa objeto de
recomendacdo.

Com relacdo aos royalties, garante a autoridade
que a respectiva receita é mantida em conta corrente junto
ao Banco do Brasil. A assertiva merece acolhimento, devendo
a auditoria, ndo obstante, quando da préxima inspecdo “in
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loco”, incluir no respectivo relatédrio, informacdes sobre o
assunto.

A &rea da salde mereceu investimento em volume de
recursos superior ao minimo constitucional, o que dispensa
qualquer comentdrio a propdsito das glosas efetuadas pela
auditoria.

De toda sorte, no tocante a dilatada proporcédo de
gravidez precoce, cumpre advertir sobre a improcedéncia da
argumentacdo que atribui o fendmeno a presenca de populacéo
flutuante ligada a cultura canavieira.

Por definic&o, uma Regido de Governo é composta
por Municipios que compartilham de caracteristicas sbécio-
econdmicas assemelhadas, incluindo-se, logo, o fendmeno dos
deslocamentos populacionais. No entanto, a taxa de maes
adolescentes gravidas é sensivelmente menor na Regido de
Governo de Votuporanga, evidenciando, assim, a ineficiéncia
das politicas publicas municipais para o item.

Em prosseguimento do exame das contas, no dgue
concerne as despesas efetuadas pelo regime de adiantamento,
a Administracdo deve observar o disposto no artigo 68 na
Lei Federal 4.320/64, onde se determina que “o regime de
adiantamento é aplicdvel aos casos de despesa expressamente
definidos em 1lei, consistindo na entrega de numerdario a
servidor, sempre precedida de empenho na dotagdo propria
para o fim de realizar despesas, que ndo possam subordinar-
se ao processo normal de aplicacdo” e,

Desta forma, ndo cabe o entendimento de que se o
Prefeito, ou outro agente politico, eventualmente realizar
despesas nesse regime, deverd fazé-lo por intermédio de
servidor responsavel ©pela necessaria e correspondente
prestacdo de contas, a quem deverd autorizar.

Tal procedimento se revela um anacronismo
burocratico, cuja manutencdo consiste, no méximo, em um
obstaculo ao pleno exercicio da fung¢do incumbida ao agente
politico, em prejuizo a eficiéncia da madgquina estatal.

E bom lembrar, no entanto, que todas as despesas
realizadas, tanto no regime normal, como no regime de

° Artigo 68, Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964.
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adiantamento, devem estar devidamente discriminadas no
documento fiscal, ou na prestacdo de contas, demonstrando,
assim, a transparéncia em qualquer tipo de gasto realizado
com O recurso publico.

Cumprido tal imperativo, afasta-se qualquer
censura ao Chefe do Executivo.

No entanto, no caso concreto em discussdo, deixou
a ilustre autoridade de oferecer justificativas plausiveis
a propdsito de despesas sob o regime de adiantamento. O
justificante limita-se a sustentar a possibilidade juridica
de concessdao de verbas da espécie a agentes politicos,
deixando de trazer qualquer argumento sobre o mérito das
despesas, as falhas apontadas no relatdério, envolvendo
processos de prestacdao de contas.

Desta sorte, permito-me, em relacdo as despesas
noticiadas, ressalvad-las para analise autdnoma, em autos
apartados, mesmo porgque permaneceram inalteradas as falhas
anotadas no relatério de auditoria.

Também merecem analise individualizadas as
despesas com chamadas telefdnicas e aquelas relacionadas a
multas por infracdo a legislacdo de trédnsito. A autoridade
responséavel néo interpds argumentos que pudessem
esclarecer, o minimo que fosse, as questdes aduzidas pela
zelosa auditoria. Dai, o exame autdnomo da matéria, em
autos apartados.

A propdésito da diferencga detectada, envolvendo
inconsisténcia entre os sistemas econdmico e patrimonial, a
autoridade, em suas justificativas, intenta esclarecé-la e
afirma que, “certamente, a Prefeitura Municipal
providenciard o lancamento contédbil de ajuste, se bem que
no corrente exercicio (2009), eliminando a divergéncia de
valores”. De fato, pode-se qualificar como formal a falha
em questdo, que encontrara, sem duavida, a devida correcéo.
Acolho, pois, as justificativas.

Com relacéo ao setor licitatério -
particularmente a compra direta de pecas - o volume de
recursos despendido (R$ 564.448,45) afigura-se-me excessivo
e demonstra que, no caso, faltou o devido planejamento de
necessidades, de modo a quantificar, na medida do possivel,
o volume de ©pecas necessario, para a instauracdo de
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competicdo. Assim, deve a administracdo, doravante, evitar
compras diretas, em volumes considerados excessivos, como
no caso em apreco, com O que estard agindo com perfeita
consonédncia com a legislacdo disciplinadora da espécie e,
ao mesmo tempo, evitando a adiavel burla a licitacéo.

Com relacdo a cronologia de pagamentos, permanece
integra a observagdo constante do relatédério, por caréncia
de esclarecimentos plausiveis, devendo, portanto, a
Administracdo, doravante, atentar para a observancia da
ordem cronoldégica, segundo suas exigibilidades.

Também em relacdo a area de pessoal - notadamente
o0 pagamento de horas extras a ocupantes de cargos em
comissé&o - e} argumento interposto ndao afasta a

irregularidade. A matéria constituird objeto de andlise em
autos apartados.

Mas, no que concerne a tesouraria, acolho os
argumentos interpostos, segundo os quais as contas mantidas
em instituicdes financeiras privadas destinam-se,
especificamente, ao repasse de recursos oriundos do Estado
e da Unido, para, em seguida, ser transferidos para as
chamadas contas “movimento”, estas sim, mantidas em bancos
oficiais.

Quanto a transparéncia da gestdo publica, deve a
administracdo promover as medidas de que trata o artigo 48,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, anotadas no relatédrio de
auditoria.

Aos aspectos comentados e analisados ndo se
restringe a apreciacdo da gestdo de que se cuida, pois
restam analisar duas questdes de suma relevédncia no
contexto das contas em aprecgo.

Em primeiro lugar, exsurge a questdo envolvendo a
aplicacdo dos recursos do FUNDEB, que, nos termos do
relatério de auditoria, restringiu-se a 89,49%, inferior,
portanto, ao volume minimo wutilizavel no decurso do

exercicio - 95% - segundo a legislacdo de regéncia. Né&o
merece acolhida - como, alias, sustenta a SDG - a

argumentacdo trazida, segundo a qual destinou a Prefeitura,
ao longo do exercicio, a importdncia de R$ 47.561,61, para
pagamento de restos a pagar do exercicio anterior (2007).
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Em resumo, remanesce 1integra a irregularidade
consistente na aplicacdo parcial dos recursos do FUNDEB -
apenas 84,49% do total - em franca infringéncia ao disposto
no artigo 21, da Lei Federal n°® 11.494/07.

A  essa gravissima omissdo outra se soma,
igualmente capaz, por siso, de comprometer, no todo, a
gestdo de que se cuida.

Trata-se, objetivamente, da transgresséao ao
disposto no § 1°, do artigo 100, da Constituicdo Federal,

haja vista a parcial quitacdo de precatdrios judiciais.

Com efeito, durante o exercicio, a administracéao

realizou pagamentos da ordem de R$ 51.435,98 - exatamente
os valores constantes de requisitdérios de baixa monta
incidentes em 2008 - quando deveria, por forca da

legislacdo, quitar, no minimo, o valor de RS$ 146.146,12,
restando, consequentemente, configurada a transgressdo a
norma constitucional j& citada.

A propbdésito, deixo de acolher as ponderacdes
trazidas a analise, por via das quais se limita a
autoridade alegar dificuldades financeiras, para manter os
termos do relatdério, que, de forma clara, aponta o valor
efetivamente devido.

Ainda a propdsito, vale ressaltar que
irregularidade semelhante constituiu motivo para a emisséo
de parecer desfavoravel a aprovacdo das contas do exercicio
anterior.

No mérito, ponho-me de inteiro acordo com o0s
6rgdos técnicos da Casa, cujos pareceres adoto.

O meu voto, em virtude do exposto, e considerando
0os demais elementos de instrucdo do processo, € no sentido
da emissdo de PARECER DESFAVORAVEL & aprovacdo das contas
anuais, referentes ao exercicio de 2008, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE RIOLANDIA, ressalvando os atos pendentes de
apreciacédo por esta Corte.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de

oficio, enderecado ao érgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdes no seguinte teor:
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a) Adocdo de medidas gque impliquem maior rigor e eficéacia
na cobrancga da divida ativa, seja pela via
administrativa, seja pela via judicial;

b) Intensificacdo e aperfeicoamento das politicas de
prevencdo da gravidez precoce;

c) Observédncia fiel, em relacdo aos adiantamentos, ao
disposto no artigo 68, da Lei n° 4.320/64;

d) Rigorosa obediéncia a legislacdo licitatdria, devendo
evitar, doravante, possivel burla a licitacéo,
mediante aquisicdes fracionadas, nas hipbdteses em que
é cabivel o estabelecimento de competicdo;

e) Observadncia ao disposto no art. 5°, da Lei Federal n°
8.666/93, no que se refere a ordem cronoldgica de
pagamentos;

f) Observédncia ao disposto no artigo 48, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no que se refere a
divulgacdo, na péagina eletrdénica do Municipio, dos
instrumentos de planejamento, balancos do exercicio,
parecer prévio do Tribunal de Contas, relatdério de
gestdo fiscal e relatdério resumido da execucgdo

orcamentéaria;
g) Atendimento fiel ao disposto nas instrucdes deste
Tribunal.
Determino, outrossim, a formacéao de autos

apartados, para anadlise autbébnoma das seguintes matérias:

1. Despesas sob o regime de adiantamento, sob a
responsabilidade do Sr. Mauricio Viana da Silva, cada
qual no valor de RS$ 2.500,00 (fls. 35, 36, 76, 77, do
processo principal; e, 410/455, do anexo III);

2. Despesas sob o regime de adiantamento, sob a
responsabilidade do Sr. Sérgio Roberto de Carvalho, no
valor de RS$ 1.200,00 (fls. 36 e 76/77, do processo
principal; e, 456/469, do anexo III);

3. Despesas sob o regime de adiantamento, sob a
responsabilidade do Sr. José Teresin Moraes da Silva,
cada qual no valor de RS$ 3.500,00 (fls. 36/37 e 76/77,
do processo principal; e, 470/604, do anexo III; e,
607/645, do anexo 1IV);

4. Despesas com telefonemas (fls. 37/38 e 76/77, do
processo principal; e, 652/672, do anexo IV);
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5. Despesas com multas de tradnsito (fls. 38 e 77/78, do
processo principal; e, 673/703, do anexo IV);

6. Pagamento de horas extras a servidores ocupantes de
cargos em comissdo (fls. 46/48 e 81/82, do processo
principal; e, 942/988, do anexo V);

Determino, por fim, a expedicdo de oficio,
enderecado ao d. Ministério Publico, cientificando-o da
infringéncia ao § 1°, do artigo 100, da Constituicdo
Federal, para adogcdo das medidas Jjulgadas cabiveis na
espécie. A correspondéncia deve fazer-se acompanhar de
cépia integral do presente voto; das pecas de fls. 33/34,
do processo principal; e, 397/403, do anexo II.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO

AOAG/Toco/galf
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