CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 09/02/10

CONTAS ANUAIS

90 TC-001617/026/08

Prefeitura Municipal: Itépolis.
Exercicio: 2008.

Prefeito: Moacyr Zitelli.
Acompanha(m) : TC-001617/126/08.
Auditada por: UR-13 - DSF-II.
Auditoria atual: UR-13 - DSF-II.

Em apreciacéo, no processo referenciado, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2008, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPOLIS.

O relatério de auditoria, que resulta de inspecéo
“in loco”, compreende informacdes detalhadas acerca dos
aspectos administrativo, econdémico, contdbil e patrimonial.

O documento - produzido pela Unidade Regional de
Araraquara - revela a incidéncia de falhas, omissdes e
irregularidades, que envolvendo varios setores e segmentos
de gestdo, resumem-se a seguir:

1. PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA

a) A Lel de Diretrizes Orcamentédrias (LDO), “ndo contém
o anexo de metas nem o anexo de riscos fiscais,
desatendendo as exigéncias contidas nos §§ 1° e 3°, do
artigo 4°, da Lei Complementar Federal n° 101/00”.

b) A lei orcamentaria anual (LOA) era omissa no que se
refere a “discriminacdo da despesa por elemento, néo
identificando os objetos dos gastos da administracdo
municipal nos moldes da Portaria Interministerial
STN/SOF n° 163/01, por numero de cbédigo decimal,
contrariando o disposto no artigo 15 e no § 1°, do
artigo 8° c.c. o artigo 13, todos da Lei Federal n°
4.320/64, sugerindo, inclusive, ofensa ao principio da
transparéncia e do planejamento da gestdo publica (S
1°, do artigo 1°, da Lei Complementar Federal n°
101/00".




c) Também a LOA ndo apresentava “o anexo e o documento de
que tratam respectivamente os incisos I e II, do
artigo 5°, da Lei Complementar Federal n°® 101/00”.

d) Nos termos da Lei Orcamentdria, a Administracdo foi
autorizada a abrir créditos suplementares até o limite
de 15% da receita estimada do orcamento, “acima do
indice inflacionadrio projetado para o exercicio de
2008".

e) Constatou-se, ainda, a “falta de documentos quanto a
programacgdo financeira e cronograma de execugdo mensal
de desembolso”, bem como do “desdobramento das

receitas, previstas em metas bimestrais de
arrecadacdo” (art. 8° e 13, da Lei Complementar n°
101/00) .

2. REALIZACAO OPERACIONAL

a) Indice Paulista de Responsabilidade Social - observa-
se que “o Municipio perdeu 246 posicdes no agregado
longevidade (mortalidade infantil; mortalidade
puerinatal, entre outros), bem assim perdeu 111
posicdes no agregado escolaridade (jovens que
concluiram o ensino fundamental; jovens com pelo menos
4 anos de escolaridade, entre outros).

b) Area de Satde - constatou-se a 1inexisté&ncia “de
politica municipal de salde, ndo havendo nem mesmo a
implantacdo de Plano Municipal de Saude (...), também

ndo tendo sido elaborado o relatdério de Gestdo da
Saude referente ao exercicio de 2008”. Os indicadores
na saude foram:

Estatisticas V|2t(a)|(f7e Saude - Ano Municipio | Regido de etado
Itapolis Governo
Taxa_de Mqrtaligade Infantil (Por mil 4,76 13,77 12,56
nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil
nascidos vivos)? 4,76 15,45 14,56

1 Razdo entre os Obitos de menores de um ano residentes numa unidade geografica, num
determinado periodo de tempo (no caso, um ano) e os nascidos vivos da mesma unidade
nesse periodo.

2 Razdo entre os Obitos de menores de cinco anos de residentes em uma unidade
geogréafica, em determinado periodo de tempo (no caso, um ano), e o0s nascidos vivos da
mesma unidade nesse periodo.
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Taxa de Mortalidade da Populagdao entre 15 e
34 Anos (Por cem mil habitantes nessa faixa 64,86 100,61 120,75
etaria)?

Taxa de Mortalidade da Populagao de 60
Anos e Mais (Por cem mil habitantes nessa 3.516,45 3.721,86 3.657,01
faixa etaria)*

Maes Adolescentes (com menos de 18 anos) 976 8 48 713
(Em 0/0)5 ’ ’ ’

c) Os indicadores na educacdo foram:

Indice de Desenvolvimento da Educacido Basica - IDEB®
Anos Iniciais do Ensino Fundamental Anos Finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas
2005 2007 2007 2021 2005 2007 2007 2021
Rede
Municipal 3,4 4,0 3,5 5,7 3,1 3,4 3,1 51
Brasil
Rede
Privada 5,9 6,0 6,0 7,5 5,8 5,8 5,8 7,3
Brasil
Rede
Estadual 4,5 4,7 4,6 6,6 3,8 4 3,8 5,8
Sao Paulo
Rede
Eggﬂm' 5,3 5,0 5,4 5,7 4,5 4,5 4,6 4,7
Itapolis
Rede
Municipal 6,3 8,1 6,4 6,7 - - - -
de Itapolis

3. FISCALIZACAO DAS RECEITAS
Informa-se que a “Prefeitura ndo vem tomando medidas
necessarias para incrementar e aperfeicoar seu sistema
de fiscalizacéo, cobranca e arrecadacdo de seus
tributos, nédo levado a efeito o tanto quanto disposto

3 Razdo entre os O6ébitos da populagcdo de 15 a 34 anos em uma unidade geografica, em
determinado periodo de tempo (no caso, um ano), e a populacdo nessa faixa etéria
estimada para o meio do periodo.
4 Razdo entre os O6bitos da populacdo de 60 anos e mais em uma unidade geografica, em
determinado periodo de tempo, no caso, um ano, e a populacdo nessa faixa etdria estimada
para o meio do periodo.
5 Proporcdo de Mulheres com idade inferior a 18 anos e que tenham tido pelo menos um
filho nascido vivo no ano de referéncia, em relacdo ao total de mulheres que tiveram
filhos nesse mesmo periodo.
® 0 fndice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb ) é elaborado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep /MEC), tendo como
objetivo tracar um retrato e metas para o sistema de ensino no Brasil. Maiores detalhes
podem ser obtidos em: http://ideb.inep.gov.br/Files/Site/Download/Ideb-
nota_explicativalé_ 09 08.pdf.
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6.

no artigo 14 da Lei de Diretrizes Orcamentéarias (Lei
Municipal n® 2.435/2007)”.

ROYALTIES

A administracdo ndo movimenta, em conta especifica, a
receita de royalties, valendo notar gque o montante
arrecadado - R$ 179.722,85 - ndo foi aplicado conforme
determina o artigo 24, do Decreto Federal n°® 01/91
(Programas relacionados a energia, pavimentacdo de

rodovias, abastecimento e tratamento de agua,
irrigagdo, ©protegdo ao meio ambiente e saneamento
badsico). Alids, a receita de royalties foi despendida

“de forma indiscriminada Jjuntamente com verbas do
tesouro para pagamentos de despesas diversas, podendo
haver, assim, eventual desatendimento ao disposto no
artigo 8°, da Lei Federal n° 7.990/89, Dbem como do
disposto no paragrafo unico, do artigo 26, do Decreto
Federal n° 01/91”.

ENSINO

a) Os registros oficiais revelavam investimento
equivalente a 30,25% da receita oriunda de impostos.

b) No entanto, o calculo efetuado pela auditoria, com
base nos documentos oficiais, aponta despesa da ordem
de 24,88% no setor educacional, inferior, portanto,
ao minimo constitucional;

c) Constatou-se, ainda, a “utilizacdo indiscriminada das
verbas das contas vinculadas e da conta geral para
pagamentos de despesas da educacdo, ndo respeitando
as fontes de recurso”.

SAUDE

a) Os registros oficiais indicavam investimento da ordem
de 21,22% da receita. No entanto, excluidas algumas
parcelas, o valor efetivamente aplicado importou no
correspondente a 20,89% da receita de impostos.

b) A administragdo deixou de elaborar o plano municipal
de satde, assim como o plano de carreira, cargos e
saldrios de que trata o artigo 4°, da Lei Federal n°
8.142/90.

OUTRAS DESPESAS

Consta que a administragdo realizou pagamentos com
atraso “gerando multas e Jjuros, ocasionando prejuizos
aos cofres puUblicos”. O setor de controle interno
chegou a comunicar o fato as varias secretarias, “mas
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houve reincidéncia sem que qualquer providéncia fosse
tomada”. O desconto em folha de pagamento dos
Secretarios é previsto em ©portaria. Mas ndo se
constatou qualquer desconto.

8. ASPECTOS CONTABEIS
a) O déficit orcamentédrio de 2,77% foi “devidamente
amparado pelo superéavit financeiro do exercicio

anterior”.

b) Verificou-se “diferenca entre o valor do déficit
orcamentario apurado e o (...) registrado no balanco
orcamentario e, por consequéncia, no balanco
financeiro”.

c) Informa-se a falta de elaboracdao da programacao
financeira (art. 8°, LRF) e de definicdo das metas
bimestrais de arrecadacdo (art. 13, do mesmo diploma) .

d) Constatou-se “diferenca entre o valor do resultado
financeiro apresentado no Dbalanco patrimonial e o
valor do resultado financeiro apurado.

e) Entre os sistemas econbmico e patrimonial, havia uma
inconsisténcia de RS 16.501,27.

9. PESSOAL

a) No quadro de pessoal figuravam 4 servidores, ocupantes
de cargos efetivos, com mais de 70 anos de idade.

b) A Prefeitura cedeu varios servidores a outros oérgéos,
inclusive nas esferas federal e estadual, mas sem
autorizacdo legislativa e convénios com os 6&rgdos
beneficiados.

c) No quadro de pessoal constam cargos de provimento em
comissdo, que “ndo se revestem das caracteristicas de
direcdo, chefia e assessoramento, estando em desacordo
com o disposto no inciso V, do artigo 37, da
Constituicdo Federal”.

10. REGIME PREVIDENCIARIO

a) A lei municipal n°® 1570/93, estabeleceu o celetista
como regime Jjuridico Unico. No entanto, manteve o
regime estatutdrio instituido pela Lei n° 700/74.

b) Assim, no exercicio de 2008, contava a Prefeitura com
02 servidores estatutéarios.

c) Todavia, nao foi criado Fundo ou Entidade
previdenciaria para “gerir o recolhimento das
contribuicdes e a concessdo das aposentadorias a esses
servidores remanescentes”.




d) Somente a partir da edicdo da Lei n° 2093, de 4 de
junho de 2003, os servidores estatutarios passaram a
recolher contribuicdo, de 0,1% de suas remuneracdes,
que, a partir de 23/11/05 - Lei n°® 2271 - foi alterada
para 11%.

e) Mas ndo havia recolhimento da parcela patronal.

f) Destaca-se que as despesas com inativos e pensionistas
sdo custeadas com recursos préprios, e somente a
partir de julho de 2003 o municipio passou a reter as
contribuicdes dos servidores estatutarios.

11. ENCARGOS SOCIAIS

a) A administracdo deixou de recolher as parcelas devidas
ao INSS incidentes sobre o subsidio do Senhor Prefeito
Municipal.

b) A auditoria ndo constatou “recolhimentos referentes a
parcela devida pelo ente empregador, em razdo da
inexisténcia de Fundo/Entidade de previdéncia prépria,
embora a Lei Municipal n® 2.271/07 determine referido
desconto”. Vale notar que foi descontada a parcela -
11% - referente aos servidores estatutéarios.

12. SUBSIDIO - AGENTES POLITICOS
Aos Secretdrios Municipais, atribuiu a administracdo, a
titulo de abono, determinada importéncia mensal,
instituida por lei municipal. Considere-se irregular o
pagamento, tendo em vista o disposto no § 4°, do artigo
39, da Constituicdo Federal, “o qual preceitua que o
subsidio serd fixado em parcela Unica (...)”.

13. RESTRIC@ES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

a) Nos ultimos 180 dias do mandato, a despesa com pessoal
aumentou o equivalente a 0,88%. Passou de 34,18% em
junho, para 35,03% ao final do exercicio.

b) No periodo compreendido entre Jjulho e dezembro/08 -
Gtltimos 180 dias do mandato - a administracdo efetuou
despesas com publicidade e propaganda oficial. O
dispéndio superou “a média despendida nos 3 (trés)
ultimos exercicios financeiros (2005/2007)”.

A autoridade responséavel, notificada
regularmente, ofereceu justificativas a propdsito do teor
do relatdério de auditoria.

A argumentacdo disposta no documento resume-se
como segue:



a)

Planejamento e Execugdo Fisica - mediante detalhada

exposigdo, procura Jjustificar as omissdes detectadas
nas pecas de planejamento. No que se refere a abertura
de créditos suplementares, argumenta que a legislacéo
ndo “traz qualquer fixagdo de percentual que limite a
abertura dos créditos adicionais, conseqglientemente,
ndo ha qualquer mandamento gque vincule a abertura dos
citados créditos a quaisquer indicadores (...)”.

Realizacdo Operacional - alega, em resumo, dJue a

Royalties - para a autoridade,

melhoria nos indices de responsabilidade social exige
“a necessaria atuacdo de outras esferas de governo,
trazendo aos municipios o0s recursos financeiros e
materiais necessarios («..), ensejando politicas
coordenadas entre os trés niveis de governo, o dJue,
infelizmente, ndo ocorre”.

Saude - ressalta que, ndo obstante a falta de plano

municipal de saude, a administracdo realizou acgbes
“para que a populacdo possa ter acesso aos servigos
(...), como comprova nosso indice de aplicacdo na &area
que se situou em 20,89%, superior ao indice de 15%
tratado pelo artigo 77 dos ADCT’s”.

Receitas - alega dque, ndo obstante, as questdes

suscitadas no relatdério, ndo deixou a Prefeitura de
“atualizar a base de célculo com a utilizacdo de
indices oficiais, que sdo aplicados sobre os wvalores
devidos (...)".

“a 1incumbéncia para
abertura de referida conta cabe ao 6rgdo repassador
dos recursos ndo ao municipio”.

Ensino - procura demonstrar gue o 1investimento no

setor educacional ultrapassou o minimo obrigatério.
Assim, pretende ver incluso no cdmputo de aplicacéo
dispéndio referente ao PASEP, ndo considerado no
cdlculo da auditoria.

Despesas - solicita relevacdo da falha consistente no

pagamento atrasado de faturas e duplicatas, levando em
conta que “as despesas pagas a titulo de multa e juros
foram de pequena monta”.



h)

Aspectos Contabeis - procura esclarecer as
divergéncias citadas no relatdério. Admite a auséncia
de elaboracdo da programacdo financeira, bem como da
definicéo das metas bimestrais de arrecadacéao,
alegando, em sintese, dificuldades para implantacéo
integral de todos 0os mandamentos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Pessoal - conforme a autoridade, “uma vez que o regime
trabalhista adotado nessa Prefeitura é o da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, o) chamado
celetista, temos que ndo ha impedimentos para que
aqueles servidores com idade igual ou superior a 70
anos continuem trabalhando”. No que se refere a cesséo
de servidores a outros oérgdos, alega que, em caso de
ndo fornecimento, ndo terd a administracdo a execucédo
dos servicos por parte dos &érgdos respectivos. A
nomeacdo de cargos em comissdo, segundo a autoridade,
obedece a legislacdo local, acrescentado que, “todos

os profissionais (...) desempenham suas funcdes como
chefes ou assessores (...)".
Regime Previdencidrio - admite que, efetivamente, a

administracdo n&o recolhe a parte patronal incidente
sobre o Unico servidor estatutidrio em exercicio, que,
de sua vez, recolhe 11%. Reconhece que o municipio néo
conta com fundo previdencidrio, motivo pelo qual ndo
realiza o recolhimento devido. No entanto, segundo os
esclarecimentos, “nédo héa qualgquer prejuizo ao
municipio nem aos funciondrios estatutédrios que se
aposentam, visto o municipio arcar com o pagamento dos
proventos destes funcionarios (...)”.

Encargos Sociais - alega gque, na condigcdo de major

aviador aposentado, contribui para o regime préprio de
previdéncia, hipbdtese em que, a teor do artigo 12, da
Lei Federal n° 8.212/91, estava isento do recolhimento
de parcela previdenciéaria.

Subsidio - Agentes Politicos - sustenta, em sintese, a

regularidade dos pagamentos questionados, alegando que
ndo sdo auto-aplicaveis as normas do artigo 37, XI, e
39, § 4°, da Constituicdo Federal.

Restricdes do ultimo ano do mandato - sobre o aumento

da despesa com pessoal, argumenta, em sintese, que a
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variacdo citada deveu-se ao crescimento vegetativo da
folha de pagamento. A propdsito das despesas com
publicidade, garante que as Unicas publicacdes
referiam-se a avisos de licitacdo, convocacdo para
audiéncias publicas, além de outras publicacdes de
cardter institucional.

Pareceres conclusivos emitiu a Assessoria
Técnica, a partir da anédlise do texto Jjustificatdrio, em
confronto com o relatdrio de auditoria e demais elementos
que compdem a instrucgdo do processo.

Em pronunciamento especifico sobre o aspecto
econbmico-financeiro, 6rgdo técnico qualifica “como sendo
bons os indices de solidez da economia e das financas do
municipio (...)”, pelo que entende ™“ndo haver restrigdo
para a emissdo de parecer favoravel as contas em apreco”.

Em manifestacdo subseqliente, a Assessoria
Técnica, em virtude de criteriosa anadlise do conjunto
instrutério do processo, acolheu o retorno ao cdmputo de
investimento no ensino da parcela a titulo de contribuicéao
ao PASEP, concluindo, conseqgliientemente, que o investimento
no setor atingiu 25,30% da receita oriunda de impostos. Com
relacdo a despesa com pessoal, vislumbra “indicios de que o
aumento destacado em dezembro de 2008 decorreu do
crescimento vegetativo da folha de pagamento no periodo
(...)"”, de sorte que considera relevavel a variacdo (0,85%)
ocorrida no periodo compreendido entre junho e dezembro/08.

Finalmente, em parecer de natureza Jjuridico-
administrativa, o 6rgdo técnico opina no sentido da emisséo
de parecer favoradvel a aprovacdo das contas ora em
apreciacdo, sem prejuizo das recomendacdes propostas.

E conveniente descrever, em resumo, o)
comportamento da administracdo, no que concerne a condugdo
dos setores fundamentais de gestdo, bem como os principais
indicadores econdémico-financeiros:

1.0 investimento no ensino atingiu 25,30% da receita
oriunda de impostos, conforme cédlculo elaborado pela
Assessoria Técnica.

2.0s recursos do FUNDEB foram despendidos em sua
totalidade, sendo que 66,07% destinaram-se aos
profissionais do magistério.
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3. Em favor do desenvolvimento dos programas e acgdes de
saude, aplicou a Prefeitura 20,89% da receita.

4. A despesa com pessoal e reflexos atingiu 35,03% da
receita corrente liquida.

5.0 resultado da execucdo orcamentdria evidencia déficit
de 2,77% da receita arrecadada.

6.0 resultado financeiro do exercicio foi superavitario
em RS 274.758,69. Verifica-se, em relacdo ao exercicio
anterior, um decréscimo de 80,97%.

7.0 superavit econdmico do exercicio atingiu o valor de
RS 1.192.406,85, o que representa 38,52% inferior ao
superavit de 2007 (RS$ 1.939.556,098).

8.0 saldo patrimonial evoluiu 8,39%, em relacdo ao
exercicio anterior: passou de RS 14.408.214,87 para RS
15.617.122,99.

9. A divida consolidada liquida passou de R$ 6.021.866,22
em 2007, para R$ 7.557.743,95, ao final do exercicio
em exame. O aumento foi de 25,51%. Em relacdo a
receita <corrente liquida, passou de 14,82% ©para
15,80%.

10. Os Senhores Prefeito e Vice-Prefeito perceberam,
a titulo de subsidio, importédncias consentdneas com a
norma de fixacéao.

E o relatério.

AOAG/Toco
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 09/02/10
ITEM: 90 TC-001617/026/08

Contas anuais, atinentes ao exercicio de 2008, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPOLIS.

Atendeu a administracdo plena e satisfatoriamente
o disposto no artigo 212, da Constituicdo Federal, na
medida em que o investimento no setor - incluida a despesa
referente ao PASEP, ndo considerada no relatdério de
auditoria - atingiu 25,30% da receita oriunda de impostos.

A despesa total com recursos do FUNDEB alcancgou
sua integralidade. O correspondente a 66,07% destinou-se
aos profissionais do magistério. Confirma-se, desse modo, o
fiel atendimento as normas dispostas no artigo 21, da Lei
Federal n® 11.494/07 e artigo 60, inciso XII, do ADCT, da
Constituicdo Federal, respectivamente.

De fundamental importédncia para a educacado, foi
também o resultado positivo obtido pela rede municipal de
ensino, mensurado pelo seu indice de desenvolvimento da
educacdo béasica.

Em prol do aperfeicoamento dos programas e acdes
de saude, a Prefeitura despendeu 20,89% da receita. Assim
confirma-se o pleno atendimento ao disposto no inciso IITI,
do artigo 77, do ADCT, da Carta Magna.

A folha de pagamento - pessoal e reflexos -
absorveu 35,03% da receita corrente liquida. O dispéndio
manteve-se dentro dos limites impostos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal. Ainda a propbdsito, pode-se
atribuir ao crescimento vegetativo da folha de pagamento a
ligeira evolucdo da despesa - 0,85% - registrada nos

Gtltimos 180 dias do mandato, conforme, alids, afirma a
Assessoria Técnica deste Tribunal.

O resultado da execucdo orcamentdria evidencia
déficit da ordem de 2,77% da receita arrecada. No entanto,
informa-se que a diferenca negativa estd “devidamente
amparada pelo superavit financeiro do exercicio anterior”.

Efetivamente, no exercicio de 2007, o superavit
financeiro alcancou o montante de RS 1.443.656,79. J& no
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exercicio em exame, o} superavit no montante de RS
274.758,69 revelou-se inferior em 80,97%. Atribui-se,
principalmente, ao déficit orcamentdrio do exercicio em
aprecgo.

O resultado econbmico do exercicio revelou-se
superavitdrio em RS$ 1.192.406,85. Em relacdo a 2007
(superavit de 1.939.556,98), sofreu uma reducdo de 38,52%.

Ja& o saldo patrimonial aumentou 8,39% em relacédo
ao exercicio anterior, eis que passou de RS 14.408.214,87
para R$ 15.617.122,99.

A divida consolidada liquida evoluiu 25,51%, em
comparagcdo com o exercicio anterior, pois passou de RS
6.021.866,22 para RS 7.557.743,95. Em relacdo a receita
corrente ligquida, passou do equivalente a 14,82% para
15,80%.

Em prol do desenvolvimento dos setores e
segmentos vitais de gestao, como indicam os numeros
citados, direcionou a Prefeitura volume de recursos
superiores aos minimos obrigatdérios, segundo disposicdes
legais e constitucionais. Note-se, ainda, gque a despesa com
pessoal manteve-se em patamar inferior ao teto legal, que é

de 54% da RCL - ficou em apenas 35,03% da receita corrente
liquida.

Do ponto de vista econdmico-financeiro, permito-
me adotar o entendimento firmado pela Assessoria Técnica,
para quem se qualificam como “bons os indices de solidez da
economia e das financas do municipio, em razdo do déficit
orcamentdrio ndo se traduzir em aumento do endividamento
municipal de curto prazo e, tampouco, ter ocasionado
déficit de caixa no exercicio”. De acordo, ainda, com o
6rgdo especializado, “ndo se vislumbra por conta das falhas
apontadas irregularidade suficiente para macular as contas
em exame, vez que as movimentacdes de dotacgdes
orcamentarias nédo superaram os limites estabelecidos na
LOA™.

Em resumo, tem-se que, sob 0os aspectos
comentados, agiu a administracdo em estrita consondncia com
as normas legais, constitucionais e regulamentares

disciplinadoras da gestdo publica.
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Por outro lado, no desempenho das atividades de
natureza administrativa, cometeu a Prefeitura expressivo
rol de falhas, equivocos e irregularidades, como retrata o
substancioso relatdério de auditoria.

Em que pese o somatdério, a situacgdo evidenciada
no processo ndo autoriza a adogdo de negativo Jjuizo de
mérito, j& gque, em sua maioria, as falhas qualificam-se
como meramente formais, afigurando-se, ©por 1sso mesmo,
incapazes de comprometer, em sua integralidade, a gestdo de
que se cuida.

Com efeito, a maioria das falhas e desacertos
deve ser relevada, posto que, da andlise e avaliacdo dos
atos de gestdo, como um todo, ndo se extrai evidéncias de
prejuizos ou maiores entreves, por conta de tais pendéncias
ou atos falhos.

Mas impende salientar que dentre as questdes
suscitadas, boa parte constituiu objeto de plausiveis
justificativas, tornando-se insubsistentes.

Em contrapartida, inalteradas permanecem algumas
irregularidades, por caréncia de esclarecimentos hébeis a
justificd-las, ou de acdes administrativas capazes de
arreda-las, o que autoriza a expedicdo de recomendac¢des a
margem do parecer.

Em resumo, deixando de comentar, de forma
individualizada, as falhas pendentes, permito-me, ao final
do presente voto, inserir as recomendacdes cabiveis,
conforme o caso.

Finalmente, permito-me reservar para analise
autdénoma, em autos apartados, a matéria referente a
remuneracdo dos Srs. Secretdrios Municipais, mesmo por
envolver questdes polémicas, ndo permitindo, por ora, o
estabelecimento de seguro conceito de valor.

O mesmo se afirma em relacdo a permanéncia de
servidores com mais de 70 anos de idade, trata-se, com
efeito, de matéria um tanto polémica, sobre a gqual héa
divergéncia entre 0os estudiosos. No procedimento
especifico, poder-se-& fixar entendimento pacifico em torno
da probleméatica.
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No mérito, adoto a opinido externada pela
Assessoria Técnica.

O meu voto, em virtude do exposto, e considerando
os elementos de instrucdo do processo, ¢é no sentido da
emissdo de PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais,
relativas ao exercicio de 2008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITAPOLIS, excetuando os atos pendentes de apreciacdo por

esta Corte de Contas.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de
oficio, enderecado ao érgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdes no seguinte teor:

a) que, ao elaborar os instrumentos de gestdo -
notadamente a LDO e LOA - para os prdéximos exercicios,
proceda de modo a suprir as lacunas descritas no
relatério de auditoria, deles fazendo constar os
elementos ali comentados, cuja insercdo é imperativo
legal;

b) que, ao editar as leis orcamentdrias para os préximos
exercicios, procure limitar ao indice de inflacéo
estimada para o exercicio o percentual de despesa a
ser determinado para abertura de créditos
suplementares;

c) que cumpra a legislacdo especifica no que se refere a
elaboracdo de Plano Municipal de Saude;

d) que providencie a abertura de conta bancéaria
especifica para depdésito dos recursos referentes aos
royalties, na forma da legislacdo pertinente;

e) que procure, doravante, pagar em prazos
convencionados, as faturas e duplicatas, evitando,
assim, a incidéncia de despesas desnecesséarias,
decorrentes de juros moratdérios e multas;

f) que, em relacdo a cessdo de servidores a outros
6rgdos, o faca mediante observdncia a legislacéo
vigente;

g) que procure corrigir, na medida do possivel, falhas
outras porventura pendentes dentre as consignadas no
relatério de auditoria, devendo a Administracao,
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doravante, proceder de modo a evitar que se repitam
semelhantes deslizes, mediante a plena observancia as
normas disciplinadoras de cada medida ou procedimento
nos quais se verificam falhas, equivocos ou errdnea
interpretacdo do regramento respectivo.

Determino, por derradeiro, a formacdo de autos
apartados, para andlise especifica e individualizada das
seguintes matérias:

1. Situacdo funcional dos servidores que, tendo atingido
a 1idade de 70 anos, permanecem em atividade (fls.
44/45 e 108/110, do processo principal; e, 767/778, do
anexo V) ;

2. Remuneracdo dos Secretdrios Municipais (fls. 48/60 e

113/115, do processo principal; e, 806/839, do anexo
V).

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO

AOAG/Toco
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