TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO VALDENIR ANTONIO POLIZELI

PRIMEIRA CAMARA DE 11/07/17 ITEM N°63
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

63 TC-002303/026/15

Prefeitura Municipal: Boituva.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Edson José Marcusso.

Advogado (s) : Julio Cesar Machado (OAB/SP n’
330.136), Mariana Bim Sanches Varanda (OAB/SP n°
329.616) e outros.

Acompanha (m) : TC-002303/126/15 e Expediente (s) :
TC-017717/026/16.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizacg¢do atual: UR-9 - DSF-I.

RELATORIO

Versam os autos sobre as contas do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE BOITUVA, relativas ao
exercicio de 2015.

Apbds notificacéo (f1s.40) para que
tomasse ciéncia do teor do relatdrio final de
inspecdo realizada pela Unidade Regional de Sorocaba
- que relaciona falhas as fls. 35/36 -, o Prefeito
EDSON JOSE MARCUSSO, representada por sua
procuradora’ apresenta Jjustificativas (f1s.49/69) em
relacdo aos seguintes itens (em sintese):

A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Descumprimento do prazo legal para elaboragdo do
Plano de Mobilidade Urbana.

Defesa — O Projeto de Lei do Plano de Mobilidade foi
encaminhado ao Poder Legislativo; discorda da
observagdo de que teria descumprido o prazo “Isto
porque, a propria Lei Federal n° 12.587/12, ao

! Advogada Mariana Bim Sanches Varanda - OAB/SP 329.616.
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dispor em seu art.24, § 4° a respeito da necessidade
de elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana,
consigna que o Poder Publico devera fazé-lo até o
prazo de 3 anos da data de sua promulgacdo, A
PRINCIPIO: até a data de 13 de abril de 2015. Ocorre
que, em outubro deste ano, entrou em vigor a Medida
Proviséria n® 748/2016, a qual alterou a redacdo do
art. 24, §3°, 4° e 5°, estendendo o prazo acima
mencionado para 07 anos contados da data de vigéncia
da Lei Federal n° 12.587/12, POSTERGANDO, PORTANTO,
POR MAIS 04 ANOS O PRAZO PARA A SUA ELABORACAO. 7.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit orgamentario sem suporte financeiro.
Defesa - Ressalta que o pretenso déficit (RS
1.070.287,99) equivale a menos de um més de
arrecadacao e pode ser relevado; entende dque o
cidlculo da execucdo orcamentadria deve considerar
somente as despesas liquidadas e deste modo,
“observa-se superavit da execu¢do org¢camentaria,
atingindo o indice de 0,86%, ou seja, em RS
1.542.809,98."”.

- Insuficiente planejamento orgamentario.

Defesa — A critica ndo possuili embasamento técnico e
legal, uma vez que “nem a Constituicdo Federal, nem
a Lei Federal n° 4.320, como qualquer outro
normativo legal, estabelece qualquer percentual como
limite maximo para abertura de créditos adicionais
suplementares, ndo havendo que se cogitar reputar,
ou ndo, como excessivo O percentual para a abertura
de créditos adicionais suplementares, quando este,
assim como no caso em tela, encontra-se devidamente
aprovado pelo Legislativo.”.

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO

- Auséncia de liquidez.

Defesa - Discorda do apontado porque Y“Ya analise
apontada pela Fiscalizacdo sofre oscilacbes didrias
que ndo permite aferir a exata capacidade do
Executivo para promover o pagamento de suas dividas.

O estoque das dividas de curto prazo,
2
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caracterizadas, em sua maioria, pelos restos a pagar
e empenhos pendentes de pagamento, sofre constantes
alteracdes, seja pelo pagamento das dividas, seja
pelo cancelamento dos empenhos ndo processados.”.

B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

- Existéncia de professores da Educagdo Basica sem
formacdo superior especifica;

Defesa - “Os professores da rede municipal que ndo
possuem formacdo sSuperior especifica sdo apenas
aqueles concursados pelo municipio sob a égide das
administracdes passadas e, portanto, submetidos a
outras legislacdes que ndo impunham tal exigéncia.”.

B.6.1 - BENS PATRIMONIAIS

- Inadequag¢des no controle e responsabilizagdo por
infracdées no uso de veiculos oficiais.

Defesa — Informa que “vem tomando providéncias para
a completa reestruturacdo do setor de gestdo de
frotas, instituindo as formas de controle e
procedimentos de  responsabilizagdo do  condutor
infrator, «com a elaboracdo de novos normativos
disciplinando a questdo, inclusive ja havendo
instaurado o Processo Administrativo n° 10.346/2016
para apuracdo de responsabilidades.”.

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

- Cargos em comissdo desprovidos das caracteristicas
da espécie.

Defesa - A falta de identificacdao dos cargos que
reputara contrario aos ©preceitos constitucionais
impede o adequado exercicio do direito de defesa;

ressalta que “todos o0s cargos em comissdo, Ssem
excecdo, estdo diretamente 1igados as fungdes que
inevitavelmente privam da intimidade do

Administrador e de seus colaboradores dos mais
elevados escaldes.”.

D.4 - DENﬁNCIAS/REPRESENTACCES/EXPEDIENTES
- Presencga de protocolado que denota
irregularidades.
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Defesa - O

atraso no

pagamento
empresa Pr6 Ambiente Assessoria Ambiental Ltda.
todos

de

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

excepcional e ndo decorreu de dolo ou desidia;
os débitos do Municipio com seus fornecedores foram

adimplidos, nao

dentncia,

D.5 -

verificando
representagcdo ou expediente.

RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
- Descumprimento das Instru¢des do Tribunal.

Defesa - Diz

que ‘“essa

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA,

municipalidade

nenhuma

empenhando em cumprir as Instrugdes dessa E.

de Contas,
ao quanto

corriglir as suas
venham ocorrer.”.

determinado,
alterando o modo de trabalho,
falhas, a

noutras

vem
Corte
em algumas ocasides atendendo de pronto
readequando-se e

obrigacdes a

foi

outra

INSTRUCOES E

se

mas sempre visando
fim de que ndo mais

O resultado da execucdo orcamentaria do
exercicio apurado pela Fiscalizacdo esta demonstrado

no quadro abaixo:

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Receitas Intraor¢amentarias
DeducgGes da Receita
Subtotal das Receitas
Outros Ajustes
Total das Receitas

Déficit de arrecadagao

Previsao Realiza¢ao AH % AV %
212.859.586,70 197.172.452,54 | -7,37% | 109,67%
12.758.164,30 3.733.779,46 | -70,73% 2,08%
(20.270.010,00) (21.113.589,47)| 4,16% -11,74%

205.347.741,00 179.792.642,53
205.347.741,00 179.792.642,53 100,00%

25.555.098,47 | -12,44% | 14,21%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucio AH % AV %
Despesas Correntes 172.417.641,16 169.305.477,09 -1,81% 93,61%
Despesas de Capital 18.839.257,10 9.221.093,80 1 -51,05% 5,10%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgcamentarias
Repasses de duodécimos a CM 3.468.000,00 3.468.000,00 0,00% 1,92%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducdo: devolucgdo de duodécimos (1.131.640,37)

Subtotal das Despesas 194.724.898,26 180.862.930,52

Outros Ajustes

Total das Despesas 194.724.898,26 180.862.930,52 100,00%
Economia Or¢amentaria [ 13.861.967,74 | -7,12% | 7,66%
Resultado Ex. Orcamentaria: Déficit [ (1.070.287,99)] 0,60%
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A seguir o©s resultados da execucao
orcamentaria dos trés Gltimos exercicios e o
percentual de investimento em relacdo a Receita

Corrente Liquida:

Percentual de

resultado da investimento em

Percentual do
Exercicio | Resultado da execu¢ao orgamentdria i N
execug¢ao relagdo a RCL
orgamentdria
| 2014 | Superavit de | 1,98% | 5,45%
| 2013 | Déficit de \ 2,11% \ 5,39%
| 2012 | Déficit de \ 10,79% \ 9,58%
B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

Resultados 2014 2015 %
Financeiro (6.790.135,35) (5.219.954,14)]  23,12%
Econdmico 10.595.006,04 103.448.446,15 | 876,39%
Patrimonial 76.037.612,21 180.291.198,17 | 137,11%
Diante do resultado financeiro apurado,
verifica-se que a Prefeitura ndo possui liquidez

face aos compromissos de curto prazo:

Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 12.725.461,19 11.354.165,22 12.319.723,92 11.759.902,49
Restos a Pagar Ndo Processados 1.146.525,35 276.738,34 1.068.647,35 354.616,34
Consignacdes 2.974.821,60 16.836.053,16 17.470.246,34 2.340.628,42
Depdsitos 230.024,77 955.711,26 138.803,21 1.046.932,82
Outros 456.070,58 | 175.897.226,87 | 174.408.451,99 1.944.845,46
Total 17.532.903,49 | 205.319.894,85 | 205.405.872,81 17.446.925,53
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Total Ajustado 17.532.903,49 | 205.319.894,85 | 205.405.872,81 17.446.925,53
indice de Liquidez Imediata Dis péniV(?l - 8.345.308,45 0,54
Passivo Financeiro 15.502.080,07
A divida de 1longo prazo se compds da

seguinte maneira:
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Exercicios: anterior e em exame | 2014 1 2015 | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | 4.391.925,16 | 2.148.541,71 | -51,08%
Precatérios | 146.646,59 | - | -100,00%
Parcelamento de Dividas: | - | - |
De Tributos | | |
De Contribui¢des Sociais: | - | - |

Previdenciarias | | |

Demais contribuigdes sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | - 499.171,61 |
Divida Consolidada | 4.538.571,75 | 2.647.713,32 | -41,66%
Ajustes da Fiscalizagao | | |
Divida Consolidada Ajustada | 4.538.571,75 | 2.647.713,32 | -41,66%

A apuracdo do percentual de gastos com
pessoal estd demonstrada a seguir:
B.2.2. DESPESA DE PESSOAL
Periodo Dez . Abr Ago Dez
2014 2015 2015 2015

% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 80.301.066,99 80.824.823,70 81.996.171,96 85.130.783,77
Inclusdes da Fiscalizacdao
ExclusGes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 80.824.823,70 81.996.171,96 85.130.783,77
Receita Corrente Liquida 162.589.107,74 175.388.150,97 174.791.132,62 176.058.863,07
Inclusdes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 175.388.150,97 174.791.132,62 176.058.863,07

% Gasto Informado

49,39% |

46,08%

| 46,91%

| 48,35%

% Gasto Ajustado

| 46,08%

| 46,91%

| 48,35%

Investimentos dos recursos vinculados ao

ensino e do FUNDEBRB,

segundo a Inspecgdo:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [

135.338.946,95 |

Ajustes da Fiscalizagdo |

Total de Receitas de Impostos - T.R.l. |

135.338.946,95 |

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes

Transferéncias recebidas

21.102.762,41
32.529.648,23

Receitas de aplicagbes financeiras |

98.989,09 |

Ajustes da Fiscalizagdo I

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. |

32.628.637,32 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério |

24.093.288,93 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) |

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 24.093.288,93 | 73,84%
Demais Despesas | 8.393.180,46 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) I - |

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 8.393.180,46 | 25,72%
Total aplicado no FUNDEB 32.486.469,39 | 99,56%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educac¢do Béasica (exceto FUNDEB) I 16.709.376,98 I
Acréscimo: FUNDEB retido [ 21.102.762,41 |
Deducdo: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29 | |
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno | |
Aplicacdo apurada até o dia 31.12. 2015 [ 37.812.139,39 | 27,94%
Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: |:|Aplic. no 12 trim. de 2016 | |
Deducdo: Restos a Pagarndo pagos - recursos proprios - até 2016 | |

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Proprios

Aplicacao final na Educagdo Basica 37.812.139,39 | 27,94%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada |

144.188.022,42 |

Despesa Fixada Atualizada |

37.160.066,00 |

indice Apurado |

25,77%|

Jad a aplicacdo de recursos

em acdes e
servigcos de salde apresentou o seguinte resultado:
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SAUDE [ Valores - R$
Receitas de impostos 135.338.946,95
Ajustes da Fiscalizacdo
Total das Receitas 135.338.946,95
Total das despesas empenhadas com recursos proprios 37.728.975,82

Ajustes da Fiscalizacdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 deI 2016 -

37.728.975,82

Valor e percentual aplicado em ag6es e servigos da Saude

27,88%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 144.188.022,42
Despesa Fixada Atualizada 37.965.677,00
indice apurado 26,33%

O Quadro de Pessoal em 31.12.15 estava
assim composto:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2014 ‘1 2015 2014 I 2015 2014 2015
Efetivos 2.818 2859 1516 1538 1302 1321
Em comissdo 211 212 167 185 44 27
Total | 3029 | 3071 || 1683 | 1723 |[ 1346 | 1348
Temporérios | 2014 || 2015 | [Em 31.12 de 2015
Ne de contratados)| 275 | | 315 [ | 146
Quanto aos aspectos econdmico-
financeiros, Setor Especializado da Assessoria
Técnica (fls. 76/77) ndo vé Ooébices a aprovacdo da
matéria.

Chefia da Assessoria Técnica (fls.
78/80) diante do cumprimento das regras impostas a
Administracdo no que tange aos investimentos minimos
e limites reclamados pela Carta Federal e Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como dos resultados
contabeis satisfatdérios conclui pela emissdo de
parecer favoravel.

J4 o Ministério Publico (fls. 81/84)
opina pela emissdo de parecer desfavoravel das
contas do Executivo em exame, pelos seguintes

8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

VAT

B ) Wy
v

AN 1
) 05\
=7

.

g e T,
TSt pvany

motivos:

- ocorréncia de déficit orcamentdrio correspondente
a 0,60%, equivalente a R$1.070.287,99, n&do amparado
em superavit financeiro do exercicio anterior, em
inobservancia ao principio da gestao fiscal
responsavel e ao equilibrio fiscal;

- alteracgdes orcamentarias atingiram o montante de
RS 88.237.933,66, equivalentes a 47,51% da despesa
inicialmente prevista, revelando forte descompasso
entre as fases de planejamento e execucdo do

orcamento;

- ocorréncia de déficit financeiro de
R$5.219.954,14;

- baixo indice de liquidez imediata (0,54),

revelando falta de capacidade financeilra para honrar
Oos compromissos de curto prazo.

Ademais, considera necessario que a
Administracdo adote em alguns?® pontos as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da
lei.

Pareceres dos trés Ultimos exerciclios:

Exercicio de 2012 - TC-1670/026/12 - parecer
desfavoravel® com recomendacdes;

Exercicio de 2013 - TC-1738/026/13 - parecer
favoravel com recomendacdes; e

Exercicio de 2014 - TC-0211/026/14 - parecer

favoravel com ressalvas e adverténcias.

Acompanha oS autos O seguinte
expediente:

2 Ttens A.1; B.1.1; B.6.1 e D.3.1.

3

Motivos determinantes: resultados contédbeis negativos;
descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal; Relator: e. Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho;

Decisdo da Primeira Cémara em sessdo de 04/11/14; Pedido de
Reexame ndo provido pelo E. Pleno, sessdo de 28/10/15.
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Protocolo: | TC-017717/026/16.
Interessada: | Pro-Ambiente Assessoria Ambiental Ltda..
Comunica o atraso injustificado no adimplemento da obrigacdo contraida pela Prefeitura
Assunto: Municipal de Boituva com a interessada, decorrente da prestacdo de servicos na area
ambiental.
Matéria tratada no item B.1.3 e D.4 — A Fiscalizag&o constatou a existéncia de pagamentos
Conclusdo: | em aberto relativo ao contrato celebrado entre a Prefeitura e a interessada, por alegada
insuficiéncia de saldo, inscrito em restos a pagar.
E o relatério.
GCECR
MTM

10
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VOTO
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Titulo Situacéao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 27,94% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 100,00% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 73,84% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 48,35% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 27,88% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, | ﬁ;:ai?edeu ao 7%
Populagéo 53.228

putac Habitantes

Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Sim
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — Sim

Lei Federal n°® 12.305/10, art.18

Execucado Orcamentéria

Déficit 0,60%

Resultado Financeiro

Déficit R$ 5.219.954,14

Precatérios

Pagamentos efetuados

Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS)

Recolhidos

iINDICE

ASSUNTO

RESULTADO

i-AMB

indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

B

i-CIDADE

indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

B+

i-EDUC

indice Municipal de Educac&o: Avaliacdo Escolar,
Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacado, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

B+

i-FISCAL

indice Municipal de Gestado Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Finangas, Gestao
Fiscal, Precatdrios, Transparéncia.

B+

i-GOV TI

indice Municipal de Governanca de Tecnologia da
Informacéo: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO

indice  Municipal do Planejamento: Investimento,

11
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Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE indice Municipal da Salde: Atencdo Basica, | B+
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

| RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B |

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

A Administracdo de Boituva, durante o
exercicio de 2015, obteve desempenho satisfatédrio
nos principais aspectos avaliados por este Tribunal.

Nesse contexto, a Origem respeitou o
artigo 77 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias, pois investidos 27,88% do produto de
arrecadacdo dos 1impostos nas acgcdes e servicgos
publicos da saude.

Além disso, o Municipio movimentou os
recursos da salde mediante contas bancarias proéprias
e houve aprovacdo da Gestdo da Saude pelo Municipal
da Saude e recebeu o conceito “B+” no i-Saude -
Muito Efetiva do IEGM sinalizando grande
comprometimento da Administracdo neste setor.

Contudo, a despeito da nota alcancada,
h4d espaco para melhorias, notadamente diante de
algumas deficiéncias relacionadas & Atencdo Béasica’,
Atendimento & Populacdo’; Equipe Saude da Familia®,

* 0 municipio ndo possui gestdo de estoque dos insumos (Ex.:

luvas, capotes, gorros, mascaras e seringas) para
operacionalizacdo da sua atencdo Dbéasica: estoque minimo,
variacdo do estoque.
®> Falta de controle de tempo de atendimento dos pacientes nas
UBS (hordrio de entrada x horadrio de atendimento médico); O
cadastro e o acompanhamento especificos para pacientes
portadores de Diabetes Melittus ndo estd atualizado; O
cadastro e o acompanhamento especificos para pacientes
portadores de hipertensdo ndo esta atualizado.

12
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Infraestrutura’, Médicos®, Sistema Hérus® e Sistema
Nacional de Auditoria'?.

Nestas condicdes, sem embargo de
cumprimento dos minimos constitucionais e legais
recomendo ao Prefeito providéncias para a melhoria
das acdes da gestdo plUblica municipal nesta area.

@) investimento na manutencao e
desenvolvimento do ensino atingiu 27,94% das
receitas provenientes de impostos, em atendimento ao
artigo 212 da Constituicdo Federal''.

Da receita oriunda do Fundeb, 73,84%
dos recursos foram aplicados na valorizacdo do
magistério, bem como utilizado todo o montante
recebido, em observancia aos artigos 21 e 22 da Lei
Federal n°® 11.494, de 2007".

® As equipes ndo contam com nenhum médico.

' Somente a menor parte dos locais de atendimento médico-
hospitalar municipais e UBSs possuem o Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros.

® 0Os médicos n&o cumprem integralmente sua jornada de
trabalho; os médicos da UBS ndo possuem sistema de controle
de ponto eletrdnico

° 0 municipio ndo tem implantado o Sistema Nacional de Gestdo
da Assisténcia Farmacéutica (Hérus).

1 0 municipio ndo possui o componente municipal do Sistema
Nacional de Auditoria estruturado.

Y Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

2 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino

13
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A correta aplicacao dos recursos
destinados ao ensino pode ser verificada no indice
i-EDUC do IEGM atribuido ao Municipio, “B+ - Muito
Efetiva”, a indicar o empenho do gestor com a
respectiva area de atuacdo do Executivo.

Despesas com pessoal (48, 35%)
atenderam ao limite de 54% previsto no artigo 20,
inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal e
encontrados também em boa ordem o recolhimento dos
encargos sociais e o pagamento de subsidios aos
agentes politicos.

Repasses a Camara Municipal obedeceram
ao limite do artigo 29-A da Constituicao Federal.

O desempenho dos elementos de analise
que compdem os Indices 1i-CIDADE e i-FISCAL (B+)
indica comprometimento do gestor com a respectiva
area de atuacdo do Executivo.

para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 199¢.

§ 1° Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e
Municipios indistintamente entre etapas, modalidades e tipos
de estabelecimento de ensino da educacdo béasica nos seus
respectivos admbitos de atuacéao prioritaria, conforme
estabelecido nos §S 2° e 3° do art. 211 da Constituicéo
Federal.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unié&o
recebidos nos termos do § lo do art. 6° desta Lei, poderédo
ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de <crédito
adicional.

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacéo
badsica em efetivo exercicio na rede publica.

14
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Por outro lado, a nota “C” - “Baixo
Nivel de Adequacdo” atribuida ao “i-PLANEJAMENTO”
aponta insatisfatdérios resultados a demandar

adverténcia a Prefeitura para gque promova ajustes
necessarios nas questdes relativas a falta de
consisténcia entre o que foi planejado e o
efetivamente executado.

Em relacdo aos aspectos econbmico-
financeiros, o) Municipio apresentou déficit
orcamentario de RS 1.070.287,99, correspondente a
0,60% das receitas arrecadadas no exercicio.

J& a situacdo financeira apresentou ao
final do exercicio saldo negativo de RS 5.219.954,14
e a Prefeitura ndo possul liquidez face aos
compromissos de curto prazo (RS 0,54 para cada unidade
de real) e houve diminuicao de 41, 600% do
endividamento de longo prazo.

Nestes termos, embora tails resultados
nao comprometam futuras gestdes do Municipio,
sobretudo porque o déficit financeiro equivale a
apenas 10 dias de arrecadacado'’, em parametro
tolerado por este Tribunal, ainda assim recomendo ao
Prefeito que continue produzindo superavit
orcamentario a fim de debelar o endividamento
municipal.

Quanto as alteracdes orcamentarias, a
Fiscalizacdo anota abertura de créditos adicionais e
a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposic¢des no valor total de R$ 88.237.933,66,
correspondente a 47,51% da despesa fixada (inicial),
percentual que indica insuficiéncia de planejamento
orcamentario.

13 Receita arrecadada RS 179.792.642,53/12 = RS
14.982.720,21/30 = RS 499.424,00 por dia; Déficit Financeiro
= R$ 5.219.954,14/R$ 499.424,00 = 10 dias.
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Contudo, tendo em vista gque essa
alteracdo orcamentdria ndo causou desajuste fiscal,
a falha, isoladamente, ndo constitui motivo para
rejeicdo dos demonstrativos; apesar disso, cabem
adverténcias ao Responsavel, no sentido de que,
doravante, aperfeicoe os procedimentos de previsdo e
fixacdo de despesas na Lei Orcamentaria Anual (de
forma mais proéxima possivel da realidade), de modo a
evitar demasiadas alteracdes orcamentarias (quer
mediante créditos adicionais ou por meio de
transposicdes, transferéncias e remanejamentos);
cumpra com rigor o estabelecido nas ©pecas de
planejamento e as orientacdes tracadas por esta
Corte sobre o tema por meio dos Comunicados SDG n°s.
29/10, 18/15 e 32/15.

De acordo com o quadro constante no
item B.4.1'", o Municipio encontra-se no Regime
Ordinario para quitacdo dos débitos Judiciais e
efetuou o depdsito do wvalor de R$ 526.977,95,
restando saldo de precatdrios para o exercicio
seguinte de RS 451.959,76.

No caso, a equipe técnica anota que o
valor pendente decorre de pedido de parcelamento do
saldo devedor de ©precatdério em favor da Scap
Sociedade Civil de Administracdo e Participacdes

14 B.4.1.1. REGIME ORDINARIO

PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2014‘ para pagamento em 2015 | 978.937,71
Pagamentos efetuados no exercicio de 2015 | 526.977,95
Saldo de precatoérios para o exercicio seguinte | 451.959,76

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2015 61.968,29

61.968,29

Pagamentos efetuados no exerciciode 2015

Houve pagamento integral no exercicio em exame

16
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Ltda, em 21 (vinte e uma) parcelas, deferido pelo
Departamento de Precatdérios do Tribunal de Justica,
em 16/03/15. Demais, quitados os requisitérios de
baixa monta.

Sobre as falhas no setor de pessoal,

conforme destaca a Inspecao, as atribuicdes
genéricas dos cargos de Assessor, subdivididos em
Assessor de Diviséo, de Departamento e de

Secretaria, definidas na Lei n°® 2.522 de 09 de
setembro de 2015 ndo evidenciam tratarem-se de
atividade correlacionada a assessoramento e ndo ha
qualquer mencdo sobre requisito de escolaridade
minima para admissdo ao cargo.

Diante disso, recomendo a Origem gque
promova as devidas adequacdes em seu quadro de
pessoal e atente para o item 8 do Comunicado SDG n°
32/2015 com a definicao mediante lei, das
atribuicdes e requisitos para provimento de cargos
em comissdao de Direcdao e Assessorias (exclusivos
para candidatos com curso de nivel universitario),
reservando os de Chefia para potenciais interessados
com formacdo técnico-profissional apropriada.

Demais impropriedades apontadas no
laudo ndo condensam gravidade que comprometa a
aprovacao das contas em exame; todavia, a Unidade
Regional de Sorocaba firmard recomendacdes para que
a Administracao Municipal edite o Plano de
Mobilidade Urbana; aperfeicoe o) controle e
responsabilizacdo por infracdes no uso de veiculos
oficiais; evite o pagamento em atraso de obrigacdes;
e cumpra as Instrucdes do Tribunal.

Nestas circunstéancias, acompanho as
manifestacdes das Assessorias Técnicas e d. Chefia,
e consoante disposicdo do artigo 2°, inciso II, da
Lei Complementar n°® 709/93, voto pela emissdo de
Parecer favoravel a aprovacdo das contas do PREFEITO
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DO MUNICIPIO DE BOITUVA, atinentes ao exercicio de
2015, com as adverténcias, e recomendacdes
consignadas na fundamentacdo do presente decisdrio.

.

E o meu voto.

GCECR
MTM
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