TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 13/06/2017 ITEM N° 046

TC-002168/026/15

Prefeitura Municipal: Indiapora.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Elaine Alvares Silveira Rocha.

Advogado (s) : José Cassadante Junior (OAB/SP n°® 102.475).
Acompanha (m) : TC-002168/126/15 e Expediente (s) : TC-
038318/026/15.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-11 - DSF-ITI.

Aplicacéo total no ensino 26,18% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 79,72% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saude 20,34%

Transferéncias a Camara 6,52%

Gastos com pessoal 42,27% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execuc¢do orcamentéria Superavit 11,07% - R$ 1.918.079,05

Resultado financeiro Negativo (R$ 1.091.519,18)

2014 2015 Resultado

i-EGM B+ B

i-Educ A C+ Dados gerais educagdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacgédo, Infraestrutura,
Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educac&o, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude A B Atencéo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de
Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. B+ B+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentaria, Finangas, Gestao Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

i-Amb B B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C+ C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagao

Porte pequeno
Regido Administrativa Sdo José do Rio Preto
Quantidade de habitantes 8.770

Em exame as contas anuais do exercicio de 2015 da Prefeitura
Municipal de INDIAPORA cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da Unidade
Regional de Fernanddpolis — UR/11.

No relatorio de fls. 08/39, as impressfes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:
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A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: embora haja previsdo de dotacdo orcamentaria
para a atencdo prioritaria a crianca e ao adolescente, nao houve empenho de despesas no FMDCA; ndo
ha conta especifica para a movimentacao de recursos do FMDCA, embora haja previsao legal; nao foi
editado o Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos;

B.1.2.1 — INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O RESULTADO FINANCEIRO:
déficit financeiro de R$ 1.091.519,18; divergéncias ndo demonstradas pela Origem, na apuragdo do
resultado orgamentario;

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO: a Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto
prazo;

B.3.1.1 — DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAOQ: o CAE ndo vem cumprindo com suas
fungBes institucionais;

B.3.2 — SAUDE: glosa de despesas realizadas com a aquisicdo de medicamentos para a distribuicdo a
pessoas carentes do municipio; até o momento da fiscalizacdo ainda havia restos a pagar da salde;

B.3.2.2 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL: o municipio terceirizou
todo o seu servi¢o de salde através de ajuste com o Terceiro Setor;

B.5.3 — DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE: pagamento de despesas relativas aos
exercicios de 2013 e 2014, as quais ndo puderam ser aferidas como regulares pela fiscalizacao;

C.1.1 — FALHAS DE INSTRUCAO: falta de demonstracdo documental habil, das condi¢cbes de
habilitacao dos participantes das chamadas publicas n°s 001/2015 e 003/2015;

C.2.4 - EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E DISPOSICAO FINAL
DOS RESIDUOS SOLIDOS: o municipio ndo realiza o tratamento de residuos antes de aterrar o lixo;

D.1 — CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS: o municipio ndo divulga o parecer prévio do
Tribunal de Contas em sua pagina eletrénica,;

D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP: divergéncias entre os
dados apurados pelo Sistema AUDESP e aqueles disponiveis na Origem, relativamente ao Balanco
Orcamentario;

D.5 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:
atendimento.

Y

No que diz respeito aos investimentos junto a educacdo, a
inspecdo certificou que o Executivo cumpriu a aplicagdo minima constitucional na
manutencdo e desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que
corresponderam a 26,18% da receita de arrecadacao e transferéncia de impostos.

Quanto as verbas do FUNDEB foi atestado que a Origem aplicou
96,37% das verbas no periodo, utilizando o saldo diferido no 1° trimestre/16; ainda; e,
mais ainda, a destinando de 79,72% do montante na valorizagcdo dos profissionais do
Magistério.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS | 12.983.219,16 |
Ajustes da Fiscalizagdo | |
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. | 12.983.219,16 |

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 2.431.096,65
1.574.078,75

I
I
Receitas de aplicagcdes financeiras | 8.248,98
[
I

Transferéncias recebidas

Ajustes da Fiscalizag¢do

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

1.582.327,73

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério | 1.261.436,93

Outros ajustes da Fiscalizagcdo (60%) I I

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 1.261.436,93 79,72%

Demais Despesas 263.425,80

Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%)

[ |
[ |

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) | 263.425,80 | 16,65%
[ |

Total aplicado no FUNDEB 1.524.862,73 96,37%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO
Educacdo Basica (exceto FUNDEB) | 910.805,26 |
Acréscimo: FUNDEB retido | 2.431.096,65 |
Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29 | |
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno | |
Aplicacdo apurada até o dia 31.12. 2015 | 3.341.901,91 | 25,74%
Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: Aplic. no 12 trim. de 2016 | 57.465,00 |
Dedugdo: Restos a Pagar ndao pagos - recursos proprios - até 2016 | |
Outros ajustes da Fiscaliza¢cdo - Recursos Préprios | |
Aplicacao final na Educac3do Basica | 3.399.366,91 | 26,18%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGCAO

Receita Prevista Realizada | 13.598.100,00 |

Despesa Fixada Atualizada | 3.733.465,00 |

indice Apurado | 27,46% |
Aplicacdo do FUNDEB residual até 31.03 do exercicio seguinte: |2016 1

Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos

Retengoes ao FUNDEB

12.983.219,16
2.431.096,65

I
I
I
I
Despesas com recursos do FUNDEB r 1.524.862,86

Receitas de transferéncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros 1.574.078,75
Receitas de aplicagdes financeiras 8.248,98
Saldo FUNDEB para aplicacdo no 12 trimestre de: 2016 | 57.464,87
Maximo de até 5% do FUNDEB acrescentavel aos 25% (art. 212, CF) | 79.116,39
Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no primeiro trimestre de 2016 |
Saldo do FUNDEB residual ndao empenhado e pago até o primeiro trimestre de 2016 | 57.464,87
2015 [ -
2015
I

A inspecao certificou que os investimentos na saude superaram
ao minimo constitucional, alcancando 20,34% do valor da receita e transferéncias de
impostos.
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SAUDE Valores - RS

Receitas de impostos 12.983.219,16
Ajustes da Fiscalizacdo
Total das Receitas 12.983.219,16
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 2.745.836,66
Ajustes da Fiscalizagdo (98.515,55)
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de I 2016 (6.907,53)

- ~ . . 2.640.413,58
Valor e percentual aplicado em ac¢des e servigos da Saude 20,34%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 13.598.100,00
Despesa Fixada Atualizada 3.083.380,55
indice apurado 22,68%

lgualmente registrado que a transferéncia financeira a Camara
Municipal cumpriu a limitacdo estabelecida no art. 29-A, da CF/88.

Valor utilizado pela Camaraem: | 2015 | 801.800,00
Despesas com inativos |

Subtotal | 801.800,00
Receita Tributdria ampliada do exercicio anterior: | 2014 | | 12.298.198,05
Percentual resultante | 6,52%

A fiscalizacdo informou que o resultado da execucao orcamentéria
apresentou superavit de R$ 1.918.079,05, correspondente a 11,07% das receitas
arrecadas no exercicio.

Receitas Previsdao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 19.588.119,72 18.108.555,15 -7,55% 104,50%
Receitas de Capital 302.800,00 1.651.369,45 | 445,37% 9,53%
Receitas Intraorgamentarias
Dedug¢des da Receita (2.600.000,00) (2.431.096,65)| -6,50% -14,03%
Subtotal das Receitas 17.290.919,72 17.328.827,95
Outros Ajustes
Total das Receitas | 17.290.919,72 17.328.827,95 [ 100,00%
Excesso de Arrecadacdo | 37.908,23 | 0,22% | 0,22%

Despesas Empenhadas Fixagao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 16.158.160,86 15.036.753,07 -6,94% 97,57%
Despesas de Capital 763.234,96 373.995,83 -51,00% 2,43%
Reserva de Contingéncia 10,85
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM 801.800,00
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deduc¢do: devolugdo de duodécimos
Subtotal das Despesas | 17.723.206,67 15.410.748,90
Outros Ajustes
Total das Despesas | 17.723.206,67 15.410.748,90 | 100,00%
Economia Orcamentaria | 2.312.457,77 | -13,05% | 15,01%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Superavit | 1.918.079,05 | | 11,07%

A fiscalizacdo registrou que o resultado

negativos R$ 1.091.519,18.

Resultados 2014 2015 %

Financeiro (3.053.483,19) (1.091.519,18)] 64,25%
Econ6mico 1.902.745,25 2.206.564,59 15,97%
Patrimonial 8.504.113,55 12.466.404,37 46,59%

financeiro registrou
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Também foi destacado que n&o havia recursos disponiveis para o
pagamento das dividas de curto prazo — em face do indice apurado (0,59).

Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscricdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 1.625.064,38 401.733,75 1.055.604,79 971.193,34
Restos a Pagar Ndo Processados 3.290.854,95 164.681,25 1.920.407,48 1.535.128,72
Consignagdes 37.475,13 2.100.634,26 2.075.758,12 62.351,27
Depdsitos -
Outros 79.298,39 26.829.798,02 24.890.723,41 2.018.373,00
Total 5.032.692,85 29.496.847,28 29.942.493,80 4.587.046,33
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Total Ajustado 5.032.692,85 29.496.847,28 29.942.493,80 4.587.046,33

indice de Liquidez Imediata

Disponivel

1.575.119,94

Passivo Financeiro

2.666.639,12

0,59

A inspecéao procedeu a exposicao de quadro indicando a situacéo

da divida de longo prazo, evidenciando reducéo do valor nominal.

Exercicios: anterior e em exame 2014 2015 AH%

Divida Mobiliaria - -

Divida Contratual = -

Precatdrios 829.006,46 - -100,00%

Parcelamento de Dividas: 204.101,46 125.837,38 -38,35%

De Tributos I = | = |

De Contribuicdes Sociais: | 204.101,46 | 125.837,38 | -38,35%
Previdenciarias 204.101,46 125.837,38 -38,35%
Demais contribuigcdes sociais - -

Do FGTS = =

Outras Dividas 688.401,53

Divida Consolidada 1.033.107,92 814.238,91 -21,19%

Ajustes da Fiscalizac3do - -

Divida Consolidada Ajustada 1.033.107,92 814.238,91 -21,19%

Foi indicado que o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa

de pessoal previsto na LRF, fixando-se em 42,27% da RCL.

periodo Dez Abr Ago Dez
2014 2015 2015 2015
% Permitido Legal 54,00% 54,00% | 54,00% | 54,00%

Gasto Informado
InclusGes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizagcdo
Gastos Ajustados

7.101.804,42

7.017.413,11

6.929.059,51

6.989.582,54

7.017.413,11

6.929.059,51

6.989.582,54

Receita Corrente Liquida
InclusGes da Fiscalizagcdo
Exclusdes da Fiscalizagcdo
Receita Corrente Liquida Ajustada

15.774.497,42

15.877.393,07

16.134.094,48

16.534.476,40

15.877.393,07

16.134.094,48

16.534.476,40

% Gasto Informado

45,02%

44,20%

42,95% |

42,27%

% Gasto Ajustado

44,20%

42,95% |

42,27%
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Quanto aos encargos sociais a fiscalizagdo apontou regularidade
formal na apresentacao das guias correspondentes.

| Verificages: |  Guias apresentadas
|1 | INss: | SIM
|2 | FGTs: | SIM
| 3 | RPPS: | Prej.
| 4 | PASEP: | SIM

N&o houve registros negativos quanto a remuneracado dos
agentes politicos.

A inspecdo procedeu a elaboracdo de quadro de depdsitos em
favor da divida judicial, sem indicacé@o de censuras;

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS (MENSAL e ANUAL)

Saldo de Precatdrios devidos e ndo pagos até 31/12/2014 no BP (passivo) | | 829.006,04

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdao | |

Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2014 no BP (ativo) | | 79.298,39

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo | |

Saldo apurado em 31/12/2014 | | 749.707,65

Mapa de Precatdrios recebido em 2014 para pagamento em 2015 | |

Depésitos efetuados em 2015 (opgdo anual ou mensal) | | 159.271,91
Pagamentos efetuados pelo TJ em 2015 | | 140.604,51
Saldo Financeiro de Precatdrios em aberto em 31/12/2015 688.401,53
Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2015 97.965,79
Saldo apurado em 31/12/2015 590.435,74

Do mesmo modo foi estabelecido que sob o ritmo adotado seria
quitada o montante da divida até 2020.

DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2015 | 688.401,53
NUumero de anos restantes até 2020 ” 5

Valor anual necessario para quitagcdo até 5 ” 137.680,31
Montante pago no exercicio de 2015 ” 159.271,91
Nesse ritmo, valor suficiente para quitagdo em 2020 ”

Subsidiou os trabalhos de inspe¢do o Processo Acessorio — 1 -
TC-2168/126/15 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Também acompanhou o0 processo o seguinte:

[ TC-38318/026/15 | Prefeitura Municipal Indiapora — informes a respeito do funcionamento do Conselho Tutelar |

Procedeu-se a notificacdo da Responsavel pelos demonstrativos
— Sra. Eliane Alvares Silveira Rocha - Prefeita do Municipio a época, através do DOE
de 06.12.16 (fl. 42).
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Vieram justificativas as fls. 43/53, acompanhadas de documentos.

Em sintese, afirmou que o Plano de Gestdo Integrado de
Residuos Sdélidos esta finalizado e aguarda aprovacdo na Camara; que o déficit
financeiro se refere a restos a pagar de exercicios anteriores, notadamente 2012, que
vem sendo quitados em ordem cronoldgica; que a conclusdo da inspecédo sobre o
Conselho de Alimentacdo Escolar decorreu de presuncdo que ndo corresponde a
verdade, pois 0 Municipio possui 04 unidade de ensino, aléem da APAE, que séo
fiscalizadas diariamente, sem quaisquer reclamacbes; e, no mais, defendeu-se
pontualmente das censuras da fiscalizacao.

As opinides que se seguiram na Assessoria Técnica, incluindo
sua i. Chefia, posicionaram-se pela emissédo de parecer favoravel as contas (fls. 88/94).

O d. MPC, ao contrario, colocou-se pela emissdo de parecer
desfavoravel aos demonstrativos, tendo em vista a falta de empenho de despesas
relativas ao Fundo Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente, déficit
financeiro de R$ 1.091.519,18 e baixo indice de liquides imediata, sem prejuizo de
recomendacdes e abertura de autos préprios com relacdo ao item B.3.2.1 — eventual
terceirizacdo total do servico de saude, mediante Contrato de Gestdo com OSS
Associacdo Casas de Saude Beneficente de Indiapora (fls. 95/98).

Registro a situacéo das ultimas contas apreciadas nesta E. Corte.

Posicao

Processos i
Desfavoravel - DOE 24.08.16. |
|

TC-076/026/14
TC-1603/026/13
TC-1535/026/12

Exercicios
2014
2013
2012

Favordvel - DOE 28.02.15.
Desfavoravel - DOE 20.11.14.

E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 13/06/2017 ITEM 046

Processo: TC-2168/026/15

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE INDIAPORA

Responsavel: Elaine Alvares Silveira Rocha — Prefeita Municipal

Periodo: 01.01 a 31.12.15

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2015

Procurador(es): José Cassadante Junior — OAB/SP 102.475

(Expedientes que acompanha: TC-2168/126/15, TC-39318/026/15)

Aplicagéo total no ensino 26,18% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 79,72% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na salde 20,34%

Transferéncias a Camara 6,52%

Gastos com pessoal 42,27% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orcamentéria Superdvit 11,07% - R$ 1.918.079,05

Resultado financeiro Negativo (R$ 1.091.519,18)

2014 2015 | Resultado

i-EGM B+ B

i-Educ A C+ Dados gerais educacéo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagdo, Infraestrutura,
Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacgdo, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude A B Atencgdo Baésica, Atendimento a Populagcdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de
Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. B+ B+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execug¢do Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatérios,
Transparéncia.

i-Amb B B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Bésico, Programa
Ambiental, Residuos Sdélidos.

i-Cidade C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C+ C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagé&o

Porte pequeno
Regido Administrativa Sdo José do Rio Preto
Quantidade de habitantes 8.770

| - Verifica-se que a Administracdo de INDIAPORA deu

cumprimento aos principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentaria e
financeira avaliados por esta E. Corte durante o periodo.
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a) O Municipio aplicou 26,18% das receitas decorrentes da
arrecadacéao e transferéncias de impostos, de tal sorte atendendo formalmente ao art.
212 da CF/88.

b) Ainda quanto ao aspecto de aplicacdo formal obrigatéria de
recursos na educacao, observa-se que o Municipio empregou a totalidade dos recursos
transferidos ao FUNDEB - considerando-se a utilizagdo do saldo diferido durante o 1°
trimestre/16; bem como, investindo 79,72% na valorizacdo do magistério, atendendo
aos preceitos da Lei 11.494/07 e do art. 60, XII, do ADCT da CF/88.

c) lgualmente registrado que foi excedido formalmente o
minimo de aplicacédo de recursos na saude, com investimentos de 20,34% da receita e
transferéncias de impostos.

d) A fiscalizacdo certificou a regularidade na transferéncia
financeira ao Legislativo Municipal, cumprindo o teto constitucional.

e) Os gastos com pessoal ficaram abaixo do teto fiscal,
limitados a 42,27%.

f) N&o constaram criticas a remuneracao dos agentes politicos.

g) Ainspecdo anotou a apresentacdo das guias pertinentes aos
recolhimentos dos encargos sociais.

h) N&o foram feitos destaques negativos a gestdo da divida
com precatorios.

)] O exame do ultimo ponto deste grupo diz respeito ao
superavit da execucdo orcamentaria — em montante de R$ 1.918.079,05, que
correspondeu 11,07%.

Aqui também pode ser observado que ocorreu crescimento da
RCL em relacdo ao exercicio anterior.

2014 2015 Variacdo % Variacdo R$

R$ 15.774.497,42 R$ 16.534.476,40 4,81% 759.978,98

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicdes limitou-se a R$ 2.821.203,62, correspondente a
8,34% da despesa fixada.

Ao revés, o Municipio ainda manteve déficit de execucdo
financeira — (R$ 1.091.519,18), bem como, ndo possuia liquidez suficiente a quitacao
de dividas de curto prazo.
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Contudo, penso que hé& circunstancias que atenuam esse
panorama, na medida em que houve forte reducdo do déficit existente em 2014 (R$
3.053.483,19); e, ademais, o resultado financeiro de 2015 esteve abaixo de 01 (um)
més de arrecadacao da RCL (R$ 16.534.476,40 : 12 = R$ 1.377.873,03).

Logo, pode ser observado esfor¢co tendente ao equilibrio fiscal e,
ademais, no que se refere ao indice apurado de iliquidez, o quadro apresentado indicou
gue em boa medida a divida de curto prazo estava formada por restos a pagar nédo
processados (R$ 1.535.128,72), ou seja, de débitos ndo exigiveis de imediato.

Nesse sentido, o quadro comporta recomendacfes para que a
Origem proceda aos esfor¢cos necessarios aos resultados nominal e primario positivos,
a fim de manter equilibrio entre receitas e despesas, bem como, efetue a quitacdo de
sua divida contraida.

Il — Diante da implantagdo do IEGM e da existéncia de outros
indicadores sociais, agora é possivel ser feita analise operacional sobre os atos
praticados pela Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de
modo que possam ser feitas andlises a respeito dos resultados obtidos na conducéo da
execucao or¢camentaria e financeira.

a) Assim, no que diz respeito a qualidade e o resultado obtido
pela aplicacdo dos recursos, considerando as informacdes prestadas a esta E. Corte
para a formulacdo do IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é
possivel confrontar a adequacao dos investimentos publicos a resposta esperada pela
sociedade — qual seja, em favor de suas necessidades primarias, destaca-se que o
Municipio obteve o indice B, ou seja, incluindo-se na categoria “efetiva”.

Refor¢co que houve reducéo da nota atribuida no ano anterior; e,
também, que o resultado da ponderacao individual dos quesitos apresenta margem a
continua atencdo a melhoria e desenvolvimento dos pontos que compdem aquela
matriz.

Ainda, das principais respostas apresentadas o0 sistema
responsavel pela edicdo do IEGM revelou uma série de pontos de atengédo, indicando a
necessidade de aprimoramento no planejamento e execucdo das politicas publicas
voltadas a temas essenciais na atividade institucional — independentemente do alcance
formal dos indices minimos de aplicacéo financeira na educacao e saude.

i-Educ

- A Prefeitura ndo realizou a¢des e medidas para monitoramento da taxa de abandono das crian¢as na
idade escolar (Ciclo I);

- N&o existe programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala de aula.

- N&o ha indicacao de escolas em periodo integral — Pré-escola .

- Baixa porcentagem de professores efetivos com pos-graduagdo — Pré-escola e Ciclo .
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Planejamento

- N&o ha estrutura administrativa voltada para planejamento.
- Nao ha treinamento aos demais servidores sobre planejamento, excluidos os do planejamento.

i-Saude
- Os locais de atendimento médico-hospitalar ndo possuem autor de vistoria do corpo de bombeiros.
- Nao ha indicagdo da propor¢éo de cées vacinados na campanha de vacinacao antirrabica canina.
- O Municipio ndo possui o componente municipal do sistema Nacional de Auditoria estruturado.
- O Municipio ndo possui Ouvidoria da Salde implantada.
- O Municipio ndo tem implantado o Sistema Nacional de Gestédo de Assisténcia Farmacéutica (HORUS).

b)  Ainda quanto a educacdo ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado “em fase de adequacado” - “C+”, decaindo da posi¢do obtida no ano
anterior.

Os registros desta E. Corte revelaram que o Municipio procedeu
aos seguintes gastos por aluno:

2014 R$ 13.074,40
2015 R$ 8,985,29

Observa-se da analise sobre as informacdes disponibilizadas pelo
IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica' indicacdo de que foram
alcancadas — em 2013 e 2015 - as metas pactuadas para os primeiros anos do ensino
fundamental na verificagdo anterior ao periodo.

42 série/5° ano Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ [20052007 ¥ [2009 ¥ |2011 ¥ [2013 ¥ | 2015 2007 ¥ [2009 ¥ [2011 ¥ [2013 ¥ |2015 ¥ [2017 ¥ 2019 ¥ [2021 ¥
Indiapora 55 6,8 7,6 5,8 6,0 6,3 6,5 6,7

Contudo, ndo héa divulgacdo dos indices obtidos na avaliacdo dos
altimos anos do fundamental, desse modo prejudicando a analise sobre a qualidade do
ensino nesse quadrante.

Devo lembrar que a indicacdo dos indices do IDEB é bianual e,
tomando como parametro os resultados alcancados em 2013/2015, o Municipio deve
empreender os esforcos necessarios no sentido de alcancar/manter os objetivos
pactuados.

Sempre vale lembrar a Origem para zelar pelo cumprimento da
legislacéo periférica e convergente a aplicagdo no ensino, bem como orientacdes do
MEC e jurisprudéncia desta Corte, porquanto a sistematica constitucional esta toda
voltada & manutencéo e desenvolvimento da educagéo.

! http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Assim, o Municipio deve ser alertado a estimular a participacéo do
cidaddo na Administracdo, aqui em concreto, por meio do Conselho de Alimentacao
Escolar, que deve manter avaliacdo efetiva e continua aos trabalhos que lhe séo
afetos, bem como, de todos os demais colegiados que atuam no setor.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“B”, portanto, considerado como “efetivo”; entretanto, reduzindo a posi¢cao obtida no
ano anterior.

Os registros desta E. Corte revelaram que o Municipio procedeu
0S seguintes gastos por habitante:

2014 R$ 998,05
2015 R$ 967,28

Aqui também € preciso ressaltar o dever de cumprimento da
legislacdo periférica e convergente a aplicacdo na saude, bem como orientacbes do
Ministério da Saude e jurisprudéncia desta Corte.

Sendo assim, devera haver nitida distingdo das despesas afetas
ao cbmputo obrigatério de investimentos na saude, em relacdo de gastos que
eminentemente tem mais relacdo com a promocéo social.

Além disso, a Origem deve ser alertada ao fato de que despesas
inscritas em restos a pagar somente podem ser lancadas a conta dos investimentos
anuais obrigatérios na saude, se quitadas até a data de 31 de janeiro do ano seguinte.

Relembro que a exemplo do ensino, o setor também guarda
protecdo constitucional e, segundo consta no sitio eletrdnico da Fundacdo Seade?,
pode ser observado se 0 Municipio, em algumas situacdes, encontra-se em posicao
menos favoravel na comparacdo com sua regido administrativa e/ou ao préprio Estado.

Estatisticas vitais e salde Ano Municipio Reg.Gov. Estado
Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) 2015 12,15 12,34 14,69
Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) 2015 50,11 47,54 52,41
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) 2015 21,28 5,16 10,66
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) 2015 21,28 6,63 12,04

Taxa de Mortalidade da Populag&o de 15 a 34 Anos (Por cem mil

habitantes nessa faixa etaria) 2015 e e el
Taxa de Mortalldad_e da Plo_pulagao de 60 Anos e Mais (Por cem mil 2015 3.075,03 3.462,77 3.482,85
habitantes nessa faixa etaria)

Nascidos Vivos de Maes com Menos de 18 Anos (Em %) 2015 12,77 5,09 6,25
Maes que fizeram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) 2015 95,65 85,14 77,77

2 http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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Partos Cesareos (Em %)

2015

93,62

78,39

59,40

Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) 2015 4,26 7,22 9,15
Gestacdes Pré-Termo (Em %) 2015 12,77 9,89 10,63
Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) 2016 1,03 1,40 1,28

Observa-se a necessidade de maior atencdo aos fatores que
motivaram a condicdo do elevado percentual na mortalidade infantil, mortalidade na
infancia e maes adolescentes — indices que, alias, estao bastante inter-relacionados.

Desse quadro compreende-se que a Origem devera implementar
e/ou manter rigidos programas de atendimento a populacdo — sobretudo na area da
prevencdo e educacdo, com a implantacdo e/ou expansdo de politicas publicas
adequadas, a fim de ndo incorrer em indices negativos.

Portanto, a Administracdo — a despeito de lograr a aplicacéo
formal dos recursos constitucionais no setor, devera manter o planejamento adequado
e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local.

Il — Consoante conclusédo expressa no laudo fiscalizatério resta
anotar que a Municipalidade deve proceder ao cumprimento da Lei Orcamentaria no
gue tange aos investimentos necessarios a implantacdo e/ou manutencdo de politicas
publicas voltadas a atencao prioritaria a crianca e ao adolescente.

Do mesmo modo, devera proceder a implantacéo efetiva do Plano
de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, além do adequado tratamento dos residuos
destinados ao aterro, considerando que o Poder Publico tem o dever de defender e
preservar o meio ambiente, para as presentes e futuras geragdes (art. 225 da CF/88).

Considerando as justificativas a respeito do pagamento de notas
fiscais emitidas por aquisicdes realizadas em 2013 e 2014, resta advertir a Origem para
gue mantenha rigido controle sobre o setor e, na hipotese de extravio de documentos
fiscais pertinentes, devera haver motivagao suficiente nos autos, a fim de confirmar a
regularidade dos pagamentos ao interesse publico.

Ou seja, a Origem devera manter registros adequados de seus
lancamentos contabeis e financeiros, a fim de que n&do pairem questionamentos sobre
0s atos praticados.

A Administracdo deverd proceder adequada formalizacdo dos
procedimentos licitatorios.

Acresco aqui a adverténcia, consoante verificado nas justificativas
apresentadas, que a Municipalidade devera proceder a rigida sequéncia da ordem de
pagamentos, caso contrario, obriga-se a sua motivacédo devidamente publicada.
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Igualmente dever4d cumprir o0 principio da transparéncia,
disponibilizando adequadamente as pecas fiscais junto ao seu sitio eletrénico, a fim de
n&o inibir o exercicio do controle social.

Também deve ser advertida a jurisdicionada para que atente a
fidelidade dos registros internos e a sua transmissao ao AUDESP, a fim de que néo
incorra em prejuizo ao sistema de controle externo.

Por fim nesse grupo, determino que a Prefeitura cumpra as
Instrucbes e recomendacbes TCESP, visando o aperfeicoamento das praticas
administrativas.

IV — Quanto ao Expediente que acompanha as contas,
determino que tenha o seguinte destino:

TC-38318/026/15 Prefeitura Municipal Indiapord — informes a | Encaminhe-se a UR/11l, a fim de manter em
respeito do funcionamento do Conselho Tutelar arquivo para consulta permanente.

V — Considerando a proposta formulada pelo d. MPC, a matéria
afeta ao Contrato de Gestdo com a OSS Associacdo Casa de Saude Beneficente de
Indiapora, visando a operacionalizacdo das atividades dos servicos de saude, com
repasses de R$ 2.146.841,71 em 2015, dever& ser objeto de analise em autos proprios.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissédo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
INDIAPORA, exercicio de 2015, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes
de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Proceda esforcos fiscais no sentido de obter superavits nominal e priméario, visando o
equilibrio entre receitas e despesas, bem como amortizagdo da divida constituida;

- Adote medidas eficazes a elevagdo dos indices atribuidos a formagéo do IEGM,
revendo os pontos de atencéo destacados, desse modo transcendendo a formalizagao
na aplicacdo dos minimos constitucionais, buscando resultados efetivos;

- Cumpra a legislagéo pertinente, as orientacdes das Pastas e a jurisprudéncia desta E.
Corte convergente a gestédo do ensino e saude;

- Reveja 0 planejamento estratégico de aplicacdo de recursos no ensino e saude
visando a melhoria no atendimento da populacgéo;

- Procura alcancar a realizacdo dos objetivos tracados nas regras constitucionais e
infraconstitucionais pertinente aos direitos sociais sensiveis (educacdo e saude),
sobretudo pela oferta de servicos de qualidade — assim mensurados nos indicadores
sociais disponiveis;

- Cumpra as disposi¢cdes orcamentarias em favor da atencdo prioritaria & crianca e
adolescente;

- Implante efetivamente o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, bem como,
mantenha maior atencdo as questdes voltadas a preservacdo do meio ambiente;
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- Mantenha rigido controle sobre os setores envolvidos no empenho e pagamento de
despesas;

- Atenda a formalizagdo necessaria a realizacéo dos certames licitatorios;

- Mantenha rigido controle sobre as informacdes disponibilizadas ao Sistema AUDESP;
- Atenda as Instrugdes e recomendacdes TCESP.

Determino a destinacdo do Expediente que acompanhou /
subsidiou os presentes, nos termos do item IV.

Determino a formacéo de autos proprios nos termos do item V.
E, de modo geral, determino ainda a inspecéao da E.Corte, que se

certifijue das demais corre¢cdes anunciadas e das situacbes determinadas /
recomendadas.

GCCCM/25
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