TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Josué Romero
Segunda Céamara
Sessdo: 11/7/2017

82 TC-002699/026/15 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Holambra.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Fernando Fiori de Godoy.

Advogado(s): Flavia Schoneboom Rietjens (OAB/SP n°® 169.666) e
Nagila Marma Chaib Lotierzo (OAB/SP n° 117.234).

Acompanha (m) : TC-002699/126/15 e Expediente (s) : TC-
000017/019/17.

Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-19 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-19 - DSF-II.

TITULO SITUAGAO (Ref.)
Ensino 28,50% (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 100% (95%~100%)
Magistério 86,30% (60%)
Pessoal 44,58% (54%)
Saude 25,69% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 4,30% (7%)
Receita Prevista R$ 77.842.805,00
Receita Arrecadada R$ 56.940.387,76
Execucdo orcamentaria- déficit 4,70% - R$ 2.676.070,15
Execugdo financeira - déficit R$ 3.868.392,57
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Encargos sociais (INSS, FGTS, RPPS e PASEP) Regulares

Relatédério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Holambra relativas ao exercicio de 2015, que
foram fiscalizadas pela Equipe Técnica da Unidade Regional

de Mogi Guacu - UR.19.
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No relatdrio de fiscalizacdo, de fls. 07/36, com base
no permissivo previsto no TC-A-39.686/026/15, foram
analisados os resultados considerados essenciais para a
emisséo do parecer, sendo anotadas as seguintes

ocorréncias:

Planejamento das Politicas Publicas

- da dotacdo especifica para atencdo prioritaria a crianca
e ao adolescente, constatamos que foram empenhados 73,07% e
liquidados 52, 73%.

Resultado da Execugdo Orgamentaria

- déficit orcamentario de RS 2.676.070,15 (4,70% da Receita
realizada) sem cobertura em anterior superéavit financeiro;
- o déficit da execucdo orcamentadria aumentou o déficit
financeiro do ano anterior, proveniente, também, da
superestimativa de receita, visto que a previsdo superou,
em 36,71%, a efetiva arrecadacéo;

- a previsdo de receitas desconsiderou o histérico de
arrecadacdo dos 3 (trés) ultimos exercicios, havendo
fixagdo em quantia muito além da realidade.

Influéncia do Resultado Orcamentiario sobre o Resultado
Financeiro

- o déficit orcamentdrio do exercicio em exame fez
aumentar, em 182,72%, o déficit financeiro do exercicio
anterior, chegando em 2015 a RS 3.868.392,57.

Divida Ativa

- 0 saldo inicial do exercicio de 2015 n&o é congruente com
o0 saldo final do exercicio de 2014;

- o0s dados informados pela Origem divergem daqueles do
sistema AUDESP;

- o0 saldo final apurado diverge daquele constante no
Balanco Patrimonial da Origem e daquele apurado pelo setor
competente;

- existéncia de diversos desacertos de informacgdes,
dificultando os trabalhos da fiscalizacdo, denotando falha

grave, deixando de atender aos principios da transparéncia
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e da evidenciacdo contébil.

Demais Aspectos Relacionados a Educacgéo

- hd déficit de 130 vagas quanto as creches, em desrespeito
aos artigos 7°, inciso XXV e 208, inciso IV, ambos da
Constituicdo Federal, e a Lei Federal n® 9.394/1996, artigo
11, inciso V.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- a Origem ndo possul toda a documentacdo referente a
exercicios anteriores.

Execugdo Contratual

- as obras da creche-escola nao estavam de acordo com O
cronograma fisico-financeiro, sendo apresentada certiddo no
sentido de que ocorreram atrasos nos repasses efetuados
pelo Estado (Concorréncia n° 01/2015).

Contratos de Concessdo/Permissio de Servigos Publicos/
Parcerias Publico-Privada (PPP)

- conforme eTC-5281.989.15-2, que trata das contas do
SAEHOL, houve outorga da concessdo para prestacdao dos
servicos puUblicos municipais de abastecimento de 4&gua
potédvel e esgotamento sanitédrio, pelo prazo de 30 anos, por
meio da Concorréncia Publica n°® 01/2015, em que foram
constatadas diversas irregularidades.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- foram constatadas inconsisténcias entre os dados
informados pela Origem e aqueles apurados com base nos
balancetes armazenados no Sistema AUDESP.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- o Orgédo encaminhou intempestivamente diversas informacdes
e/ou documentos ao Sistema AUDESP;

- a Prefeitura descumpriu recomendacdes deste Tribunal.

Notificado, o responséavel apresentou as justificativas

(fls. 51/75) e documentos (fls. 76/387), contestando
3
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algumas consideracdes lancadas pela Equipe de Fiscalizacéo
e informando que medidas corretivas ja& foram adotadas para
outras, ponderando, em linhas gerais, gue ndo houve
qualquer prejuizo ao erario.

Em relacdo aos “Resultados Contédbeis” (fls. 53/61),
alegou que houve uma frustracdo de receitas da ordem de
R$23.766.000,00 decorrentes de convénios firmados com a
Unido e o Estado. Além disso, frisou que referidos déficits
se encontram dentro dos patamares tolerados por esta E.
Corte, sendo passiveis de relevacdo desde que cumpridos
todos os indices constitucionais e legais.

Por fim, qguanto a demanda de vagas nas escolas do
Municipio (fls. 64/65) e ao item “Execugdo Contratual”
(fls. 69/70), informou que se encontra em fase de
construcdo uma Creche Escola com previsdo de inauguracéao
para abril de 2017 (Concorréncia n°® 01/2015), conforme
documentacdo atestada pela Diretora de Educacédo, qguestéo
esta que vem sendo acompanhada pelo Ministério Publico
Estadual.

Em continuidade, os autos foram remetidos aos &érgdos
técnicos.

A Assessoria Técnica de Economia (fls. 390/393) né&o
acolheu a alegacdo da defesa de que a falta de repasse dos
convénios influenciou no resultado orcamentdrio, tendo em
vista a auséncia de documentacdo necessaria a comprovar
referida pretenséo.

Desta forma, diante dos resultados orcamentdrio e
financeiro negativos, manifestou-se pela emissdo de parecer

desfavoravel as contas.
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A Assessoria Técnica Juridica (fls. 394/399) propds a
abertura de autos proéprios para tratar do Contrato de
Concessdo/Permissdo de Servicos/Parcerias Publico-Privada
(item C.2.5). No entanto, entendeu qgque as contas estéo
comprometidas em razéo dos resultados econdmico e
financeiro, motivo pelo qual se manifestou pela emissdo de
parecer desfavoravel as contas.

A Chefia da ATJ (fls. 400/403) ressaltou os resultados
econbmico e patrimonial positivos. Verificou que houve
reducdo expressiva da divida de 1longo prazo e que O
percentual de investimentos atingiu 10,81% da RCL.

Quanto ao déficit financeiro de R$ 3.868.392,57,
observou que 0 mesmo representou aproximadamente 24 (vinte
e quatro) dias da receita realizada no periodo (receita
realizada de RS 56.940.387,76 : 12 meses = R$4.745.032,31
por més : 30 dias = R$ 158.167,74 por dia), dentro do
limite considerado tolerdvel e que decisdes desta E. Corte
(TCs-002470/026/10, 002501/026/10, 002578/026/10,
001584/026/13 e 002527/026/15) tém relevado referido
resultado. Se desconsiderados o montante de R$1.124.697,10
relativo a restos a pagar ndo processados (formado em
grande parte por recursos derivados de convénios, contratos
de repasses estaduais e federais, fls. 12 e 400/401),
diminuiria o déficit orcamentdrio para R$ 1.551.373,05 e o
financeiro para R$ 2.743.695,47.

Assim, divergiu e se manifestou pela emissdo de

parecer favoravel.

J4& o Ministério Publico de Contas (fls. 404/407)
concluiu pela emissdo de parecer desfavoravel as contas

pelos seguintes motivos: ocorréncia de déficit orcamentario
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correspondente a 4,70%, equivalente a R$ 2.676.070,15, néo
amparado em superavit financeiro do exercicio anterior, em
inobservancia ao principio da gestdo fiscal responsavel e
ao equilibrio fiscal; aumento de 182,72% do déficit
financeiro, passando de (RS 1.368.267,91) para
(R$3.868.392,57); e baixo indice de 1liquidez imediata
(0,58), revelando falta de capacidade financeira para
honrar os compromissos de curto prazo.

Por fim, sugeriu a abertura de autos prdéprios para
tratar da Concorréncia n° 01/2015 (Contrato n° 28/2015 no
valor de R$ 1.458.743,98) e das diversas irregularidades
referentes a concessdo para prestacdo dos servigos publicos
municipais de abastecimento de &gua potédvel e esgotamento
sanitario (item C.2.5).

Prosseguindo, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, levantados por minha assessoria, a
situacdo operacional da educacdo no Municipio é retratada
na Tabela a seguir.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino
fndice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica
Nota Obtida Metas
HOLAMBRA 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015
Anos Iniciais ST 152 64 | 7,0 61 | 67| 38 41| 45 48 51
Anos Finais L7 133 49 | 53 | &4 52 2,81 2,9 32|36/ 4,0
NM=Ndo Municipalizado

Conforme dados do Censo Escolar 2015, a situacéo

detalhada da infraestrutura escolar é a seguinte:

Tabela 02 - Infraestrutura do Ensino

Descricao das Escolas 2012 2013 2014 2015
Numero de Escolas Municipais 12 12 13 13
% Escolas com Lab. Informatica. 50,0% 58,3% 30,8% 46,2%
% Escolas com Lab. Ciéncias. 8,3% 0,0% 0,0% 0,0%
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% Escolas com Cozinha 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
% Escolas com Biblioteca 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

% Escolas com Parque Infantil 50,0% 50,0% 46,2% 46,2%
% Escolas com Acesso a Internet 41,7% 50,0% 84,6% 100,0%
% Escolas oferecendo Merenda 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Na saude,

conforme dados da Fundacdo Seade,

operacional no Municipio mostra o seguinte:

a situacéo

\Estatl'sticas Vitais e Saude

| Ano |[Municipio ||Reg. Gov|[Estado |

Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) |2015[16,69  [14,07 14,69 |
Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 2015|[59,24 4953 |[52.41

49 anos)

[Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos)  |[2015]- 850 |l1066 |
[Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) |[2015]- 9,98 12,04 |
Taxa d_e Mor_talldade da Populaga,o_de 15 a 34 Anos (Por 2015||158,08 9058 100,44
cem mil habitantes nessa faixa etéria)

Taxa de Mo_rtalldgde da Populaggo de ’6(_) Anos e Mais 2015([3.640.26 |3.259,06/[3.482.85
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

INascidos Vivos de Maes com Menos de 18 Anos (Em %) |[2015(3,67 543 |25 |
Mées que fizeram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal 2015(|79,91 8093 |[77.77
(Em %)

|Partos Cesareos (Em %) |2015/[70,18 64,97 59,40 |
INascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %)  |2015][7,34 9,06 9,15 |
|Gestagdes Pré-Termo (Em %) |2015[11,63 11,21 10,63 |
[Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) |12016]- 11,08 128 |

Por fim,

Corte de Contas, o Municipio apresentou
indicadores relacionados ao indice de
exercicio de 2015:
Indicador Nota Legenda
i-Educ B A Altamente efetiva
i-Saude B+ B+ Muito efetiva
i-Planejamento C+ B Efetiva
i-Fiscal B+ C+ Em fase de adequacdo
i-Amb B+ C Baixo nivel de adequacgao
i-Cidade B+
i-Gov-TI C+
IEGM B

de acordo com publicacdo realizada por esta

0s seguintes
efetividade no
7
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Subsidiou o exame dos autos o acessorio TC-
002699/126/15 (acompanhamento de gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2014 TC-000607/026/14 favordvel com recomendacdes.
2013 TC-002134/026/13 favoravel com ressalvas.
2012 TC-002066/026/12 desfavoravel (reexame nao

provido) .

E o relatério.

* Motivos: o descumprimento do disposto no §1°, do artigo 1° da LRF; o né&o

atendimento do disposto no artigo 21, Caput e §2° da Lei Federal n°
11.494/2007, pois foram aplicados apenas 97,17% dos recursos do FUNDEB
recebidos em 2012; infringéncia do artigo 42 da LRF; a realizacéo de
compensacdo previdencidria e o n&o recolhimento da contribuic&o patronal ao
Instituto de Previdéncia do Municipio; o descumprimento do disposto no artigo
37, X, da Constituicdo Federal e; demais falhas.
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Voto

TC-002699/026/15

Acompanho a manifestacdo da Chefia da ATJ e considero
que as contas da Prefeitura Municipal de Holambra merecem
aprovacdo em razdo do cumprimento dos principais indices
legais e constitucionais, além da auséncia de grave
desequilibrio fiscal.

A instrucdo revelou que o resultado orgcamentario
correspondeu a um déficit de RS$ 2.676.070,15, ou seja,
4,70% das receitas arrecadadas, envergadura perfeitamente
tolerada pela pacifica jurisprudéncia desta E. Corte.

Ja o resultado financeiro, embora negativo em
R$3.868.392,57, conforme bem exposto pela Chefia da ATJ,
representou 24 (vinte e quatro) dias da arrecadacdo?,
portanto, dentro da margem tolerada por este E. Tribunal,
ndo exigindo grande esforco fiscal do Municipio no préximo
exercicio.

Além disso, houve decréscimo na divida de longo prazo
em 60,54% (de RS 5.810.850,41 em 2014 para RS 2.293.157,60
em 2015) e no estoque da divida ativa em 28,95% (de
R$7.120.016,16 em 2014 para RS 5.058.638,65 em 2015), além
do percentual de investimentos ter atingido 10,81% da RCL.

Deste modo, uma vez que ndo comprometeram o orcamento
futuro, referidos déficits s&do passiveis de relevacgdo, a
exemplo de recentes decisfes desta E. Corte (TCs-

002417/026/15, 002276/026/15 e 002320/026/157) .

2 RCL de 2015 = R$ 57.374.854,42 : 12 meses :30 dias = R$ 159.374,060,
referente a 01 dia de arrecadacéo

Resultado Financeiro de 2015 = R$ 3.868.392,57 : RS 159.374,60 = 24 dias
de arrecadacéo.

3 TC—002417/026/15 - PM de Pompéia, Sessdo da Segunda Cémara de 11-04-
2017, Relator E. Conselheiro Antonio Roque Citadini.
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Sobre o0s demais resultados, a instrucdo processual
revelou que a Administracdo investiu na manutencdo e
desenvolvimento do Ensino o equivalente a 28,50% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicédo Federal.

Constatou-se que foram utilizados 100,00% dos recursos
do FUNDEB no exercicio em exame, atendendo ao que
estabelece o § 2° do artigo 21 da Lei Federal 11.494/07. Da
receita proveniente do FUNDEB, 86,30% foram aplicados na
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacéao
basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII do ADCT.

Por oportuno, destaco que, conforme tabela ilustrada
no relatédrio qgue antecede este voto, o Municipio
ultrapassou a meta do IDEB em relagdo aos anos iniciais e
finais do Ensino.

Nas acbdes e servicos publicos de Saude, os 6rgdos de
instrucéo atestaram que a Administracéo aplicou o)
correspondente a 25,69% da arrecadacdo de impostos,
atendendo, portanto, ao gque prescreve a Lei Complementar
Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
44 ,58% da receita corrente liquida.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-
se dentro da limitacdo imposta pela Constituig¢do Federal
(4,30%); e os encargos sociais (INSS, FGTS, PASEP e RPPS)

foram devidamente recolhidos.

TC—002276/026/15 - PM de Urupés, Sessdo da Segunda Cé&mara de 04-04-2017,
Relator E. Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho.

TC—002320/026/15 - PM de Conchas, Sessdo da Segunda Cémara de 06-06-
2017, de minha Relatoria.
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Os gastos com o pagamento dos subsidios aos agentes
politicos mantiveram-se de acordo com o ato fixatdério e
dentro dos limites legais.

Em relacdo aos precatérios, a andlise demonstrou a
regularidade nos pagamentos durante o exercicio.

Quanto ao item “Execucdo Contratual”, tendo em conta
as Jjustificativas da defesa, relevo a impropriedade
apontada, e determino que a prdéxima inspecdo 1in Iloco
acompanhe a conclusao das obras da Creche Escola.

As demais 1impropriedades apuradas pela fiscalizacéo
podem ser remetidas ao campo das recomendacgdes, diante da
auséncia de gravidade suficiente para macular os
demonstrativos em exame.

Por tudo que foi exposto, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pelo Prefeito do
Municipio de Holambra, relativas ao exercicio de 2015,
excecdo feita aos atos porventura pendentes de apreciacéo
por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com recomendag¢des para dque:

- promova efetivo planejamento das politicas publicas;

- regularize as falhas apontadas no item “Divida Ativa”;

- adote providéncias efetivas no que se refere a demanda
reprimida nas creches;

- cumpra rigorosamente a Ordem Cronoldgica de Pagamentos;

- promova ajustes a garantir a fidedignidade das
informacdes enviadas por meio do sistema AUDESP;

- atenda as Instrucgdes e Recomendacdes do Tribunal.

Determino, ainda, que a prdéxima inspecdo in loco
acompanhe o deslinde das obras da creche-escola, objeto da

Concorréncia n® 01/2015.
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Por fim, deixo de propor a abertura de autos prdéprios
para tratar da concessdo para prestacdo dos servigos
publicos municipais de abastecimento de &gua potavel e
esgotamento sanitdrio (Concorréncia Publica n°® 01/2015),
tendo em vista que o assunto Ja estd sendo analisado nos
autos do eTC-5281.989.15-2, que trata das contas do SAEHOL,
sob a Relatoria do E. Auditor Dr. Antonio Carlos dos
Santos.

E como voto.
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