TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 06/06/2017 ITEM N° 092

TC-002703/026/15

Prefeitura Municipal: Aluminio.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): José Aparecida Tiséo.

Advogado(s): Marcelo Baddini (OAB/SP n° 208.795), Dalila Berger
Arantes (OAB/SP n® 294.848), Glaucia Gomes de Almeida (OAB/SP n°
291.897) e outros.

Acompanha (m) : TC-002703/126/15 e Expediente (s) : TC-
015164/026/16.

Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-9 - DSF-I.

Aplicagéo total no ensino 31,49% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 78,37% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na salde 19,77%

Transferéncias a Camara 6,98%

Gastos com pessoal 49,33% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Irregular — compensacgdes e autuacdo pela

Secretaria da Receita Federal

Precatérios Pagamento parcial

Resultado da execuc¢do orcamentaria Déficit 6,45% (R$ 3.696.317,46)

Resultado financeiro Negativo (R$ 5.366.625,90)

2014 2015 | Resultado

i-EGM C B

i-Educ B+ B Dados gerais educacéo, Avaliagcdo Escolar, Conselho Municipal de Educagdo, Infraestrutura,
Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educac&o, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B Atencao Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de
Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. C B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatérios,
Transparéncia.

i-Amb C B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Bésico, Programa
Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C+ A Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C+ C+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte pequeno
Regido Administrativa Sorocaba
Quantidade de habitantes 17.415

) Em exame as contas anuais do exercicio de 2015 da Prefeitura
Municipal de ALUMINIO cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional
de Sorocaba — UR/9.
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No relatorio de fls. 13/45, as impressfes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: Pecas de planejamento em desacordo com 0s
requisitos legais;

A.2. CONTROLE INTERNO: Auséncia de relatorios periédicos;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: Ajuste decorrente de indevidas
compensacfes previdenciarias; déficit orcamentario sem amparo em superavit financeiro do exercicio
anterior;

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL: aumento do déficit do
exercicio anterior;

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO: Auséncia de liquidez;
B.2.2. DESPESA DE PESSOAL: Dados contabeis inconsistentes;

B.3.1. ENSINO/B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO/B.3.1.1.1. AJUSTES:DESPESAS COM
FUNDEB - 40% E B.3.1.1.2. AJUSTES:DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS: Descontrole na
contabilizacéo das despesas do Fundeb;

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO: Descumprimento das metas
projetadas para o IDEB; existéncia de demanda reprimida na rede municipal de ensino;

B.3.2.3. TERCEIRIZACAO DA ATIVIDADE FINALISTICA DA SAUDE: Indevida terceirizagdo de
servicos meédicos;

B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA: Auséncia de abertura de conta bancéria especifica;
B.5.1. ENCARGOS: Recolhimento de FGTS para cargos em comissao;

B.5.1.1. COMPENSACOES DE CREDITOS PREVIDENCIARIOS: Compensacio ndo autorizada de
contribuicBes previdenciarias; gastos com servicos de compensacao previdenciéria;

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS: Insuficiente divulgacdo da gestdo na pagina
eletrdnica do Municipio;

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP: Divergéncias nas
informacdes transmitidas;

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL: Cargos em comissao desprovidos das caracteristicas da espécie;

D.3.2. NOMEACOES IRREGULARES DE COMISSIONADOS: Cargos ocupados por familiares do Chefe
do Executivo Municipal,

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:
Inobservéancia as Instrucdes e Recomendacgédo desta E. Corte de Contas.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacdo, a
inspecdo certificou que o Executivo cumpriu a aplicagdo minima constitucional na
manutencdo e desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que
corresponderam a 31,49% da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos.
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Quanto as verbas do FUNDEB foi atestado que a Origem
procedeu investimentos que atingiram a totalidade das verbas recebidas durante no
periodo; e, mais ainda, a destinacdo de 78,37% do montante na valorizacdo dos
profissionais do Magistério.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS 46.712.138,70
Ajustes da Fiscalizagcado

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. 46.712.138,70

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 7.474.505,77
Transferéncias recebidas 11.805.229,15

Receitas de aplicagcdes financeiras 5.648,66

Ajustes da Fiscalizagdo

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 11.810.877,81

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 9.256.030,73

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 9.256.030,73 78,37%

Demais Despesas 5.034.348,20

(2.479.501,12)
2.554.847,08 21,6326

11.810.877,81 100,00%

Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%)

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%%6)
Total aplicado no FUNDEB

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB)
Acréscimo: FUNDEB retido

4.792.524,53
7.474.505,77

Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29

Deducdo: FUNDEB retido e nao aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2015 12.267.030,30 26,26%

Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: I:IApliCA Nno 12 trim. de 2016
Deducdo: Restos a Pagar nd3o pagos - recursos proprios - até 31.01.2016 (9.387,00)

Outros ajustes da Fiscaliza¢cdo - Recursos Préprios 2.453.281,52

14.710.924,82 31,49%

Aplicacdo final na Educacdo Basica

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGCAO

Receita Prevista Realizada 51.492.265,73
13.792.556,21

indice Apurado 26,79%

Despesa Fixada Atualizada

A inspecao certificou que os investimentos na saude superaram
ao minimo constitucional, alcancando 19,77% do valor da receita e transferéncias de
impostos.

SAUDE

Valores - RS

Receitas de impostos

46.712.138,70

Ajustes da Fiscalizagdo

Total das Receitas

46.712.138,70

Total das despesas empenhadas com recursos préprios

9.593.516,61

Ajustes da Fiscalizacdo

(347.553,30)

Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de | 2016

(12.726,69)

. ~ - . 9.233.236,62
Valor e percentual aplicado em ag¢des e servigcos da Saude 19,77%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 51.492.265,73
Despesa Fixada Atualizada 10.778.200,00
indice apurado 20,93%

Igualmente registrado que a transferéncia financeira a Camara

Municipal cumpriu a limitagéo estabelecida no art. 29-A, da CF/88.
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2015

Valor utilizado pela Camara em: 2.268.163,05

|

Despesas com inativos |
Subtotal |
|

|

2.268.163,05
32.475.758,67
6,98%

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2014 |

Percentual resultante

A fiscalizacdo informou que o resultado da execucao orcamentaria
apresentou déficit de R$ 3.993.303,92, correspondente a 6,98% das receitas
arrecadadas no exercicio.

O quadro montado pela fiscalizacdo indicou que houve déficit de
arrecadacdo de R$ 8.135.399.92 — 14,19%.

Do mesmo modo, demonstrado que o
orcamentaria foi deficitario em 6,45% - R$ 3.696.317,46.

resultado da execucao

Receitas Previsao Realizagdo AH % AV %

Receitas Correntes 73.798.741,14 68.797.105,85 -6,78% 120,00%
Receitas de Capital 110,07
Receitas Intraorcamentarias
Dedugdes da Receita (8.330.851,21) (7.474.505,77)| -10,28% -13,04%
Subtotal das Receitas 65.468.000,00 61.322.600,08
Outros Ajustes (3.990.000,00)
Total das Receitas | 65.468.000,00 57.332.600,08 | 100,00%
Déficit de arrecadacdo | 8.135.399,92 | -12,43% | 14,19%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucdao AH % AV %
Despesas Correntes 55.779.440,74 53.893.792,36 -3,38% 88,31%
Despesas de Capital 8.072.403,79 4.866.962,13 -39,71% 7,97%
Reserva de Contingéncia 210.000,00
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM 2.600.638,00 2.270.000,00 -12,71% 3,72%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (1.836,95)
Subtotal das Despesas | 66.662.482,53 61.028.917,54
Outros Ajustes
Total das Despesas | 66.662.482,53 61.028.917,54 | 100,00%
Economia Orcamentaria | 5.633.564,99 | -8,45% | 9,23%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit | (3.696.317,46)] [ 6,45%

O Municipio vinha de
orcamentaria — 2012 a 2014.

sucessivos

déficits da execucédo

Resultado da execugao

Percentual do resultado da

Percentual de investimento

Exercicio orcamentaria execugao orgcamentaria em relacdo a RCL
| 2014 [ Déficit de | 4,74% | 4,39%
| 2013 [ Déficit de | 5,03% | 5,01%
| 2012 [ Déficit de | 3,26% | 3,63%

No entanto, a abertura de créditos adicionais e a realizacéo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicfes alcancou R$ 11.724.559,75,
equivalentes a 17,91% da despesa fixada inicial.

Por consequéncia a Municipalidade aumentou o déficit financeiro
até entéo existente — agora registrando R$ 5.366.625,80.
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Ajustes por Variagdes Ativas

Ajustes por Variagdes Passivas

Resultado financeiro do exercicio anterior

(exercicio em exame)

(exercicio em exame)

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de
Resultado Orgcamentario do exercicio de

Resultado Financeiro do exercicio de

[ 2014 ] | (1.688.365,56)
[ 2015 | (%) | 18.057,22
[ 2015 ] |

[ 2014 1] | (1.670.308,34)
[ 2015 ] | (3.696.317,46)
[ 2015 ] | (5.366.625,80)

(*)-Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

A Origem nado apresentou capacidade plena ao pagamento de

suas dividas de curto prazo.

Componentes da DCP

Saldo

Movimento do Periodo

Saldo para o

Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 1.048.040,84 828.214,92 960.299,82 915.955,94
Restos a Pagar Ndo Processados 1.869.697,09 1.314.325,01 1.483.237,63 1.700.784,47
Consignacdes 712.522,68 5.874.157,89 5.781.290,65 805.389,92
Depodsitos (41.827,30) 523.252,00 416.054,97 65.369,73
Outros 784.520,93 68.253.732,17 67.435.122,54 1.603.130,56
Total 4.372.954,24 76.793.681,99 76.076.005,61 5.090.630,62

InclusBes da Fiscalizagdo

3.990.000,00

Exclusdes da Fiscalizacdao

Total Ajustado

4.372.954,24

80.783.681,99

76.076.005,61

9.080.630,62

indice de Liquidez Imediata

Disponivel

2.110.874,26

Passivo Financeiro

3.487.500,06

0,61

A inspecéao procedeu a exposicado de quadro indicando a situacéo

da divida de longo prazo, evidenciando diminui¢cdo do valor nominal.

Exercicios: anterior e em exame
Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatorios
Parcelamento de Dividas:
De Tributos
De ContribuigGes Sociais:
Previdenciarias
Demais contribui¢des sociais
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizagdo

Divida Consolidada Ajustada

| 2014 7 2015 | AH%

| - | - |

| | |

| 1.081.719,37 | | -100,00%
| 2.545.404,10 | 2.063.935,03 | -18,92%
| | |

| 2.545.404,10 | 2.063.935,03 | -18,92%
| 2.545.404,10 | 2.063.935,03 | -18,92%
| | |

| | |

| | 141.714,63 |

| 3.627.123,47 | 2.205.649,66 | -39,19%
| | |

| 3.627.123,47 | 2.205.649,66 | -39,19%

O quadro seguinte dispe que 0 Municipio manteve-se no
chamado limite de alerta (>48,60% <51,30% da RCL); portanto, abaixo do teto das
despesas com pessoal.
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Periodo Dez i Abr Ago Dez

2014 2015 2015 2015
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 23.674.205,87 24.838.415,28 26.415.691,69 28.156.697,28
Inclusdes da Fiscalizacgdao 652.685,75 505.902,87 123.513,11
Exclusbes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados 25.491.101,03 26.921.594,56 28.280.210,39

Receita Corrente Liquida

47.825.221,49

53.426.556,12

55.806.614,44

61.322.600,08

Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusbes da Fiscalizacdo
Receita Corrente Liquida Ajustada

3.990.000,00
57.332.600,08

53.426.556,12 55.806.614,44

% Gasto Informado 49,50% | 46,49% | 47,33% | 45,92%

% Gasto Ajustado [ 47,71% | 48,24% | 49,33%

Quanto aos encargos sociais a fiscalizacdo apontou a seguinte

situagao:
| Verificagbes: | Guias apresentadas
| 1 | INSS: | Parcial
| 2 | FaTs: | Sim
| 3 | RPPS: | Prejudicado
| 4 | PASEP: | Sim

Em detalhe do laudo, foi apurado que o Executivo Municipal
efetuou compensacdes de créditos ndo amparados em decisdo administrativa ou
judicial transitada em julgado.

A operacéo foi lastreada em assessoria contratada em 11.05.11 —
prorrogada em 04 oportunidades — certo que no periodo foram pagos R$ 772.994,40 a
banca de advogados, sendo o ajuste objeto de analise nos autos do TC-2250/009/12 —
sob a relatoria do e. Conselheiro Antonio Roque Citadini.

O Municipio contabilizou o valor de R$ 3.990.000,00 a titulo de
‘outras restituicbes”, referentes a valores de contribuicbes previdenciarias que
deixaram de ser recolhidas no periodo.

No entanto, a inspe¢do destacou a existéncia de 03 (trés) Autos
de Infracédo lavrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB, para que o
Municipio recolhesse débitos em aberto, totalizando R$ 19.928.266,59".

1
a) Valores referentes ao nédo recolhimento das compensacdes previdenciarias das competéncias 8/2010 a 7/2011:
Valor Multa de
N° do Auto de Atualizado Juros Mora Total
de Infracéo (R$) (R$) (R$) (R$)
51.014.294-0 3.510.628,03 435.534,57 702.125,61 4.648.288,21
b) Valores referentes ao lancamento de multa isolada de 150% sobre os valores compensados, consoante § 10° do artigo

89 da Lei 8.212/91:
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Procedeu-se o recolhimento de depdsitos fundidrios em favor de
servidores comissionados.

A inspecao nao fez censuras quanto a remuneracdo dos agentes
politicos.

O Municipio encontra-se no regime ordinario de pagamento de
precatorios, tendo quitado parcialmente o valor devido no periodo.

Nesse sentido foi solicitado parcelamento do saldo junto ao
DEPRE, com proposta atendida e homologada.

PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2014 para pagamento em 2015 | 1.081.719,37
Pagamentos efetuados no exercicio de 2015 | 940.004,74
Saldo de precatdrios para o exercicio seguinte | 141.714,63
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2015 | | 159.643,67
Pagamentos efetuados no exerciciode 2015 || 159.643,67
Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -

Subsidiou os trabalhos de inspe¢do o Processo Acessorio — 1 -
TC-2703/126/15 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Também acompanharam o processo 0s seguintes:

TC-15164/026/16 22 Promotoria de Justica de Mairinque — solicita relatério acerca do total de despesas com pessoal no
periodo de 2011 a 2015.

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos
— Sr. José Aparecido Tiséo - Prefeito do Municipio a época, através do DOE de
18.08.16 (fl. 49).

Em seguida, apos obtenc¢éo de dilagdo de prazo (DOE - 13.09.16 — fl.

58), vieram justificativas por parte da Municipalidade (fls. 59/81 e documentos que
acompanham).

Valor Multa de
N° do Auto de Atualizado Juros Mora Total
de Infracéo (R$) (R$) (R$) (R$)
51.014.295-8 --- 5.265.942,04
51.064.087-7 --- 10.014.036,34

“Relativamente aos Autos de Infragcdo n°s 51.014.294-0 e 51.014.295-8, o Municipio apresentou impugnacéo, a qual
foi julgada procedente em parte por meio do Acérdao 14.48.885, prolatado pela 9% Turma da Delegacia da Receita Federal do
Brasil de Julgamento em Ribeirdo Preto (fls. 96/103 do Anexo), posteriormente confirmada pelo Acorddo 2302-003.355 — 32
Cémara/22 Turma Ordinéaria (fls. 104/118 do Anexo). Na data de nossa inspegdo in loco, constatamos que, concernente a
encimada decisdo, a Prefeitura apresentou Recurso Especial junto a Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), que
encontra-se pendente de deciséo.

No que se refere ao Auto de Infragédo n°® 51.064.087-7, a Municipalidade apresentou Manifestacao de Inconformidade, a
qual ndo havia sido julgada no exercicio examinado”.
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Em sintese, disse que ndo chegou nenhum fato relevante ao
conhecimento da responsavel pelo controle interno que incorresse em irregularidade,
ilegalidade ou ofensa aos principios da Administracao Publica.

Alegou que, na verdade, durante 2013 e 2014 n&o houve déficit
orcamentario, mas superavit nao considerado em razdo da exclusao da receita — outras
restituicdes, gerando déficit em 2015; nesse sentido, a exclusdo indevida da
fiscalizacdo teria gerado descompasso que repercutiu diretamente nos dados da divida
de curto prazo.

Disse que houve inconsisténcia provocada nos quadros de
pessoal, porque indevidamente a inspecdo incluiu despesas ha contratacdo da
prestacdo de servicos médicos, bem como, exclusdo indevida do montante de R$
3.990.000,00 — apropriado como outras restituicbes, decorrente das compensacdes
previdenciérias.

Defendeu que os cargos ocupados pelo filho e irm&o do Prefeito
nao sao irregulares — Diretor de Departamento do Governo e Diretor do Departamento
de Transportes — porque se inserem no rol de cargos politicos.

Sobre o tema disse que a questao foi resolvida pela Agcéao Direta
de Inconstitucionalidade Proc. 2125648.68.2014.8.26.0000, que foi julgada procedente,
definindo a questao, inclusive, a interpretacdo da Promotoria de Justica de Mairinque
no Proc. 0002421.97.2015.8.26.0337.

Quanto a questdo da compensacao, disse que depende de outra
demanda, proposta pelo Municipio em face da Unido, visando a declaracdo da
inexisténcia de relacdo juridico-tributaria para fins de incidéncia da Contribuicédo
Previdenciéria; e, que em primeira instancia, tanto a liminar quanto a decisdo de mérito
foram favoraveis aos interesses do contribuinte; e, em que pese a interposicdo de
Apelacdo pela Fazenda, o processo encontra-se sobrestado, em virtude das
discussfes travadas junto ao STF — Repercussédo Geral em RE n° 593.068.

Enfim, apresentou justificativas aos pontos suscitados no laudo de
fiscalizacéo e requereu pela emisséao de parecer favoravel as contas.

A matéria tramitou pela Assessoria Técnica e no setor
especializado foi feita a analise sobre os aspectos orcamentério e financeiros , sendo
anotado que nao havia 0bices a comprometer a matéria em analise (fls. 495/497).

Ainda no setor, sob o aspecto do cumprimento dos indices
verificados e tematicas juridicas foi anotada opinido negativa sobre as contas,
considerando a auséncia do recolhimento dos encargos sociais devidos ao INSS e
consequente crescimento do endividamento municipal (fl. 498/505).

A i. Chefia de ATJ opinou em desfavor das contas (fls. 506/507).
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O d. MPC também se posicionou pela emissdo de parecer
desfavoravel as contas, considerando que a LDO esta em desacordo com a LRF;
auséncia de elaboracdo de relatorios pelo controle interno; déficit da execucgéo
orcamentaria; déficit da execucao financeira; aumento do déficit financeiro; auséncia de
liquidez; dados contabeis inconsistentes; descontrole da contabilizagdo do FUNDEB,;
recolhimento parcial de encargos ao INSS; divergéncia de dados informados ao
AUDESP; cargos em comissao desprovidos de caracteristicas proprias (fls. 508/514).

Registro a situagéo das ultimas contas apreciadas nesta E. Corte.

Exercicios I Processos I Posicdo

Desfavoravel [Déficit da execugdo or¢camentaria; déficit financeiro;
2014 TC-611/026/14 encargos sociais (compensacdo e autuacdo fiscal de RS
6.100.586,13)] - DOE 09.06.16.

Desfavoravel (encargos — compensagdo previdencidria) —
DOE 12.01.17 — TRANSITO EM JULGADO EM 31.01.17.

2013 TC-2138/026/13

Desfavoravel (déficit da execug¢do orgamentaria, compensag&es
2012 TC-2070/026/12 previdencidrias, Art. 42 da LRF) -
DOE 08.12.15 — TRANSITO EM JULGADO EM 14.12.15.

E o relatério.
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 06/06/2017 ITEM: 092
Processo: TC-2703/026/15
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALUMINIO
Responséavel: José Aparecido Tiséo — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01 a31.12.12
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2015
Procurador(es): Glaucia Gomes de Almeida — OAB/SP 291.897, Dalila Berger
Arantes — OAB/SP 294.848, Marcelo Baddini — OAB/SP
208.795
(Expedientes que acompanha: TC-2703/126/15, TC-15164/026/16)
Aplicac8o total no ensino 31,49% (minimo 25%)
Investimento no magistério —verba do FUNDEB 78,37% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100,00%
Investimento total na salde 19,77%
Transferéncias a Camara 6,98%
Gastos com pessoal 49,33% (limite 54%).
Remuneracdo agentes politicos Em ordem
Encargos sociais Irregular — compensac¢des e autuacdo pela
Secretaria da Receita Federal
Precatorios Pagamento parcial
Resultado da execuc¢do orcamentéria Déficit 6,45% (R$ 3.696.317,46)
Resultado financeiro Negativo (R$ 5.366.625,90)
2014 2015 Resultado
i-EGM C B
i-Educ B+ B Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura,
Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
i-Saude B B Atencao Basica, Atendimento & Popula¢@o, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de
Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.
i-Planej. C B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
i-Fiscal B+ B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execug¢do Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatérios,
Transparéncia.
i-Amb C B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sélidos.
i-Cidade C+ A Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
i-Gov-TI C+ C+ Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte pequeno
Regido Administrativa Sorocaba
Quantidade de habitantes 17.415
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| - Verifica-se que a Administracdo de ALUMINIO deu
cumprimento a apenas parte dos principais aspectos da gestdao administrativa,
orcamentéria e financeira avaliados por esta E. Corte durante o periodo.

a) O Municipio aplicou 31,49% das receitas decorrentes da
arrecadacéao e transferéncias de impostos, de tal sorte atendendo formalmente ao art.
212 da CF/88.

Ainda quanto ao aspecto de aplicacdo formal obrigatéria de
recursos no ensino, observa-se que o Municipio empregou a totalidade dos recursos
transferidos ao FUNDEB, dos quais investiu 78,37% na valorizacdo do magistério,
atendendo aos preceitos da Lei 11.494/07 e do art. 60, XIl, do ADCT da CF/88.

b) Igualmente registrado que foi excedido formalmente o
minimo de aplicagcdo de recursos na saude, com investimentos de 19,77% da receita e
transferéncias de impostos.

c) A fiscalizacdo certificou a regularidade na transferéncia
financeira ao Legislativo Municipal, limitados a 6,98% da receita tributaria do exercicio
anterior, cumprindo o teto constitucional.

d) N&o constaram criticas a remuneracéo dos agentes politicos.

e) No que diz respeito aos gastos com pessoal o Municipio
atingiu 49,33% da RCL.

Esse indice ja contém a insercdo de despesas com substituicdo
de mao de obra (pronto atendimento e ambulatério — R$ 1.282.101,73), bem como, da exclusao
da controvertida receita — “outras restituicbes” (R$ 3.990.000,00), decorrente de
compensacdes previdenciarias ndo amparadas em decisdo administrativa ou judicial
transitada em julgado.

Destarte, observa-se que o Municipio manteve-se enquadrado no
chamado “limite de alerta”, o qual ndo impde restricdbes a Gestdo, mas determina
cautela na harmonia que deve existir entre despesas com pessoal e receita corrente
liquida.

Devo acrescer, no entanto, que ndo ha indicacdo clara de que
tenham sido reintegradas despesas a conta das compensac0des efetuadas na coluna de
‘gastos com pessoal” — em contrapartida a sua exclusao da coluna das “receitas”, de
tal sorte que o indice apurado deve ser visto com reservas.

No mais, ainda sobre o setor de pessoal foi apontado que as
atribuicGes dos cargos da Prefeitura foram definidas pela Lei 1266/09; e, dos cargos
em comissao existentes, constatado que 62 ndo se ajustavam adequadamente ao
permissivo constitucional, a exemplo de Assessor de Gabinete |, Il e lll, cujas funcdes
consistiam em “recepcionar e atender municipes; controlar a agenda dos membros da
Administragao”.

11
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Vé-se que o Anexo aquela norma indica como requisito de
nomeacado o _ensino médio completo a diversos cargos, ou mesmo, “escolaridade e
formacdo compativel com o Departamento Municipal em gue ir4 atuar” — inclusive para
Diretores, Chefes e ao Superintendente da Defesa Civil — desse modo, imputando a
nomeacao a possivel subjetividade.

Observa-se que o quadro dispde potencialmente de 114 cargos
em comissao, sendo que ao final do periodo havia preenchimento de 72 cargos.

Logo, as informacdes trazidas no laudo de inspecéo evidenciam a
precariedade do quadro, da norma que o sustenta, e remetem a consequente
necessidade de reviséo.

Sobre o tema tenho defendido que os cargos comissionados —
independentemente de sua nomenclatura, devem demandar fungbes — definidas em
instrumento juridico proprio de sua criagdo — que correspondam na sua substancia ou
esséncia, a atividades de comando (chefia ou diregdo) € assessoria, exatamente porque
devem fazer parte da gestéo do 6rgéo.

Logo, as tarefas atribuidas a tais agentes ndo se confundem com
atividade meramente burocratica ou técnica — que tém caracteristica de continuidade e
permanéncia; ao contrario, correspondem a feicdo das diretrizes administrativas
determinadas pelo Gestor, disso o auxiliando diretamente nesse mister.

Ou seja, 0s cargos em comissao sao aqueles que se aproximam
dos objetivos tracados pela Gestdo — dentro do periodo de mandato, compromissados
com a sua implementacao.

“Violacdo ao art. 37, Il e V, da Constituicdo. Os cargos em comisséo
criados pela Lei 1.939/1998, do Estado de Mato Grosso do Sul, possuem
atribuicbes meramente técnicas e que, portanto, ndo possuem o carater
de assessoramento, chefia ou direcdo exigido para tais cargos, nos
termos do art. 37, V, da CF. Acao julgada procedente”.[ADI 3.706, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 15-8-2007, P, DJ de 5-10-2007.] = Al 309.399 AgR, rel. min.
Dias Toffoli, j. 20-3-2012, 12 T, DJE de 23-4-2012.

Do mesmo modo, tais cargos deverdo sempre ser preenchidos,
forcosamente, por pessoal detentor de nivel de ensino superior, exatamente por
guardarem complexidade em suas fung¢des, em razdo dos conhecimentos especificos
para o seu exercicio.

Nesse sentido ja decidiu o E. Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-90.2011.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E PREFEITURA MUNICIPAL
DE TIETE

“Legislagbes do Municipio que Tieté, que dispbe sobre a criacdo de cargos de provimento em
comisséo - Funcdes que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes - Cargo de confianca e de
comissdo que possuem aspectos conceituais diversos - Inexigibilidade de curso superior aos
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ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das funcdes - Afronta aos artigos 111,
115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual - Ac&o procedente.

Dito isso, mesmo diante da existéncia de norma especifica - aqui
em sentido formal, mas sem definicdo e limitacdo adequada das tarefas proprias a tais
cargos, ou ainda sem a indicacao de feicdo de comando e/ou assessoramento macula
a ideia da excecdo constitucional, consistindo em verdadeiro desvio da regra de
ingresso no servico publico via concurso.

Logo, as circunstancias indicadas permitem concluir a
necessidade da realizacdo de esforcos pela Administracdo a obediéncia dos limites
fiscais de despesas com pessoal e cumprimento dos principios constitucionais
incidentes.

Quanto a contratacdo de empresa sobreposta aos servigos
médicos — com rescisdo demarcada para o dia 01.08.15, muito embora ndo haja
seguranca juridica na indicacdo de que determinados servicos sejam exclusivos do
Estado e, aqui, em larga escala, ha de se reconhecer que a saude também € mantida e
desenvolvida pelo setor privado, considero que a proximidade detectada no caso
concreto entre o labor exercido e a caracterizacdo da figura legal de empregado
(contraprestacédo, continuidade e subordinacdo), aqui melhor se enquadraria nas
figuras préprias ao ajuste de pessoal no servico publico — concurso ou prazo
determinado — inclusive, no que diz respeito a economicidade e a familiaridade com a
prépria coletividade.

De qualquer modo, a questdo envolve substituicdo de mao de
obra que se amolda a insercao nas despesas com pessoal.

Anoto, ainda, que fiscalizacdo também registrou a nomeacao de
afins ao Sr. Prefeito para cargos de Diretor do Departamento Municipal de Transportes
e Diretor de Departamento Municipal de Governo.

Defendeu-se a Prefeitura no sentido de que o tema foi resolvido
por decisdo proferida pelo E. Tribunal de Justi¢ca, sob a seguinte ementa.

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 2125648-68.2014.8.26.0000

REQUERENTE — PREFEITO DO MUNICIPIO DE ALUMINIO

REQUERIDO — PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ALUMINIO

V OT O N° 23.490

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 1.737, de 25 de julho de 2014, que
“disciplina a proibicdo do nepotismo no ambito do Municipio de Aluminio”, de iniciativa e
promulgada pelo legislativo municipal. Nos termos do que vem decidindo este C. Org&o Especial e
o C. Supremo Tribunal Federal, Secretario Municipal ou Diretor de Departamento sdo também
atingidos pela vedacgdo imposta pela Sumula Vinculante 13 do C. STF. Excecdo admitida se e
guando presente peculiaridade que a justifique (ADIn n°® 2053610-58.2014.8.26.0000, do Municipio
de Tupd, j. 19.11.2014). Caso concreto em que a acdo € proposta pelo Prefeito objetivando, de
imediato, seja retirada a eficacia da lei municipal, no que concerne aos “Diretores de
Departamento”, que equivalem a Secretarios Municipais, por se tratar de pequeno municipio, sem
estrutura administrativa organizada em Secretarias Municipais, mas em Departamentos. Excegao
configurada. Acéo julgada procedente. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Art. 1° da
lei Impugnada que disp6e que “a ndo observancia a presente Lei constitui infragcdo politico
administrativa, nos termos da Lei Orgénica do Municipio de Aluminio”. Inconstitucionalidade do
dispositivo da lei Municipal por invasdo de competéncia da Unido, porquanto cabe ao legislador
federal tipificar as infracdes politico-administrativas e tragar as normas para o respectivo processo
e julgamento. Violacédo a reparticdo constitucional de competéncias e ao principio federativo (arts.
1° e 144 da CE e 1°, 18 e 29, caput, da CF). Inconstitucionalidade reconhecida apenas do art. 12 da
lei atacada. A¢ao direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
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No caso, da leitura do voto proferido no aresto judicial, a Sumula
Vinculante n° 13 exclui de sua incidéncia os chamados agentes politicos, certo que em
pequenos Municipios as funcBes de Secretarios sdo exercidas por Diretores de
Departamento e, ndo obstante a nomenclatura utilizada, fazem as funcfes daqueles.

Portanto, superada a questdo em face da decisdo proferida pelo
E.Tribunal de Justica no caso concreto.

Il = No que diz respeito a avaliacdo dos resultados obtidos, ou
seja, da auditoria operacional, demarco que esta E.Corte implantou o IEGM — Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal, atribuindo notas a diversos quesitos, a partir das
informacdes prestadas pela prépria jurisdicionada.

a) Assim, no que diz respeito a qualidade e o resultado obtido
pela aplicagéo dos recursos, considerando as informacdes prestadas a esta E. Corte
para a formulacéio do IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é
possivel confrontar a adequacédo dos investimentos publicos a resposta esperada pela
sociedade — qual seja, em favor de suas necessidades primarias, destaca-se que o
Municipio obteve o indice B, ou seja, incluindo-se na categoria “efetiva”.

Das principais respostas apresentadas o sistema responsavel
pela edicdo do IEGM foi revelada uma série de pontos de atencdo, indicando a
necessidade de aprimoramento no planejamento e execucdo das politicas publicas
voltadas a temas essenciais na atividade institucional — independentemente do alcance
formal dos indices minimos de aplicacao financeira na educacéo e saude.

i-Educ

- O numero de professores da Educacgéo Basica que possuem formacado especifica de nivel superior nao
alcanca a totalidade daqueles profissionais;

- Necessidade de elevagéo do percentual de escolas em periodo integral — Creche, Pré-Escola e Ciclo |,
uma vez que a Meta 6 do PNE é oferecer educacdo em tempo integral, no minimo, 50% das escolas
publicas da Educacao Basica até 2024;

- Necessidade de elevagdo do percentual de alunos em periodo integral, considerando que a Meta 6 do
PNE é oferecer educacéo em tempo integral para, pelo menos, 25% de alunos da Educagédo Basica até
2024;

- Necessidade de aumento do percentual de professores efetivos com pés-graducdo — Creche, Pré-
escola e Ciclo I, considerando que a Meta 16 do PNE é que 50% dos professores da Educacédo Basica
possuam nivel de pos-graduagéo até 2024.

i-Saude
- Os locais de atendimento médico-hospitalar municipais e UBS’s ndo possuem AVCB — Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros;
- Parcela dos locais municipais de atendimento médico-hospitalar e UBS ndo possui alvara de
funcionamento da Vigilancia Sanitéria;
- Indicacao de baixa proporgdo de cdes vacinados em campanha de vacinacéo antirrabica canina;
- Falta de indicacao do numero de ciclos de imdveis visitados em campanhas de dengue;
- O Municipio ndo possui o0 componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria estruturado;
Falta de implantagédo de Ouvidoria da Saude;
- O municipio ndo tem implantado o Sistema Nacional de Gestao da Assisténcia Farmacéutica (Horus).
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b)  Ainda quanto a educacdo ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado “efetivo” - “B”, reduzindo a posi¢&o obtida no ano anterior.

Os registros desta E. Corte revelaram que o Municipio procedeu
aos seguintes gastos por aluno:

2014 R$ 5.683,78
2015 R$ 6.757,89

Observa-se da andlise sobre as informacg@es disponibilizadas pelo
IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica® indicacdo de que ndo foi
alcancada em 2013 e 2015 - as metas pactuadas para os primeiros anos do ensino
fundamental na verificacdo anterior ao periodo.

42 série/5° ano Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ [2005]2007 ¥ [2009 ¥ [2011 ¥ [2013 ¥ [201502007 ¥ [2009 ¥ 2011 ¥ [2013 ¥ [p015 ¥ [2017 * [2019 * [po21 *
IAluminio 46| 48 5,0 5,5 55 |5,4| 47 5,0 5,4 57 | 59 6,2 6,4 6,7

De igual modo, também nao foram cumpridas as metas para os
altimos anos do fundamental.

42 série/5° ano Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ [2005[2007 ¥ [2009 ¥ |2011 ¥ 2013 ¥ 20152007 ¥ |2009 ¥ [2011 ¥ [2013 * [2015 * [2017 * [2019 * [p021 *
IAluminio 39| 43 4,0 4,5 43 13,9 39 4,0 4,3 4,7 51 53 5,6 5,8

Pior ainda, observa-se que na comparacdo entre os periodos
2013 e 2015 houve reducédo do indice antes alcancado, quando, ao contrario, o pacto
ajustado era de que houvesse elevac¢ao dos resultados.

Lembro que a indicacdo dos indices do IDEB é bianual e,
tomando como parametro os resultados alcancados em 2013/2015, o Municipio deve
empreender maiores esforcos no sentido de alcancar os objetivos pactuados.

Ainda sobre o IEGM, respostas especificas na area da educacao
chamam a atengdo e merecem maior apreco por parte da Origem:

- A Prefeitura ndo aplicou programa de avaliacdo de rendimento escolar municipal;

- N&o foi realizada pesquisa/estudo para levantar o nimero de criangas que necessitavam de Pré-escola
e Ciclo | em 2015.

Assim, conquanto as respostas ao IEGM indiquem auséncia de
controle sobre a necessidade de vagas nas escolas, o laudo apresenta severa critica,
indicando que havia demanda reprimida de 104 criangas fora das unidades escolares.

2 http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Esse grupo é representativo, pois correspondia a 74,82% das
vagas disponiveis — uma vez que foram disponibilizados apenas 139 lugares na rede
de ensino.

A Origem limitou-se a dizer que a insuficiéncia de vagas acontece
apenas na Creche Municipal, pois, para as demais escolas da rede nao existe lista de
espera.

Diante do exposto, quero ressaltar que o tema se insere nos
direitos fundamentais, consoante explicitacdo no Texto, conforme segue:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao seré efetivado mediante a garantia de:

| - educagdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
prépria;

()

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade;

()

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo.

8 2° O nédo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Alidas, sobre o tema ja se pronunciou o E.STF, em decisdes
lapidares de valorizacdo do direito fundamental a educacéao infantil.

“A educacao infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as
criangas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do
processo de educacéo basica, o atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. <208>, V).
Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significagcao
social de que se reveste a educacdo infantil, a obrigagcdo constitucional de criar condigdes
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criangas até cinco anos de
idade" (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola,
sob pena de configurar-se inaceitadvel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente,
por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestagéo estatal que lhe impds o
proprio texto da CF. A educacéo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga,
ndo se expde, em seu processo de concretizagdo, a avaliagbes meramente discricionarias da
administracdo publica nem se subordina a razées de puro pragmatismo governamental. [ARE
639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 22 T, DJE de 15-9-2011.] = RE 956.475, rel. min.
Celso de Mello, decisdo monocratica, j. 12-5-2016, DJE de 17-5-2016 = RE 464.143 AgR, rel. min.
Ellen Gracie, j. 15-12-2009, 22 T, DJE de 19-2-2010

A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo publico de
criangas até cinco anos de idade ao atendimento em creches e pré-escolas. (...) também
consolidou o entendimento de que é possivel a intervencéo do Poder Judiciario visando a efetivagdo
daquele direito constitucional. [RE 554.075 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de
21-8-2009.] = Al 592.075 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-5-2009, 12 T, DJE de 5-6-2009

Em reforgo, aqui fago lembrar que a Meta 1 do PNE estabelece a
universalizagdo da pré-escola e absorgéo gradual dos pequenos com menos de 3 anos
de idade.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacdao infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.
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Sendo assim, a Origem devera voltar investimentos orgamentéarios
a erradicacao da lista de espera as unidades educacionais.

E, nesse sentido, em que pese a aplicacdo formal do minimo
constitucional de investimentos, o0s resultados obtidos ndo se demonstraram
satisfatorios, impondo maior atencdo da Administracéo sobre a necessidade de criacao
de politicas publicas voltadas ao setor.

Ainda, vale lembrar a Origem deve cumprir a legislacéo periférica
e convergente a aplicacdo no ensino, bem como orientacdes do MEC e jurisprudéncia
desta Corte, porquanto a sistematica constitucional estd toda voltada a manutencéo e
desenvolvimento da educacéo.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“B”, portanto, considerado como “efetivo”; aqui mantendo a posi¢cao obtida no ano
anterior.

Os registros desta E. Corte revelaram que o Municipio procedeu
aos seguintes gastos por habitante:

2014 R$ 583,13
2015 R$ 459,39

Aqui também € preciso ressaltar o dever de cumprimento da
legislacdo periférica e convergente a aplicacdo na saude, bem como orientacbes do
Ministério da Saude e jurisprudéncia desta Corte.

As respostas ao IEGM revelaram os seguintes pontos de atencéao:

O Municipio ndo disponibiliza consultas médicas a distancia utilizando instrumentos tecnolégicos;

Nao disponibiliza servico de agendamento de consulta médica nas UBS por meio de telefone e outros
mecanismos eletrnicos;
N&o possui equipe completa de médicos, gerando necessidade de pagamento de horas extras.

Relembro que a exemplo do ensino, o setor também guarda
protecdo constitucional e, segundo consta no sitio eletrénico da Fundacdo Seade?®,
pode ser observado se o Municipio, em algumas situac¢des, encontra-se em posi¢cao
menos favoravel na comparacdo com sua regido administrativa e/ou ao préprio Estado.

[Estatisticas Vitais e Saide |[ Ano |[Municipio|[Reg. Gov. || Estado |
[Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) [ 2015 || 1332 | 14,94 | 14,69 |
ITaxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) H 2015 || 47,46 H 53,44 || 52,41 |
[Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) |[ 2015 || 12,93 | 11,04 | 10,66 |
[Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) |[ 2015 || 12,93 || 12,26 | 12,04 |

;I;Ieil))((: g%rl\iflac))rtahdade da Populacéo de 15 a 34 Anos (Por cem mil habitantes nessa 2015 101,76 108,11 109,44

|Taxa de Mortalidade da Populag&o de 60 Anos e Mais (Por cem mil habitantes nessa|| 2015 || 3.236,25 || 3.748,54 ||3.482,85|

® http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado. php
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|Estatisticas Vitais e Saude || Ano ||Municipio|| Reg. Gov. || Estado |
Ifaixa etéria) || || || || |
|Nascidos Vivos de Mdes com Menos de 18 Anos (Em %) || 2015 || 9,48 || 6,33 || 6,25 |
IMées gue fizeram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) || 2015 || 80,43 || 82,45 || 77,77 |
|Partos Ceséreos (Em %) || 2015 || 7457 || 6046 | 59,40 |
|Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) || 2015 || 6,47 || 8,97 || 9,15 |
|Gestagdes Pré-Termo (Em %) || 2015 || 9,13 || 1015 || 10,63 |
|Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) || 2016 || - || 1,86 || 1,28 |

Observa-se do quadro a necessidade de maior atencdo aos
fatores que motivaram os indices de mortalidade infantil, mortalidade na infancia e
maes adolescentes.

Desse quadro compreende-se que a Origem devera implantar
e/ou manter rigidos programas de atendimento a populacdo — sobretudo na area da
prevencdo, com a implantacdo e/ou expansdo de politicas publicas adequadas, a fim
de néo incorrer em indices negativos.

Portanto, a Administracdo — a despeito de lograr a aplicacéo
formal dos recursos constitucionais no setor, devera manter o planejamento adequado
e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local.

Il — Ha um grupo de situacdes expostas no laudo
fiscalizatério que demandam a imediata correcdo por parte da Origem.

Por oportuno, cabe advertir a Administracdo de que devera
aprimorar a sistematica de controle interno, porque as falhas destacadas estédo
relacionadas a falta de efetiva e perioddica avaliacdo sobre os procedimentos, atividades
e/ou rotinas, com o consequente alerta e acdes a sua corregao.

Ademais, a medida seria capaz de auxiliar a Administracdo em
suas funcbes e, do mesmo modo, diminuir e/ou inibir a probabilidade de perdas e
extravios.

Relembro aqui as orientacdes gerais tracadas por esta E. Corte a
respeito do tema, constantes do Comunicado SDG n° 32/12%,

* COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicéo Federal,
bem assim do artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo
Unico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno,
que atuaréo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, € dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e
regulamentar a operagdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagées qualificadas para a
tomada de decisfes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados, sem que hajam razfes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagdo atentard, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestéo orgamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados
alcangados.

4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
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A fiscalizacdo também atentou as falhas nas pecas de
planejamento, a exemplo da falta de estabelecimento preciso de indicadores suficientes
a afericdo do cumprimento de metas fiscais e, do mesmo modo, 0s critérios
estabelecidos para limitacdo de empenho e movimentacao financeira.

Advirto & Origem, a despeito das informacdes de que ja procedeu
a correcao necessdéria, de que receitas e despesas vinculadas a determinados fins — a
exemplo da CIP, CIDE, arrecadacdo de multas de transito e royalties, entre outras,
devem manter controle contabil e financeiro distinto, a fim de possibilitar a afericdo de
sua regular gestao.

Embora a Administracdo tenha afirmado que sua pagina
eletrdnica ja se encontra a disposicdo, advirto a Origem de que deverd cumprir 0
principio da transparéncia fiscal, expondo as pecas de interesse, a fim de nao inibir o
sistema de controle social sobre o Orgéo.

Por fim, neste grupo, a Origem deverd proceder o cumprimento
das recomendacbes e Instrugdes TCESP, notadamente quanto ao envio de
informagdes que alimentam o Sistema AUDESP, coerentes com a sua base de dados,
a fim de ndo impor inconsisténcias e manter padrdao adequado de confiabilidade e
afericdo pelo controle externo.

IV — Quanto ao Expediente que acompanha as contas,
determino que tenha o seguinte destino:

TC-15164/026/16 22 Promotoria de Justica de Mairinque — solicita | Encaminhem-se coOpia desta decisdo (relatério e
relatério acerca do total de despesas com | voto), bem como, da integralidade do Acessério 1 —
pessoal no periodo de 2011 a 2015. TC-2703/126/15 ao i. Orgdo Requisitante; em
seguida, ao arquivo.

V - Finalmente passo a andlise do ponto que considero
importante a rejeicdo das contas, quais sejam, o desequilibrio fiscal causado
pelos déficits de execucdo or¢camentaria e financeira, bem como, a compensacao
de créditos previdenciarios, dando margem a autuacao pela Receita Federal do
Brasil.

a) O Municipio apresentou, ndo obstante a exclusdo pela
fiscalizacdo de valor referente a “outras restituicdes — R$ 3.990.000,00”, aumento de
sua receita corrente liquida no periodo - correspondente a 19,88% ou
R$ 9.507.378,59 em relacdo ao exercicio anterior.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragéo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgao de controle interno é medida que sera verificada por
ocasido da fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.

19



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

2014 12Quadr/15 22 Quadr/15 3° Quadr/15
Receita Corrente Liquida 47.825.221,49 53.426.556,12 55.806.614,44 61.322.600,08
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizagdo 3.990.000,00
Receita Corrente Liquida Ajustada 53.426.556,12 55.806.614,44 57.332.600,08

Variagdo - %
19,88%
Variagao positiva
R$ 9.507.378,59

No entanto, a peca demonstrativa do orcamento indicou que
houve déficit de arrecadacdo em montante de R$ 8.135.399,92 — equivalente a 14,19%
(aqui também se procedendo a exclusédo do valor destacado).

Aqui € importante ressaltar que, mesmo diante de forte aumento
da receita corrente liquida, o Municipio incidiu em déficit de arrecadacéo,
demonstrando que a peca estava superdimensionada.

De outro lado, o plano orcamentério sofreu forte alteracdo, na
medida em que foram realizados créditos adicionais, transferéncias, remanejamentos e
transposicfes que atingiram R$ 11.724.559,75, ou seja, alterando em 17,91% o
programa inicial — conquanto a receita se mostrava aguém das expectativas iniciais.

Aqui deve ser indicado que, em tese, orcamentos superestimados
ddao margem a emissdao de empenhos sem lastro financeiro, contratando divida a
descoberto.

A alteracdo do programa inicial revelou que a Origem deve
proceder com maior rigor na formulagdo do orcamento, dentro da sua realidade e
necessidades de aplicacdo, de tal sorte agindo com maior moderacao nos ajustes, a
fim de ndo provocar sua descaracterizacao e prejuizo a todo o planejamento e as
politicas publicas estabelecidas.

No que se refere ao resultado da execucdo orcamentaria
propriamente dito, vé-se que houve déficit de 6,45%, porque as despesas executadas
superaram as receitas realizadas no periodo em R$ 3.696.317,46.

Esse resultado foi de bastante expressdo, nocivo ao equilibrio
fiscal, uma vez que o Municipio ndo mantinha superavit financeiro suficiente a sua
cobertura.

Ademais, o Municipio ja vinha de sucessivos déficits da execucéo
orcamentaria, dando margem a maxima de que, mesmo resultados negativos de
pequena expressao, se perpetuados, podem contribuir decisivamente ao desequilibrio
fiscal.

Sendo assim, houve acréscimo ao resultado financeiro negativo ja
existente, agora consistindo em déficit de R$ 5.366.625,80.

20



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Avalio que o déficit foi acentuado, uma vez que superior a 01 més

de arrecadacdo da RCL do periodo {[R$ 57.332.600,08 (RCL) : 365 dias = R$ 157.075,60] : (R$
5.366.625,80) = 34,16 dias}.

Também foi destacado que o Municipio encontrava-se sem
capacidade para a quitacdo de dividas de curto prazo (indice 0,61).

Sendo assim, avalio que a execucdo orcamentaria e financeira
séo relevantes a rejeicdo das contas, inclusive porque a Origem deveria ter procedido
contingenciamento antes definido junto & LDO visando o reequilibrio fiscal.

Alias, como visto, a peca em comento ndo estabeleceu tal
premissa, descumprindo regra elementar da LRF.

Penso que as deficiéncias de planejamento e execucéo
orcamentéria formal também determinam, independentemente do juizo aqui proferido,
o envio de recomendacfes para que a Origem proceda com melhor técnica na
formulacdo do seu programa, coerente com as necessidades da comunidade local,
expressas nas politicas publicas que deverao ser implantadas e/ou desenvolvidas.

Além disso, devera bem observar o interesse da Lei Fiscal, na
medida em que o regramento contém claros mecanismos para que a Administracao
mantenha equilibrio entre receitas e despesas, bem como, estabeleca superavits
nominal e primério, a fim de eliminar eventual divida constituida.

Em suma, a Origem devera atentar a gestdo fiscal responsavel,

transparente e planejada, porque o ponto é influente na negativa do juizo sobre os
demonstrativos.

b) A instrucdo da matéria revelou que o Municipio vem se
valendo de compensacfes de créditos tributarios ao longo dos ultimos exercicios,
escoimada em assessoria particular contratada.

Registro que o ajuste em destaque, nos termos relacionados pela
fiscalizacdo, importou em despesas que atingiram 772.994,40, matéria afeta ao
julgamento nos autos do TC-2250/009/12, sob relatoria do e. Conselheiro Antonio
Roque Citadini.

Quanto as acbes que importaram nas compensacdes
propriamente ditas, o valor envolvido foi de R$ 3.990.000,00.

Aqui deve ser realcado que o valor € bastante expressivo, a
comparar com o quadro de despesas gerais de pessoal (R$ 28.280.210,39), posto que
representa 14,10% daquele.

E, no cotejo com as receitas correntes liquidas (R$
57.332.600,08), traduz 6,95% daquele.
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Dito isso, € preciso dizer que na dindmica imposta a apreciacao
da matéria, esta E.Corte rejeitou contas inquinadas pelo tema em indmeras
oportunidades.

Aqui havia atencdo de que de créditos tributarios ndo estavam
suficientemente comprovados em favor do Municipio — ou seja, ausentes liquidez e
certeza da corregdo da medida adotada, uma vez que ausentes 0 reconhecimento do
Orgao Federal e inexistentes decisdes judiciais definitivas em favor da tese defendida.

Havia entendimento de que a eventual reversdo da medida —
também por ordem administrativa (Receita Federal) ou judicial, implicaria na assuncao
de obrigacdo em dado momento, acrescida dos encargos decorrentes, mas que na
verdade deveria ter sido quitada durante a execucdo orcamentaria do periodo sob
exame.

Sobreveio 0 amadurecimento dos debates em Plenario, com a
colaboracédo dos estudos formulados por SDG (Nota Técnica n° 122/15) resultando em
aceitar que o tema devesse ficar circunspecto ao ambito do Orgédo Federal interessado,
conquanto ainda n&o houvesse efetiva aplicacdo de penalidade administrativa —
autuacao — por conta das medidas adotadas pelo Municipio.

Nesse sentido foi decidido pelo E. Tribunal Pleno, nos autos do
TC-1630/026/13 — ao reexaminar as contas da Municipalidade de Macedbnia, em
Sessdao de 16.03.13, sob minha relatoria.

Igualmente nessa direcdo posicionou-se, no reexame das contas
de Flora Rica — TC-1769/026/13, em Sessédo de 29.09.15, sob relatoria do e.
Conselheiro Renato Martins Costa, na conformidade do excerto seguinte:

“No que pertine a compensacao previdenciaria realizada no més de
janeiro de 2013, decorrente, segundo a defesa, de ajustamento da
aliquota do RAT (Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa),
reexaminando a matéria frente ao posicionamento_que antes vinha
adotando em casos da espécie, tenho como adequado o0 exposto por
SDG, concluindo, assim, que o deslinde deve mesmo ser
acompanhado em autos apartados, a fim de se verificar a correcao
do procedimento, com eventual responsabilizacdo do mandatario no
caso de ter sido feita indevidamente, além de que, consoante
proposta de SDG e d. MPC, seja cientificado imediatamente a
Secretaria da Receita Federal do Brasil a respeito da compensacao

em questao”.

Ainda, nos autos do TC-1730/026/12, contas do Municipio de
Itararé, em sede de Embargos de Declaracdo examinados pelo E. Plenario em
28.10.15, no voto condutor do e. Conselheiro Renato Martins Consta, foi consignado:
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“Por fim, no que pertine a compensacao previdenciaria, reexaminei a
matéria frente ao posicionamento que antes vinha adotando em
casos da espécie e tenho como adequado que o assunto seja
tratado em Expediente Préprio, a fim de verificar a correcdo do
procedimento, com eventual responsabilizagcdo do mandatério caso
tenha sido processado indevidamente. Determino também que a
Secretaria da Receita Federal do Brasil seja cientificada
imediatamente sobre a compensagado em questao”.

O diferimento da analise da matéria, apartando do exame das
contas, ndo prescindiria do acréscimo de determinacdes para que o Municipio em foco
procedesse aos ajustes necessarios junto a sua Lei de Diretrizes Orgcamentarias, a fim
de conferir ao Anexo de Riscos Fiscais, a previsdo do impacto e medidas de
contingenciamento necessérias diante de eventual reversdo dos atos praticados,
consoante conclusdo do tramite da matéria em sede administrativa ou judicial.

Mas aqui a situacdo encontra-se em outro patamar,
exatamente porque houve autuacdo da Receita Federal do Brasil, impondo
pesada multa ao Municipio, em valor de R$ 19.928.266,59.

Verbero que o valor da multa imposta alcanca 34,75% da RCL
do Municipio, inviabilizando todos os servigcos prestados, inclusive educacao,
saude, seguranca e todos os demais.

Portanto, a arriscada manobra praticada pelo Municipio — que ja
esta no seu 4° ano de consecucao, ndo pode ser tolerada pela E. Corte, diante dos
fatos noticiados.

Alidas, as compensacbes previdenciarias deram margem e
motivacdo a rejeicdo das contas anteriores (2012, 2013 e 2014) e, muito mais grave
aqgui, em razao dos valores destacados.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacio das contas da Prefeitura Municipal
de ALUMINIO, exercicio de 2015, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Acautele-se da necessaria harmonia que deve existir entre as receitas correntes
liquidas e as despesas com pessoal,

- Reveja o seu quadro de pessoal no tocante a investidura dos cargos em comissao;

- Proceda a adequacdo de seu quadro de pessoal diante da necessidade de
contratacdo de profissionais da area médica;

- Adote medidas eficazes a elevacdo dos indices atribuidos a formacdo do IEGM,
revendo os pontos de atencéo destacados, desse modo transcendendo a formalizagao
na aplicacdo dos minimos constitucionais, buscando resultados efetivos;
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- Mantenha adequado planejamento estratégico de aplicacdo de recursos no ensino e
saude visando a melhoria no atendimento da populacao;

- Procura alcancar a realizacdo dos objetivos tracados nas regras constitucionais e
infraconstitucionais pertinente aos direitos sociais sensiveis (educacdo e saude),
sobretudo pela oferta de servigos de qualidade — assim mensurados nos indicadores
sociais disponiveis, e que alcancem a universalidade dos individuos;

- Proceda investimentos tendentes a supressdo da demanda por vagas nas unidades
escolares;

- Implante efetivo sistema de controle interno;

- Aperfeicoe as pecas de planejamento;

- Mantenha controle contabil e financeiro distinto para receitas e despesas vinculadas a
determinados fins;

- Cesse os depositos fundiarios em favor de comissionados;

- Cumpra o principio da transparéncia fiscal,

- Cumpra as recomendacdes e Instrugbes TCESP.

- Proceda a profundos estudos visando a elaboracdo e execucdo de plano
orcamentério adequado a realidade e necessidades do Municipio;

- Abstenha-se de incorrer em déficits da execucdo orcamentaria e financeira, ao
contrario, estabelecendo superavits nominal e primario, tendentes ao equilibrio entre
receitas e despesas e pagamento de dividas contraidas;

- Proceda o recolhimento efetivo dos encargos sociais.

Determino a destinacdo do Expediente que acompanhou /
subsidiou os presentes, nos termos do item IV.

Considerando a demanda de vagas nas escolas determino o
envio de copia desta decisdo ao Ministério Publico Estadual para o seu conhecimento.

E, de modo geral, determino ainda a inspecao da E.Corte, que se
certifijue das demais corre¢cdes anunciadas e das situacfes determinadas /
recomendadas.

GCCCM/25
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