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Prefeito(s): Rubens Merguizo Filho.
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Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.
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RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE MAIRINQUE, referentes ao exercicio de
2015. A wvista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Sorocaba - UR-9 (f1s.99/144) apresentou o
Responsavel, Sr. Rubens Merguizo Filho, apds
notificacao (f1.147), o0s seguintes esclarecimentos
(expediente TC-001180/009/16 - fls.163/181):

A.1l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Auséncia do Plano de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos e do Plano de Mobilidade Urbana.

Defesa - Estdo sendo tomadas medidas para solucionar
a questdo dos residuos sélidos e do Plano de
Mobilidade Urbana. O Departamento de Meio Ambiente e
Agricultura aguarda parecer da Companhia Ambiental
do Estado de Sdo Paulo (Cetesb) quanto ao plano de
encerramento da area do antigo 1lixdo de Mairinque
para 1inclusdo das atividades de descontaminacdo
deste local nas metas de gerenciamento propostas no
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos. Quando ao Plano de Mobilidade Urbana, a
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Municipalidade j& contratou, por meio do Convite n°
26/2014, empresa especializada para sua elaboracéao,
e as atividades ja& foram iniciadas por meio de
audiéncia publica para apresentacdo do plano de
trabalho e da metodologia.

A.2. CONTROLE INTERNO:
- Responsavel ndo ocupante de cargo efetivo.
Defesa - Nao houve.

A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2015 - FISCALIZAGAO DE
NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS
DE ENSINO - Ciclo I do Ensino Fundamental:

- Alta rotatividade de professores nas escolas;
Defesa - “Para o ano letivo de 2016, com intuito de
amenizar a problematica dos afastamentos em licenca
saude e 1licenca maternidade que sdo direitos
previstos em lei, o0s profissionais afastados, foram
substituidos por professores substitutos e adjuntos
efetivos da propria Unidade Escolar, dando
continuidade ao aprendizado dos alunos. Essa foili a
posicdo tomada, uma vez que esses professores
conhecem a realidade das Unidades Escolares e
consequentemente o trabalho desenvolvido pelos
professores titulares, cessando assim o prejuizo ao
ensino em consequéncia de rotatividade de
profissionalis nas escolas” (sic).

- Turmas com excessivo numero de alunos;

- Salas de aula com area inferior a recomendada;
Defesa - “A diminui¢cdo do numero de alunos por sala
de aula esta em planejamento que gradativa e
progressivamente 1irda ser regularizada, ressaltamos
que esse ponto é uma das prioridades da Secretaria
de Educacdo”.

- Docentes com jornada excessiva de trabalho;

Defesa - Y“Importante estabelecer que o0s professores
que ministram mais de 52 horas/aula semanais, em sua
grande maioria possuem 2 cargos publicos na
Prefeitura Municipal de Mairinque. Ademais, cabe
ainda ressaltar que dentro dessa jornada excessiva
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de trabalho de 52 horas/aula, estdo incorporadas as
horas de trabalho de atividades pedagdogicas
coletivas e as horas de trabalho de atividades
pedagogicas livres, conforme estabelecido pela Lei
Federal n°® 11.738/2008".

- Deficiéncia na manutencgdo dos préprios municipais.
Defesa - No inicio do corrente ano foi realizado um
levantamento das necessidades de todas as Unidades
Escolares e a equipe de manutencdo vem realizando
pequenos reparos e foi trocado todo o mobilidrio de
sete escolas. Além disso, para esse ano contratou-
se, por meio de licitacdo, uma empresa de manutencao
de prédios escolares, que vem realizando algumas
reformas de caradter essencial e emergencial. Ja em
relacdo a falta de quadra poliesportiva, o Municipio
estda preenchendo o diagndéstico do novo Plano de Acédo
Articulada, do Ministério da Educacdo, para celebrar
convénios para cobertura, reforma, ampliacao e
construcdo das quadras e também dos prédios
escolares, além de solicitar subsidios para a compra
de mobilidrios e demais equipamentos necessarios
para o bom funcionamento das escolas.

A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2015 - FISCALIZAGAO
SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE:

- Descumprimento de atividades de controle vetorial
prescritas nas Diretrizes Nacionais para a Prevengédo
e Controle de Dengue;

- Inadequagdo do quadro de pessoal;

- Equipamentos de protegdo individual em numero
insuficiente;

- Inexisténcia de pesquisa entomolégica, conforme
preconizado pelas Diretrizes Nacionais para a
Prevengcdo e Controle de Dengue;

- Inexisténcia de visita domiciliar bimestral em
100% dos imédveis.

Defesa - Nao houve.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:
- Insuficiente planejamento orgamentario.
Defesa - Nao houve.
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B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:

- Remuneracgdo do Magistério abaixo do Piso Nacional;
Defesa - “Todos os professores da Rede Municipal de
Mairinque percebem seus vencimentos de acordo com O
estabelecido na Lei Federal 11.738/2008. Essa
adequacdo foi realizada no corrente ano, através da
Lei Municipal n° 3.356/2016 (DOC 4)”.

- Nao vem atingindo as notas previstas no IDEB.
Defesa - “Trata-se de uma problematica pontual de
algumas escolas, pois na maioria delas o IDEB tem
sido atingido. Para solucionar a questdo sera feito
um acompanhamento mais aprofundado nas unidades onde
o indice ndo foi atingido, ndo esquecendo é claro
das unidades que atingiram a meta para que melhorem
ainda mais sua condicdo”.

B.5.1. ENCARGOS:
- Recolhimentos em atraso do PASEP.
Defesa — Nao houve.

B.6.1. BENS PATRIMONIAIS:

- Inexisténcia de seguro de veiculos sujeitos a alto
risco de furtos e acidentes;

- Insuficiente conservacido de veiculos.

Defesa - Y“De fato ndo ha no orcamento dotacdo
orcamentdria suficiente para a cobertura de seguro
para veiculos oficiais, no entanto por entender ser
uma questdo essencial, a Prefeitura estd realizando
cotacdo para realizar o seqguro principalmente dos
veiculos mais novos que foram recentemente
adquiridos. Insta consignar que a crise econdmica
nacional acabou por prejudicar a arrecadacdo de
todos o0s Municipios e com Mairinque ndo foi
diferente, pelo que realmente algumas questdes como
o seguro de veiculos restou comprometida. N&o
obstante, quanto a conservacdo dos veiculos que
também foi objeto de apontamento, temos a esclarecer
que a manutencdo dos carros é feita de forma correta
e a conservacdo mencionada ¢é mais referente ao
estado visivel dos veiculos”.
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D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:
- Publicagdo intempestiva.
Defesa - Nao houve.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL:

- Descumprimento das Instrugdes.

Defesa — Nao houve.

Assessoria Técnica, sob a vertente
econdmico-financeira (f1s.185/186), e Chefia de ATJ
(f1s.187/189) manifestaram-se pela emissdo de parecer
favoravel as contas em apreco.

Da mesma forma, o d. Ministério
Piblico de Contas (f1s.190/191) opinou pela aprovacao
dos demonstrativos examinados, propondo a emissdao de
recomendacdes para que a Origem corrija as falhas
apontadas em relacdo ao Ensino' e evite o excesso de
alteracdes que desvirtua a configuracdao 1inicial do
orcamento. Além disso, pugna pela abertura de autos
prbéprios para apuracao da responsabilidade e
recomposicdo dos prejuizos decorrentes dos atrasos
nos recolhimentos de encargos sociais para o PASEP,
que acarretaram pagamento de multas e juros de mora.

Acompanham o presente processo de
contas anuais, 0s seguintes protocolados:

| TCn2: 41097/026/15

Quality Medical Comércio e Distribuidora Ltda., por meio de seus representantes legais, Sr.
Fellipe Rafael Pereira Fabbri e Sr. Caio Henrique Pereira Fabbri

Interessada:

Comunica quebra de ordem cronoldgica de pagamentos pela Prefeitura Municipal de
Mairinque

Objeto:

| Procedéncia: Prejudicado (ocorréncias dizem respeito a exercicios anteriores — 2011 e 2012)

| TCne: | 1481.989.15-0

! Implementacdo de medidas que valorizem o professorado (por

exemplo, a observancia do piso nacional de remuneracdo) e
disponibilizando unidades educacionais em condicgdes
adequadas, seguras e devidamente equipadas.
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Interessada:

Ingd Comercial Atacadista Ltda, por meio do procurador Rogério Irineu de Oliveira

Objeto:

Comunica possiveis irregularidades na Prefeitura Municipal de Mairinque, no tocante a
avaliagdo das amostras apresentadas pela Interessada para fornecimento de cestas basicas, no
contexto do Pregdo Presencial n2 98/2014

Procedéncia:

Prejudicado (perda do objeto - anulagdo do certame e respectivo contrato)

TC n2: 23610/026/16
Interessado: Ministério da Educagdo — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
Objeto: SIOPE — Indicadores Educacionais

Procedéncia:

Prejudicado (recebido apds a finalizagdo do relatério, que concluiu pela observancia dos
indicadores educacionais legais)

eventuais irregularidades no valor da taxa de lixo pelo Executivo de Mairinque

Procedéncia:

| TCne: | 21759/026/16
| Interessada: | Camara Municipal de Mairinque
‘ Objeto: ‘ Encaminha cépia do relatério final da Comissdo Especial de Inquérito instaurada para apurar

Prejudicado (recebido apds a finalizagdo do relatério)

Pareceres anteriores:

| Exercicio | Processo | Parecer
| 2014 | TC- 000286/026/14 | Favoravel - Segunda Camara — DOE 05/08/2016
| 2013 | TC-001813/026/13 | Favoravel — Primeira Camara — DOE 05/09/2015
| 2012 | TC-001745/026/12 | Desfavorével — Tribunal Pleno — DOE 14/11/2015
E o relatédrio.
GCECR

CMB
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VOTO
Titulo Situacao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 25,01% (25%)
04 -
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 98,99% (19050&)
Parcelaresidual aplicada até 31.03 do exercicio seguinte? Sim
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 65,92% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 48,17% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 23,51% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | 6,18% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Existente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Inexistente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18
Populacgao 44.860 habitantes
Execugdo Orgcamentéria Superavit — 1,53%
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
INDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdélidos, IQR, Programa C+
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE Indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de C
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
i-EDUC Indice Municipal de Educac&o: Avaliagdo Escolar,
Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal C+
de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.
i-FISCAL indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orcamentéria, Financas, Gestédo B+
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.
i-GOV Tl indice Municipal de Governanca de Tecnologia da
Informacéo: Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, C
Transparéncia.
i-PLANEJAMENTO | Indice Municipal do Planejamento: Investimento, C
Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE indice Municipal da Satde: Atengdo Basica,
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Saude, Equipe de Salde da Familia, C+
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.
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| RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = C+ |

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacao

A instrucdo dos autos aponta para o
adequado pagamento dos subsidios ao Prefeito, ao
Vice-Prefeito e aos Secretdrios Municipais, pois
efetuados nos termos do Decreto Legislativo n°
355/2012, sem aplicacdo de Revisdo Geral Anual no
exercicio em exame.

Os repasses a Camara alcancaram valor
(RS 4.845.546,74) correspondente a 6,18% da receita
tributdria ampliada do exercicio anterior (2014 - RS
78.454.611,21), aquém, portanto, do limite (7%)
imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicao
Federal?.

As despesas com pessoal e reflexos (RS
60.103.832,73°) atingiram 48,17% da Receita Corrente
Ligquida (R$ 124.777.305,88) no exercicio, abaixo do

> Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, n&o poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdédrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5% do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes.

. Dez Abr Ago Dez
Periodo .
2014 2015 2015 2015

% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 55.106.161,97 56.229.695,88 57.015.252,61 60.103.832,73
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 56.229.695,88 57.015.252,61 60.103.832,73
Receita Corrente Liquida 117.434.199,85 122.300.793,38 124.143.874,14 124.777.305,88
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 122.300.793,38 124.143.874,14 124.777.305,88
% Gasto Informado 46,93% | 45,98% | 45,93% | 48,17%

3 |% Gasto Ajustado | 45,98% [ 45,93% [ 48,17%
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limite de b54% previsto na alinea “b” do inciso III do

artigo 20 da Lei Complementar n° 101/00".

As alteracdes orcamentarias,
equivalentes a 35,67% da despesa 1nicialmente
fixada, nao prejudicaram a prudéncia da gestdo

publica e o equilibrio exigido pelo § 1°
1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

do artigo

Conforme se depreende do quadro
abaixo, o resultado da execucdo orcamentaria foi
superavitario (1,53%):

Receitas Previsao Realizagdo AH % AV %

Receitas Correntes 130.267.000,00 136.215.899,34 4,57% 106,49%
Receitas de Capital 2.000,00 3.135.226,32 |156661,32%| 2,45%
Receitas Intraorgamentarias
Dedugdes da Receita (11.384.000,00) (11.438.593,46)| 0,48% -8,94%
Subtotal das Receitas 118.885.000,00 127.912.532,20
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 118.885.000,00 127.912.532,20 100,00%
Excesso de Arrecadagio | 9.027.532,20 | 7,59% | 7,06%

Despesas Empenhadas Fixagdo Final Execuc¢do AH % AV %
Despesas Correntes 115.991.100,74 113.913.120,41 -1,79% 90,44%
Despesas de Capital 11.558.080,96 6.903.805,39 1 -40,27% 5,48%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM 5.120.000,00 5.120.000,00 0,00% 4,06%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugdo: devolugdo de duodécimos 24.018,10
Subtotal das Despesas 132.669.181,70 125.960.943,90
Outros Ajustes
Total das Despesas [ 132.669.181,70 125.960.943,90 100,00%
Economia Or¢amentaria | 6.708.237,80 | -5,06% | 5,33%
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Superavit | 1.951.588,30 | 1,53%

Esse resultado positivo da execucdo
orcamentaria foi capaz de reverter o défit
[ O z ' . 5
financeiro do exerclicilo anterior (RS -3.008.321,747).
Situacao idéntica se wverificou com relacdao ao
4 A v \ ~

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 né&o

poderd exceder 0s seguintes percentuais:
ITII - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
Resultados 2014 2015 %
Financeiro (3.008.321,74) 259.452,03 | 108,62%
Econdmico (19.454.111,11) 11.356.693,67 | 158,38%

5 [Patrimonial 110.448.062,01 120.810.225,99 |  9,38%
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resultado econdmico, gque passou a ser positivo no
exercicio em exame (RS 11.356.693,67), registrando
evolucdo de 158,38%. Da mesma forma, o saldo
patrimonial (RS 120.810.225,99) evoluiu favoravelmente
(9,38%) com relacdo ao ano anterior (RS 110.448.062,01).

Contudo, adverténcia serd enderecada a
Origem para que aprimore o planejamento orgcamentario
e reduza o volume de alteracdes do orcamento,
observando os Comunicados SDG n° 29/2010 (DOE de
19/08/10) e 18/2015 (DOE de 29/04/15).

Apesar do aumento da divida flutuante,
0 Municipio possuia liquidez para arcar com OS
compromissos de curto prazo (RS 1,01 disponiveis para
cada R$ 1,00 de divida). Por sua vez, a divida de longo
prazo diminuiu consideravelmente (-92,21%).

J& a expansdo do saldo da divida ativa
(11,43%), ante aquele registrado em 2014, reclama o
incremento dos meios de cobranca de forma a
possibilitar a sua 1mediata e consistente retracao,
nos moldes do Comunicado SDG n® 23/2013°.

Inserida no regime ordinario para a
liquidacdo da divida Jjudicial, a Administracéao

° COMUNICADO SDG n° 023/2013
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica dque
Estado e Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012
divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.
Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no
sentido da recuperacdo desses valores, seja pela via
judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos
do processo TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios
préprios, mediante cobranga administrativa ou protesto
extrajudicial, este 1ultimo, inclusive, objeto da consulta
respondida nos autos do processo TC-41852/026/10 e previsto
no paragrafo uUnico do artigo 1° da Lei Federal n® 9.492, de
10 de setembro de 1997.
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Municipal depositou a quantia de R$ 168.083,527,
inferior aos mapas de precatdrios encaminhados pelo
Tribunal de Justica (RS 170.156,15). Conforme apurado
pela Fiscalizacdo, essa diferenca diz respeito a
critérios de atualizacdo monetdria, discutidos nos
autos do processo n° 0002575-33.2006.8.26.0337, em

tramite na 1% Vara do Foro de Mairinque (fls. 27/38 do
Anexo) .

Ademais, verificou-se 1in loco que O
precatdério em favor do Ministério Publico do Estado
de S&do0 Paulo, no valor de R$ 11.387.590,27 (fls. 30 e
39 do Anexo), decorrente de multa por dano ambiental,
esteve, em 2015, com pagamento suspenso mediante
Termo de Reunido de Ajustamento do Cumprimento de
Sentengaa

Além disso, houve quitacéao dos
requisitérios de baixa monta incidentes no exercicio
e o Balanco Patrimonial registra corretamente as
pendéncias judiciais.

Os encargos sociais foram recolhidos.
Entretanto, houve atraso no pagamento do PASEP das
trés primeiras competéncias do exercicio em exame, O
que acarretou a 1incidéncia de Jjuros e multas no
valor de RS 48.560,80, equivalente a 15,87% do valor

PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2014‘para pagamento em 2015 170.156,15

Pagamentos efetuados no exercicio de 2015 | 168.083,52

Houve pagamento integral no exercicio em exame |

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitorios de baixa monta incidentes em 2015 || 501.269,34

Pagamentos efetuados no exerciciode 2015 || 501.269,34

7 |Houve pagamento integral no exercicio em exame

® Por ocasido da inspecdo, os autos do processo n° 0000003-

03.1989.8.26.0337 (337.01.1989.000003-0) haviam sido dados a
ciéncia do MP sobre os esclarecimentos prestados pelo DEPRE
(fls. 40/49 do anexo).
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devido (RS 305.964,07). A Origem Jjustificou que, a
época, estavam sendo realizados ajustes nas fontes
de recurso, o0 que demandou muito tempo, pela
quantidade de trabalho e falta de mdo de obra, e que
seria instaurado processo administrativo para apurar
as responsabilidades.

N

Sendo assim, recomendo a
Municipalidade que dé andamento a esse processo,
apurando as responsabilidades pelos atrasos no
recolhimento do PASEP e assegurando-se de que tal
situacdo nao volte a ocorrer, providéncias que
deverdo ser acompanhadas in loco na prbédxima
inspecao.

O ensino municipal mereceu aplicacdo
do equivalente a 25,01% da receita resultante de
impostos (artigo 212 da CF°).

Quanto ao FUNDEB, 65,92% dos recursos
do FUNDEBR foram destinados a valorizacao do
magistério, de acordo, portanto, com o disposto no
artigo 60, 1inciso XII, do ADCT'!. Demais, houve a
utilizacdo da integralidade do montante advindo do

° Art. 212. A Uniao aplicaréd, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

1 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicéo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XITI - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo seré
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio

12
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FUNDEB, no periodo examinado'', como previsto no
artigo 21, § 2°, da Lei Federal n° 11.494/07'%.

Porém, a correta aplicacao dos
recursos destinados ao ensino nadao se reflete no
indice i-EDUC do IEGM atribuido ao Municipio, “C+ -
Em fase de adequacao”, tampouco nas notas do IDEB
referentes aos anos iniciais do ensino fundamental,
que ndo vem alcancando as metas projetadas, conforme
se depreende do quadro abaixo®’:

Anos iniciais (42 serie/ 5° ano)

Ideb Observado Metas Projetadas
2007 2009 2011 2013 2015 |2007 2009 2011 2013 2015
48 49 53 56 57 |47 50 54 57 59

Municipio
Mairinque

Da mesma forma, as notas atribuidas
aos anos finais do ensino fundamental ndo atingiram
as metas:

Anos finais (82 série/ 9° ano)

Municipio Ideb Observado Metas Projetadas
Mairinque [2007 2009 2011 2013 2015| 2007 2009 2011 2013 2015

1 98,99% ao longo do exercicio em exame, com aplicacdo da
parcela residual diferida até 31/03/2016.

12 Aart. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderéo
ser wutilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

13 Fonte: http://ideb.inep.gov.br/
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Municipio Ideb Observado Metas Projetadas
Mairinque 2007 2009 2011 2013 2015| 2007 2009 2011 2013 2015
42 40 4.4 44 47 44 46 49 52 56

As respostas ao questionario do IEGM
demonstram que a Prefeitura ndo aplicou nenhum
programa de avaliacao de rendimento escolar
municipal, que ndo houve entrega de uniforme e que
nem todas as escolas possuem laboratério de
informatica com computadores para os alunos da rede
municipal. Além disso, constatou-se a auséncia de
programa de 1inibicdo ao absenteismo de professores
em sala de aula, de estudo anual do tracado e tempo
de viagem das rotas do transporte escolar e de
pesquisa/estudo para levantar o numero de criancas
que necessitava de creche, pré-escola e Ciclo I
escolar em 2015.

Ademais, fiscalizacdo operacional
detectou problemas nas instalacdes fisicas de
algumas escolas, que necessitam de reformas nas
salas de aula, banheiros, bibliotecas e laboratdérios
de informatica, quadras e patios, cozinhas e
corredores. Nesse contexto, as Justificativas da
Origem noticiaram a realizacdo de pequenos reparos e
a contratacao de empresa para manutencao das
unidades escolares, providéncias dgque deverdo ser
objeto de verificacdo na prdéxima visita in Ioco.

Verificou-se também que as unidades
escolares ndo possuem todos os itens de instalacéo
fisica, colecbes e materiais Dbibliograficos e
equipamentos de audio, video e foto recomendados
pelo Conselho Nacional de Educacédo, além de ter sido
constatada falta de acesso a internet, o que reforca
a necessidade de melhorar a 1infraestrutura e o0s
recursos didaticos disponiveis, adotando-se
planejamento consistente que se reflita na elevacdo
da gqualidade do ensino na rede municipal.

14
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Constatou-se, ainda, alta rotatividade
de professores, parte dos quais realiza Jjornadas
excessivas de trabalho (superior a 52 horas-aula
semanais), situacdo que demanda atencdao por parte do
Municipio.

No tocante ao numero de estudantes e a
drea em sala de aula por aluno, verificou-se que, em
algumas unidades escolares, excedem o recomendado
pelo Conselho Nacional de Educacdo (24 alunos).
Trata-se de parametros importantes para a qualidade
do ensino, razdo pela qual a Municipalidade devera
promover o0s estudos necessarios e empregar o0OsS
mecanismos de planejamento para reduzir o tamanho
das turmas do ensino fundamental que excedem 24
alunos.

Sendo assim, recomendo a Origem que
promova as necessarias melhorias no ensino,
corrigindo os problemas identificados.

Quanto a remuneracdo dos professores,
tanto o) relatédrio de inspecao quanto as
Justificativas esclareceram dque a Municipalidade
passou a respeitar o piso nacional no exercicio de
2016, com a edicdo da Lei Municipal n° 3.356, de
05/04/2016, cujos efeitos retroagiram a 01/01/2016.
Regularizada a questdo, cumpre advertir a Origem
para que observe a atualizag¢do anual do piso
salarial, ©prevista no artigo 5° da Lei n°
11.738/2008"".

1  Art. 5° O piso salarial ©profissional nacional do
magistério publico da educacdo basica serd atualizado,
anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 20009.

Paragrafo Unico. A atualizacdo de que trata o caput deste
artigo serd calculada utilizando-se o mesmo percentual de
crescimento do wvalor anual minimo por aluno referente aos
anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido
nacionalmente, nos termos da Lei no 11.494, de 20 de junho de
2007.
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A saude municipal direcionaram-se
23,51% da receita de impostos, percentual superior
ao minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT". E mais,
os recursos do setor foram movimentados em contas
bancarias préprias do “Fundo Municipal de Saude” e a
gestdo da area mereceu aprovacao do Conselho
Municipal de Saude.

Apesar de o0s 1nvestimentos no setor
superarem o minimo constitucional, o Municipio
obteve conceito “C+ - Em Fase de Adequacdo” no i-
SAUDE do IEGM, evidenciando a necessidade de se
levantar informacdo sistematizada sobre os gargalos/
demanda reprimida de atendimento ambulatorial/
hospitalar de média e alta complexidade de
referéncia para a Atencdo Basica; instituir controle
de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS e de
frequéncia dos médicos, por meio de ponto
eletrdnico, assegurando dgque cumpram integralmente
sua Jjornada de trabalho; disponibilizar servigo de
agendamento de consultas a disténcia; divulgar a
escala atualizada de servico dos profissionais de
saude nas UBS em local acessivel ao puUblico; adotar
medidas voltadas a expedicdo de auto de vistoria do
Corpo de Bombeiros e alvard de funcionamento da
Vigildncia Sanitédria para os locais de atendimento
médico-hospitalar e implantar a Ouvidoria da Sautde e
0 componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria estruturado.

A fiscalizacdo operacional da saude
identificou falhas e oportunidades de melhoria no
componente controle vetorial do programa municipal
de combate ao mosquito da dengue relativas a:

execucdao das atividades rotineiras (falta de
Y OArt.77. (...)
IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze

por cento do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso I, alinea b e § 3°.
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articulacdo com outros oérgdos e insuficiente levantamento de
indicadores entomoldégicos); estrutura (insuficiéncia de
quadro de pessoal, vestimentas e equipamentos/EPI necessarios
a rotina de controle vetorial) e falta de pesquisa
entomoldgica por meio de armadilhas e/ou
levantamento de indice.

Dessa forma, recomendavel que a
Municipalidade adote plenamente as disposicdes
contidas nas Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e
Controle de Dengue (MS, 2009) e no Programa de
Vigildncia e Controle da Dengue (SES/SP, 2010).

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto,
sdo realizados pela Sanedqua Mairinque S/A, mediante
contrato de concessdao n° 79/10, de 4/10/10, com
validade de 30 anos®®.

Os servicos de coleta e disposicao
final de rejeitos e residuos sdélidos encontram-se
sob responsabilidade da empresa Litucera Limpeza e
Engenharia Ltda., mediante contrato de prestacao de
servicos assinado em 22/12/15, com validade de 1
ano. Esse contrato constituiu objeto de investigacéo
no Aambito da Comissdo Especial de Inquérito da
Camara Municipal de Mairinque que apurou
irregularidades na fixac¢cdao do valor da taxa de lixo
para o exercicio de 2016 e concluiu que a conduta do
Prefeito, ao deixar de renovar contrato de coleta e
disposicdo final de residuos, realizando novo
procedimento licitatério e contratacdo mais onerosa,
configura, em tese, ato de improbidade
administrativa. Tendo em vista que o expediente TC-
021759/026/16 que trata do assunto foi recebido apds
a conclusdo do relatdério de 1inspecdo, a matéria
deverd ser tratada em autos préprios.

1 0 exame do referido ajuste estd sendo tratado nos autos do

TC-001590/009/10, sob a relatoria do e. Conselheiro Renato

Martins Costa.
17
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No indice i-AMB do IEGM, a
Municipalidade recebeu o conceito “C+ - Em fase de
adequacao”, o que demanda melhorias, notadamente no
que concerne a falta de habilitacdo Jjunto ao
Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA para
licenciar os empreendimentos de impacto local, bem
como a inexisténcia dos Planos Municipal de Gestéao
Integrada de Residuos Sélidos e de Residuos da
Construcdo Civil e a auséncia de coleta seletiva.

Por fim, os indicadores do IEGM i-
PLANEJ., i-CIDADE e i-GOV-TI, que obtiveram
conceitos “C - Baixo Nivel de Adequacédo”, apontam
insatisfatdérios resultados a demandar adverténcia a
Prefeitura para qgque promova imprescindiveis ajustes
nas areas de planejamento, defesa civil e governanca
de tecnologia da informacdo, voltados a satisfacéao
das deficiéncias extraidas do exame das respostas ao
questionario aplicado a Administracdo Municipal
(questiondrio e respostas divulgados na pagina
eletrdnica deste Tribunal - IEGM).

Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas DO PREFEITO
DE MAIRINQUE, relativas ao exercicio de 2015, nos
termos do artigo 2°, inciso II da Lei Complementar
n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do Regimento
Interno.

Recomendacdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Sorocaba - UR-9 para que a
Administracao Municipal edite os Planos de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos e de Mobilidade
Urbana; assegure o provimento efetivo do cargo de
responsavel pelo Controle Interno; aprimore o)
planejamento orcamentario e reduza o volume de
alteracdes do orcamento, observando os Comunicados
SDG n° 29/2010 (DOE de 19/08/10) e 18/15 (DOE de
29/04/15); promova melhorias nas Aareas de educacéao,
saude, meio-ambiente, planejamento, cidade (defesa
civil) e governanca de TI, a partir das deficiéncias

constatadas no questionario do IEGM; observe o Piso
18
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Nacional de remuneracao dos profissionais do
magistério, inclusive sua atualizacdo anual (5° da
Lei n°® 11.738/2008); promova melhorias na qualidade
do ensino visando ao atingimento das metas do IDEB;
corrija as falhas verificadas nas fiscalizacdes
operacionais do Ensino e da Saude; apure as
responsabilidades pelos atrasos no recolhimento do
PASEP e assegure-se de que tal situacdo ndo volte a
ocorrer; atente para a seguranca e conservacao dos
veiculos; publique tempestivamente os relatdrios
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal; e
observe as Instrucdes e recomendacdes deste
Tribunal.

Aconselhdvel a Fiscalizacdo verificar,
na proéxima inspecdo, se as medidas noticiadas pela
Origem corrigiram os desacertos detectados nos itens
Planejamento das Politicas Publicas; Fiscalizacao
Operacional do Ensino; Encargos e Bens Patrimoniais.

E O MEU VOTO.

GCECR
CMB
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