TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Josué Romero

Tribunal Pleno
Sessdo: 28/6/2017

45 TC-000350/026/14 PEDIDO DE REEXAME

Municipio: Santo Anastéacio.

Prefeito(s): Alaor Aparecido Bernal Dias.

Exercicio: 2014.

Requerente(s) : Prefeitura Municipal de Santo Anastacio.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Cémara, em
sessdo de 02-08-16, publicado no D.O.E. de 27-08-16.
Advogado(s) : Lauro Shibuya (OAB/SP n° 68.167), Luis Eduardo
Tanus (OAB/SP n° 80.782) e outros.

Acompanha (m) : TC-000350/126/14 e Expediente (s) : TC-
000407/005/15, e TC-035815/026/15.

Procurador (es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizagdo atual: UR-5 - DSF-II.

Relatdrio

Trata-se de Pedido de Reexame interposto pela
Prefeitura Municipal de Santo Anastacio, em face da deciséo
da e. Segunda Camara’ que emitiu parecer desfavoravel a
aprovacdo das contas do Executivo, relativas ao exercicio
de 2014, em razdo da extrapolacdo do limite méximo das
despesas de pessoal (54,10%) e da auséncia de fidedignidade

dos registros contébeis.

O parecer combatido foi publicado no Didrio Oficial do

Estado em 27/08/16 e o apelo protocolizado no dia 20/09/16.

Em sintese, O recorrente argumentou gque ndo se
utilizou da contratacdo de servidores para que o indice
fosse aumentado, tratando com parcimbmia as despesas de
pessoal. Destacou que a dgqueda na arrecadacdo contribuiu
para a manutencdo dos indices acima do limite no exercicio
seguinte e mencionou o prazo em dobro para a reconducéo,

conforme disposto no artigo 66 da LRF.

! Sessdo de 02/08/2016.
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Reforgcou os argumentos para exclusdao dos gastos com
Pasep e <com a contratacdo de servigcos médicos de
plantonistas das despesas de pessoal, o que adequaria os

dispéndios ao limite toleréavel.

Quanto aos registros contédbeis, informou que adotou
medidas para o cumprimento das normas de contabilidade
publica. Em relacdo a Tesouraria, enfatizou que problemas
do sistema contabil, anteriormente locado, teriam causado
dificuldades no manejo das informacgdes. Anexou conciliacdes

bancdrias de algumas contas, relativas a junho de 2016.

O setor de Calculos (fls. 239/244) considerou que as
razdes recursais ndo ofereceram elementos gque pudessem
motivar a revisdo dos célculos da Despesa de Pessoal,
reiterando o 1indice de 54,10%, além de ndo atestar a
reconducdo da despesa ao limite?, mesmo considerando o
prazo em dobro prceituado no artigo 23, conjugado com o 66,

ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Assessoria Técnica de Economia (fls. 245)
manifestou-se pelo ndo provimento, tendo em vista as
recorrentes falhas de contabilizacdo e de registros a
demonstrar que a Origem ndo atende aos principios da
transparéncia e da evidenciacdo contédbil. Entendeu que os
argumentos apresentados n&o demonstraram a regularizacio
das inconsisténcias, nem a adocdo de medidas para qgque as

mesmas ndo mais ocorram.

A Assessoria Técnica Juridica (fls. 246/248) também se

manifestou pelo ndo provimento, entendendo permanecer

2 fndices da despesa de pessoal, fonte Audesp: 1° quadrimestre/15: 52,93%; 2°

quadrimestre/15: 58,19%; 3° quadrimestre/15: 55,10%; 1° quadrimestre/16:
55,76%
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inalterado o panorama desfavoravel retratado no voto

condutor, no que foi seguida por sua Chefia (fls. 249).

O Ministério Publico de Contas (fls. 250/251) opinou
pelo ndo provimento, ao considerar que o Trecorrente
limitou-se a reiterar os mesmos argumentos Jja& rechacados
anteriormente no tocante ao descumprimento do limite da
despesa de pessoal. Quanto a fidedignidade dos registros
contabeis, entendeu que as razdes recursais foram
insuficientes para afastar as falhas. Destacou a
reincidéncia sistemdtica na ofensa aos principios da

transparéncia e da evidenciacdo contabil.

E o relatério.

rfl.
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Voto

TC-000350/026/14

Preliminar

Por ser tempestivo e proposto por parte legitima,

conheco do pedido de reexame.

Mérito

No mérito, ndo had como reverter a decisdo proferida
em primeiro grau, uma vez que as razdes do recorrente ndo
conseguiram afastar as irregularidades motivadoras da

rejeicdo das contas.

Como bem destacado no voto condutor, com a incluséo
de gastos <com Pasep e com contratacgdes de médicos
plantonistas (RS 924.252,21), o percentual manteve-se acima

do limite da LRF, atingindo 54,10% da RCL.

Apesar dos argumentos expostos nas razdes recursais,
ndo era surpresa para o recorrente a inclusdo do Pasep nos
dispéndios de pessoal, tanto em razdo da sua natureza de
encargo social, quanto pelo parecer das Contas de 2013 (TC-
001877/026/13) em gue haviam sido mantidas as inclusdes da

fiscalizacéo.

No gque tange as contratacdes de médicos plantonistas,
ndo restam duvidas de que se trata de mdo de obra para a
realizacdo de atividade fim da Administracdo Publica nos
Postos de Saude, devendo ser computadas nas despesas com

pessoal.

Quanto ao prazo em dobro para a reconducdo, reconheco

ser cabivel, levando-se em consideracdo o baixo crescimento
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do PIB em 2014, de apenas 0,1%, adequando-se a permissédo do

artigo 66 da LRF.

Mesmo diante dessa extensdo de prazo, ndo foi
comprovada a recondugéo dos dispéndios ao limite
preconizado pela legislacdo federal (art. 23, c.c. 66 da
LRF). Conforme pesquisa realizada pelo Setor de Céalculos,
nos quadrimestres de 2015 essas despesas atingiram 52,42%
(1°), 57,38% (2°) e 55,10% (3°). No 1° quadrimestre de
2016, atingiram 55,76%, demonstrando que permaneceram acima

do limite.

A simples alegacdo de gqueda na arrecadacdo ndo é
suficiente para afastar a irregularidade. Isso porgque O
gestor deve tomar medidas adequadas para cumprir os indices
legais, lembrando que o § 1° do artigo 1° da LRF é claro ao

w

preceituar que a responsabilidade na gestdo fiscal
pressupde a ag¢do planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condig¢bes no que tange a renuncia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,

concessdo de garantia e 1inscri¢cdo em Restos a Pagar”

(grifos nossos).

No que se refere aos registros contabeis, a
recorrente limitou-se a Jjustificar genericamente alguns
desacertos, comunicando a adogcdo de medidas de adequacéao.
Entretanto, essas singelas informacdes n&o s&o hédbeis a
elidir as constatadas falhas na classificacdo das receitas
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e cbdigos de aplicacdo das despesas, na utilizacdo
incorreta do plano de contas padronizado e nas falhas em

conciliacdes bancarias.

Ademais, nessas Gultimas, ocorreram lancamentos
irregulares a titulo de “salida ndo contabilizada”, bem como
contabilizacgdes errdneas de pagamentos de despesas com
recursos de uma conta corrente lancados em outras. A
simples juntada de conciliag¢des bancarias de um determinado
més do exercicio de 2016, sem maiores esclarecimentos, né&o

é suficiente para atestar a regularidade dos registros.

Como bem destacado no voto condutor, “essas
recorrentes falhas de contabilizacdo e de registros
demonstram que a Origem ndo atende aos principos da
transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacdo
contdabil (artigo 83 da LF n° 4.320/64), além de causar

efetivo prejuizo a ag¢do de controle dos recursos publicos”.

Feitas tais consideracdes, voto pelo ndo provimento
do pedido de reexame, mantendo integralmente o parecer
desfavoravel emitido pela e. Segunda Camara sobre as contas
apresentadas pela Prefeitura Municipal de Santo Anastacio,

referentes ao exercicio de 2014.

E como voto.
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