TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Josué Romero
Segunda Céamara
Sessdo: 27/6/2017

85 TC-002433/026/15 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Riversul.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Vicente de Paula Garcia.
Acompanha (m) : TC-002433/126/15.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-16 — DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-16 - DSF-I.

TiTULO SITUACAO (Ref)
Ensino 27,34% (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 100% (95%~100%)
Magistério 84,50% (60%)
Pessoal 53,06% (54%)
Saude 23,30% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 6,11% (7%)
Receita Prevista R$29.534.701,81
Receita Realizada R$15.910.834,98
Execugao orgamentdria - deficit (R$709.525,91)" (4,46%)
Execucdo financeira - superdvit R$480.138,75
Precatorios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regular

Relatédério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Riversul relativas ao exercicio de 2015, que
foram fiscalizadas pela Equipe Técnica da Unidade Regional

de Itapeva - UR.16.

No relatdério de fiscalizacdo, de fls. 07/20 - verso,

com base no permissivo previsto no TC-A-39.686/026/15,

Amparado totalmente pelo superavit financeiro do exercicio anterior de

R$1.176.163,09
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foram analisados os resultados considerados essenciais para
a emissdo do parecer, sendo anotadas as seguintes

ocorréncias:

Resultado da Execucdo Orcamentaria
- déficit orcamentdrio, porém, devidamente amparado em
superavit financeiro vindo do exercicio anterior.

Demais Aspectos Relacionados a Educacgéo

- professores da Educacdo Béasica ndo dispdem de formacdo
superior especifica;

- o Municipio ndo vem atingindo as notas previstas no
IDEB?;

- na Rede Municipal de Ensino n&o hé& atendimento
educacional especializado para portadores de necessidades
especiais;

- insuficiéncia de vagas na Rede Municipal de Ensino’.

Quitacdo de Precatdérios até 2020 (STF)
- considerando os depbdsitos realizados até o presente

exercicio, o saldo de precatérios ndo serd todo pago até o
final de 2020.

Planejamento das Politicas Publicas
- ndo foil editado o Plano de Saneamento Basico.

A Lei de Acesso a Informagdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal
- ndo foi criado o Servico de Informacdo ao Cidadéo.

Denincias, Representacgdes e/ou Expedientes
- existéncia de protocolado que aponta irregularidades.

Terceiro Setor

- a Municipalidade atrasou repasses de recursos Estaduais e
Federais a entidade assistencial;

- nadao pagamento de repasses, por fonte de recurso
Municipal, autorizados em Lei e previstos em Termo de
Subvencao.

2
3

Dados relativos ao exercicio de 2013.
Demanda reprimida de 30 vagas (2015), do total de 654 vagas ofertadas na
Rede. Certiddo a fl. 11 do Anexo.
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Apbs notificacdo por despacho publicado no DOE de 06-
08-2016, o responséavel pelas presentes contas, Sr. Vicente
de Paula Garcia, apresentou as Jjustificativas de fls.

31/49, que vieram acompanhadas de documentos de fls. 50/53.

Nelas, contestou algumas consideracdes lancadas pela
Equipe de Fiscalizacgdo, informando que medidas corretivas
ja foram adotadas para outras, além de procurar justificar

ou demonstrar a legalidade dos demais procedimentos.

Em especial, a respeito do ndo atendimento as notas
previstas do IDEB, alegou que tal apontamento deve ser
afastado tendo em vista gque os resultados do IDEB relativos
ao exercicio de 2015 apresentados® pelo Municipio
demonstram que a Municipalidade conseguiu atingir as metas
previstas do referido indice com a inclusdo de aulas de

reforgco e outros métodos utilizados.

Com relacdo a auséncia de atendimento educacional
especializado para portadores de necessidades especiais,
explicou que as demandas para esse tipo de atendimento séo
pequenas e sdo sempre atendidas da melhor maneira possivel
(auxilio de estagidrios em salas de aula, atendimento

psicoldégico na rede e até mesmo encaminhamento a APAE) .

A respeito da insuficiéncia de vagas na Rede municipal
de Ensino, informou que foi concluida a construcdo de uma
nova creche que iniciou as atividades no exercicio de 2016

e tem atendido satisfatoriamente a populacdo.

No que se refere ao apontamento relativo a auséncia do
Servico de Informacdo ao Cidaddo, informou que houve um

engano por parte da Prefeitura nas informacdes prestadas ao

“ Em setembro de 2016, portanto, apds a elaboracdo do relatdrios da

Fiscalizagdo das presentes contas.
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Sistema AUDESP, uma vez que referido Servigo5 ja existe no

Municipio desde 2012.

Finalmente, quanto a denuncia por parte da APAE quanto
ao ndo repasse pela Prefeitura dos valores a titulo de
Subvencédo, alegou que tal retencdo decorreu em virtude de
sugestdo da Comissé&o de Repasses ao Terceiro Setor, eis que
em fiscalizacdo constatou diversos equivocos na prestacéo
de contas e do servico. Informou, ainda, que tal fato foi
objeto de demanda Jjunto ao Ministério Publico Estadual,
sendo formalizado um Termo de Ajustamento de Conduta - TAC,
que permitiu entdo qgque o0s repasses pudessem voltar a ser
realizados.

Em continuidade, os autos foram remetidos aos &érgdos
técnicos.

A Assessoria Técnica de Economia (fls. 55/57)
manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel tendo em
conta os resultados favordveis apresentados: déficit
orcamentario amparado pelo superavit financeiro do
exercicio anterior, superavit financeiro, disponibilidade
financeira para suportar a divida de curto prazo, reducdo
do endividamento de longo prazo e investimentos realizados
na ordem de 10,17% da RCL.

Quanto ao apontamento relativo a ndo quitacdo do saldo
de precatdrios até 2020, concluiu que a falha, por si so,
ndo compromete as contas, podendo ser levada ao campo das
recomendacdes.

A Assessoria Técnica Juridica (fls. 58/60), da mesma
forma, manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel

recomendando a Origem para que promova politicas publicas

Regulamentado pela Lei Municipal n° 1530/2012.
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adequadas no setor educacional visando suprir as
deficiéncias encontradas, especialmente em relacéao a
insuficiéncia de vagas na rede municipal.

A Chefia de ATJ (fls. 61), opinou pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas em exame
recomendando ao Chefe do Executivo que: promova o adequado
equilibrio orcamentario e financeiro; cumpra as
determinag¢des dos incisos I a V, do paragrafo unico, do
artigo 22 da LRF, em relacdo aos gastos com Pessoal;
regularize e/ou ndo reincida nas falhas apontadas no setor
de Ensino.

O Ministério Publico de Contas - MPC, por seu turno,
posicionou-se também pela emissdo de parecer favoravel a
fls. 63/65.

Com relacdo aos gastos com pessoal, sugeriu que seja
determinado ao Senhor Prefeito que providencie os devidos
ajustes de modo a reduzir as despesas ao patamar
estabelecido na Lei Fiscal.

Prosseguindo, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, do
Ministério da Educacdo, levantados por minha Assessoria, a
situacdo operacional da educacdo no Municipio é retratada

pela Tabela 1.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica

Nota Obtida Metas
RIVERSUL 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2007 2009 2011 2013 2015
Anos Iniciais 4,6 43 5,5 51 53 6,0 4,7 5,0 54 57 5,9
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM

NM=N3do Municipalizado

Conforme dados do Censo Escolar 2015, a situacéo

detalhada da infraestrutura escolar é a seguinte:

Tabela 02 - Infraestrutura do Ensino
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Descricdo das Escolas 2012 2013 2014 2015
Numero de Escolas Municipais 4 4 4 4
% Escolas com Lab. Informatica. 50,0% 50,0% 50,0% 50,0%
% Escolas com Lab. Ciéncias. 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
% Escolas com Cozinha 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% Escolas com Biblioteca 25,0% 25,0% 25,0% 25,0%
% Escolas com Parque Infantil 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
% Escolas com Acesso a Internet 75,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% Escolas oferecendo Merenda 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Na Saude,

operacional no Municipio mostra o seguinte:

conforme dados da Fundacdo Seade,

a situacéo

Estatisticas Vitais e Salde Ano |[Municipio ggg' Estado
Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) 2015 13,24 | 14,68 || 14,69 |
Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 2015|| 54,28 5487 | 5241
49 anos)

Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) ~ ][2015| 12,82 | 13,57 || 10,66 |
[Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) [[2015| 12,82 | 15,26 | 12,04 |
Taxa d_e Mor_talldade da Populagqo_de 15 a 34 Anos (Por 2015 i 125,65 || 109,44
cem mil habitantes nessa faixa etéria)

Taxa d_e Mor_talldade da Populaga’o_de 60 Anos e Mais (Por 2015|| 3.942.31 |3.887,38/[3.482.85
cem mil habitantes nessa faixa etéria)

INascidos Vivos de Mées com Menos de 18 Anos (Em %) ][2015| 16,67 | 1045 || 6,25 |
(I)\/ﬂ;;les que fizeram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em 2015 79.49 8554 | 77.77
|Partos Cesareos (Em %) |2015| 55,13 | 55,89 || 59,40 |
[Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %)  |2015]| 1154 | 836 | 9,15 |
Gestagdes Pré-Termo (Em %) 2015 769 | 9,37 | 10,63 |
|Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) |l2016]] - | 1,28 || 128 |

Por fim,

de acordo com a publicacdo realizada por esta

Corte de Contas, o Municipio apresentou o0s seguintes
indicadores relacionados ao 1indice de efetividade no
exercicio de 2015:
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Indicador Nota Legenda
i-Educ C+ A Altamente efetiva
i-Saude B B+ Muito efetiva
i-Planejamento C B Efetiva
i-Fiscal B C+ Em fase de adequacao
i-Amb A C Baixo nivel de adequacgao
i-Cidade C
i-Gov-TI C
IEGM B
Subsidiaram o) exame dos autos os seguintes

expedientes:
- TC 2433/126/15: acompanhamento da Gestdo Fiscal;

- eTC 7081.989.15-4: trata de denUncia da Associacdo de

Pais e Amigos dos Excepcionais de Riversul, representada
por sua Presidente Araci de Arruda Filha, comunicando
possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura
Municipal de Riversul relativa a retencdo do wvalor de
R$49.000,00, a titulo de subvencdo referente ao periodo de
janeiro a julho de 2015.

A matéria foi tratada no item Terceiro Setor.

Contas Anteriores:

2014 TC-000341/026/14 favoravel com recomendacdes.
2013 TC-001868/026/13 favordvel com recomendacdes.
2012 TC-001800/026/12 favoradvel com recomendacdes.

E o relatério.
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Voto

TC-002433/026/15

Acompanhando posicionamento da ATJ e do MPC, entendo
que as contas da Prefeitura Municipal de Riversul reUnem
condig¢des suficientes para sua aprovacgédo, tendo em vista o
cumprimento dos limites legais, bem como os esclarecimentos

e medidas tomadas pela Origem.

Os autos revelam que o Municipio cumpriu seu dever com
a educacdo ao aplicar 27,34% das receitas provenientes de
impostos e transferéncias na educagdo basica, atendendo
dessa forma ao que dispde o artigo 212 da Constituicéo

Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela
equivalente a 84,50% foi destinada a valorizagdo dos
profissionais do magistério em cumprimento ao disposto no
artigo 60, XII do ADCT - Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdérias, tendo aplicado no exercicio a
totalidade dos recursos, cumprindo-se, dessa forma, o}
disposto no artigo 21, Caput e §2°, da Lei Federal n°
11.494/2007.

Nas agbes e servigos publicos de saude o Municipio
aplicou o equivalente a 23,30% da receita de impostos,
atendendo, portanto, o artigo 7° da Lei Complementar n°
141, de 13-01-2012 c¢.c o artigo 77, inciso III, do ADCT,
que dispde sobre os valores minimos a serem aplicados pelos

Municipios no setor.

No entanto, advirto a Origem para a necessidade de
melhorias nos indices operacionais da Saude, dentre eles,

as taxas de mortalidade infantil e de mortalidade na
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inféncia, que estd maior que o do Estado, bem como a taxa
de mortalidade da populacdo de 60 anos e mais que esta
maior gque o da regido de Governo e do Estado conforme

tabela reproduzida no relatdédrio deste voto.

As despesas com pessoal e reflexos, embora tenham
superado o limite prudencial, ficaram abaixo do limite
maximo fixado pelo artigo 20, 111, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, posto que correspondentes a 53,06%
da receita corrente liquida, objeto de recomendacdo ao
Municipio para que cumpra as determinacgdes do artigo 22,

paradgrafo tnico, incisos I a V da LRF.

Os encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP) do periodo

foram devidamente recolhidos.

Os repasses de duodécimos a Camara Municipal néo
ultrapassaram o limite méximo constitucional, atingiram
6,11% (artigo 29-A da Constituicdo Federal), tendo sido

suficientes para cobertura das despesas do Legislativo.

O Municipio possuila no exercicio precatérios que foram

devidamente quitados.

Com relacdo aos resultados alcancados, a Prefeitura
apresentou déficit de arrecadacdo de R$ 13.623.866,83 e o
resultado orcgamentdrio apontou déficit de RS 709.525,91
(4,406%), totalmente amparado pelo superdvit financeiro do

exercicio anterior de RS 1.176.163,00.

Além disso, reconheco que o responsavel pelas contas,
diante do déficit de arrecadacao (RS13.623.866,83),
equivalente a 46,13% da receita prevista, buscou conter as

despesas no exercicio em exame, pois houve uma economia
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orcamentaria de R$12.822.110,06, ou seja, 43,55%6 daquelas

inicialmente fixadas.

0 resultado financeiro apresentou superavit de

R$480.138,75.

Sobre as anotacdes do 6rgdo de fiscalizacdo a respeito
de Planejamento de Politicas Publicas, da Lei de Acesso a
Informacdo e da Lei de Transparéncia Fiscal, as falhas
apontadas sdo relevaveis, tendo em vista as Jjustificativas

apresentadas pela Origem.

No que se refere ao apontamento sobre o item Terceiro
Setor, deverd a fiscalizagcdo acompanhar, gquando de sua
proxima fiscalizacdo o cumprimento do TAC - Termo de
Ajustamento de Conduta firmado junto ao Ministério Publico

do Estado.

Feitas tais consideracdes, voto ©pela emissdo de
parecer favoravel a aprovagcdo das contas prestadas pela
Prefeitura do Municipio de Riversul, relativas ao exercicio
de 2015, excecdo feita aos atos porventura pendentes de

apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino ainda que se expeca

oficio ao Executivo com recomendacdes para que:

- aprimore a harmonia entre as fases de planejamento e
execucdo do orcgamento, evitando a ocorréncia de déficits

orcamentarios;

Despesa Fixada R$29.442.470,95 100%
Despesa Executada R$16.620.360,89 56,45%
Economia orcamentaria R$12.822.110,06 43,55%
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- tome medidas visando reduzir as despesas com pessoal
abaixo do limite prudencial estabelecido pela LRF, evitando

assim o descumprimento do teto;

- adote providéncias visando a promulgacdo de lei de
aprovagdo do Plano Integrado de Saneamento Basico;

- a fiscalizacéo, averiguar na prdéxima inspecdo a
efetivagcdo das varias providéncias noticiadas no item
“Demais Aspectos Relacionados a Educacdo” no que se refere

a demanda reprimida de 30 vagas nas creches municipais.

Eis o meu voto.
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