TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Josué Romero
Segunda Céamara
Sessdo: 27/6/2017

84 TC-002355/026/15 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Itabera.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): José Benedito Garcia.

Advogado(s): Cassio Telles Ferreira Netto (OAB/SP n° 107.509),
Ana Claudia Falopa Guarizzo (OAB/SP n°® 268.858), José Américo
Lombardi (OAB/SP n°107.319) e outros.

Acompanha(m): TC-002355/126/15.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-16 — DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-16 - DSF-I.

TiTULO SITUACAO (Ref)
Ensino 32,56% (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 100% | (95%~100%)
Magistério 100% (60%)
Pessoal 48,86% (54%)
Saude 28,32% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 3,94% (7%)
Receita Prevista RS 43.333.287,00
Receita Realizada RS 43.180.612,81
Execucdo orcamentaria - déficit RS 446.107,77 - 1,03%
Execucdo financeira - déficit RS 52.022,54
Precatorios Regular
Encargos sociais (INSS e PASEP) Retencdes Efetuadas do FPM

Relatédrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Itabera relativas ao exercicio de 2015, que
foram fiscalizadas pela Equipe Técnica da Unidade Regional
de Itapeva - UR.16.

No relatério de fiscalizacdo, de fls.l1l1l/25-verso, com

base no permissivo previsto no TC-A-39.686/026/15, foram
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analisados os resultados considerados essenciais para a
emisséo do parecer, sendo anotadas as seguintes

ocorréncias:

Resultado da Execucdo Orcamentaria

- déficit da execucdo orcamentdria ndo totalmente amparado
em superavit financeiro do exercicio anterior;

- insuficiente Planejamento Orcamentdrio, tendo em vista o
alto indice de alteracdes orcamentdrias no periodo, bem
como abertura de Créditos Adicionais sem lastro.

Divida de Curto Prazo
- a Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de
curto prazo.

Cumprimento das Exigéncias Legais

- auséncia de divulgagdo no site da Prefeitura Municipal
dos pareceres do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.
Demais Aspectos Relacionados a Educacgéo

- o Conselho Municipal de Educacdo e o Conselho de
Alimentacdo Escolar ndo vém cumprindo as atribuic¢des de sua
competéncia.

Quitacdo de Precatdrios até 2020 (STF)
- o Balanco Patrimonial ndo registra corretamente as
pendéncias judiciais.

Encargos Sociais
- pagamento de Jjuros por atrasos nos recolhimentos dos
parcelamentos de INSS.

Planejamento das Politicas Publicas
- o Municipio nédo editou o Plano de Saneamento Basico e o
Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos.

Controle Interno

- o0 relatdédrio do Controle Interno traz informacdes gque nédo
se coadunam com a realidade do Municipio;

- ndo sdo realizadas recomendacdes pelo Controle Interno ao
Chefe do Executivo.

Atendimento as Determinac¢des e/ou Recomendacgdes do TCESP
- desatendimento as Recomendacdes.
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Controle de Frota e Multas de Transito

- auséncia de controle efetivo da frota de veiculos;

- incidéncia recorrente de multas de trdnsito, sendo que os
servidores ndo sdo responsabilizados.

Apbs notificacgdo por despacho publicado no DOE de 28-
09-2016, o responsavel pelas presentes contas, Sr.GUSTAVO
PRESTES CARDOSO WAGNER, apresentou as Jjustificativas de
fls. 47/61, que vieram acompanhadas de documentos de

fls.62/102.

Nelas, contestou algumas consideracdes lancadas pela
Equipe de Fiscalizacdo, informando gque medidas corretivas
j& foram adotadas para outras, além de procurar justificar

ou demonstrar a legalidade dos demais procedimentos.

Em especial, a Origem explicou, em relacdo ao
resultado orcamentadrio deficitario de 1,03%, ser este de
pequena monta e que foi parcialmente amparado pelo
superavit financeiro do exercicio anterior, fato gque deve
ser devidamente considerado para fins de relevar o tépico

em questao.

A respeito do Ensino relativamente aos Conselhos
Municipais de Educacdo e o de Alimentacdo Escolar,
ressaltou que a Municipalidade passou por certos problemas,
e que a questdo ja esta solucionada, porgquanto as Comissdes
responsaveis ja& voltaram a se reunir e tratar de assuntos

de interesse dos tutelados.

Informou, ainda que a Secretaria da Educagcdo ficou
certo periodo, no ano de 2015, sem um Secretdrio de
Educacdo, em razdo de uma forte crise politica interna do

Municipio que culminou na cassacdo do ex-Prefeito JOSE
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BENEDITO GARCIA, o qual, alidas, ¢é o responsavel por
praticamente todo o periodo das contas ora em apreco, de
modo que o atual Prefeito GUSTAVO PRESTES CARDOSO WAGNER

assumiu a gestdo somente no Ultimo més do exercicio.

A Prefeitura Municipal, apbs a saida da crise
institucional, procurou reverter os quadros negativos que
assim se montaram em razdo da mesma, e retomou os trabalhos

necessarios a beneficiar a populacéo.

E finalmente, em relacdo ao Controle de Frota e Multas
de Transito, diz que o Municipio tomou nota dos
apontamentos da Fiscalizagcdo e adotou providéncias no
sentido de averiguar infracgdes e respectivas
responsabilidades, providenciar a criacéo de sistema
informatizado e seguro de controle de frota de veiculos
para utilizacdo em todos o0s setores da Prefeitura e a
realizacdo de levantamento contendo relacdo nominal de
todos os motoristas vinculados a respectiva Secretaria que
foram responsaveis pelas infragcdes de tradnsito nos
exercicios de 2015 e 2016.

Em continuidade, os autos foram remetidos aos &érgdos

técnicos.
A Assessoria Técnica de Economia (f1ls.106/108)
observou que as pecas contébeis revelam que a

Municipalidade apresentou déficit de execugdo orcamentaria
de RS 446.107,77, ou 1,03% das receitas totais e déficit
financeiro de RS 52.022,54 e que individualmente
representam menos de um més de arrecadacdo, atendendo assim
a pacifica jurisprudéncia desta E. Corte (RS 44.422.617,54

12 = R$ 3.701.884,79) e concluiu pela emissédo de parecer
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favoravel as contas em exame, com adverténcias nos itens

“Alteracgdes no Orcamento” e a “Divida Ativa”.

A Chefia de ATJ (fl1ls.109/111) opinou pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas porque nao
verificada falha capaz de comprometer os demonstrativos em

exame.

O Ministério Publico de Contas - MPC, por seu turno,
posicionou-se pela emissao de parecer desfavoravel

(fls.113/1106).

Em sintese, considerou a ocorréncia de déficit
orcamentdrio correspondente a 1,03% (equivalente a RS
446.107,77), ndo amparado em superavit financeiro do
exercicio anterior, em inobservadncia ao principio da gestédo
fiscal responsdvel e ao equilibrio fiscal; alteracgdes
orgcamentdrias atingiram o montante de R$ 15.137.234,74,
equivalentes a 30,69% da despesa inicialmente prevista,
revelando forte descompasso entre as fases de planejamento
e excucdo do orcamento; ocorréncia de déficit financeiro de
RS 52.022,54 e baixo indice de liquidez imediata, revelando
falta de capacidade financeira para honrar os compromissos

de curto prazo.

Ademais, entende que é preciso que a Administracéo
adote providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei
e aprimore a gestdo nos seguintes pontos: divulgue na
padgina eletrdbnica da Prefeitura os pareceres do Tribunal de
Contas do Estado; adote medidas para que o Conselho de
Alimentacéo Escolar cumpra as atribuicdes de sua
competéncia; institua Plano Municipal de Saneamento Basico,
em atendimento ao disposto nos artigos 11, 17 e 19 da Lei

Federal n® 11.445/2007, bem como Plano Municipal de Gestéo
5
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Integrada de Residuos S6lidos, em atendimento ao diposto no
artigo 18 da Lei Federal n° 12.305/2010; adote medidas
concretas para o efetivo funcionamento do Sistema de
Controle Interno, garantindo que os relatdrios produzidos
tragam informacdes em conformidade com a realidade do
Municipio, bem como que tragam recomendacdes ao Chefe do
Executivo a respeito das falhas encontradas e crie
mecanismo efetivo de controle da frota de veiculos da
municipalidade, bem como adote providéncias para a reducgédo
da incidéncia de multas de trdnsito e a responsabilizacdo

dos servidores responsaveis.

Prosseguindo, ndo constam dados do Municipio de
Itaberd no tocante ao “Ensino” no Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP.

Na “Saude”, conforme dados da Fundacdo Seade, a

situacdo operacional no Municipio mostra o seguinte:

|Estatisticas Vitais e Satide || Ano |[Municipio|[Reg. Gov.|| Estado |
[Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) |2015]] 1516 || 14,68 | 14,69 |
|Taxade Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) ||2015|| 56,90 “ 54,87 || 52,41|
[Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) |2015| 11,29 || 1357 || 10,66 |
[Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) [2015][ 11,19 || 1526 | 12,04 |

Taxa de Mortalidade da Populacdo de 15 a 34 Anos

(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria) 20151 138,07 125,65 | 109,44

Taxa de Mortalidade da Populacdo de 60 Anos e Mais

(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria) 2015]/3.567,23 | 3.887,38 )3.482,85

INascidos Vivos de Maes com Menos de 18 Anos (Em %) 2015 11,29 || 1045 | 625 |
|Mées que fizeram Sete e Mais Consultas de Pre-Natal (Em %) || 2015 || 89,27 || 85,54 || 71,77 |
|Partos Ceséreos (Em %) ||2015][ 4552 || 5589 | 59,40 |
INascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) |2015| 858 | 836 | 915 |
|Gestagdes Pré-Termo (Em %) |[2015][ 1045 | 9,37 | 10,63 |
|Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) 2016 1,98 | 128 | 1,28 |
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Por fim, de acordo com a publicacdo realizada por esta
Corte de Contas, o Municipio apresentou o0s seguintes
indicadores <relacionados ao indice de efetividade no

exercicio de 2015:

Indicador Nota Legenda
i-Educ C+ A Altamente efetiva
i-Saude B+ Muito efetiva

B
i-Planejamento C B Efetiva
i-Fiscal A C+ Em fase de adequacdo
C
C
C

i-Amb C Baixo nivel de adequacgdo
i-Cidade
i-Gov-TI
IEGM C+

Subsidiou o exame dos autos o acessodério TC-
002355/126/15 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Contas Anteriores:

2014 TC-000263/026/14 desfavoravel'.
2013 TC-001790/026/13 favordvel com recomendacdes.
2012 TC-001722/026/12 favoravel.

E o relatério.

Motivos: Ndo pagamento de precatédrios.
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Voto

TC-002355/026/15

Acompanhando posicionamento da ATJ, entendo que as
contas da Prefeitura Municipal de Itaberad retnem condicdes
suficientes ©para sua aprovacgéo, tendo em vista o
cumprimento dos limites legais, bem como os esclarecimentos

e medidas tomadas pela Origem.

Os autos revelam que o Municipio cumpriu seu dever com
a educacdo ao aplicar 32,56% das receitas provenientes de
impostos e transferéncias na educagdo basica, atendendo
dessa forma ao que dispde o artigo 212 da Constituicéo

Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela
equivalente a 100% foi destinada a valorizagdo dos
profissionais do magistério em cumprimento ao disposto no
artigo 60, XTI do ADCT - Ato das Disposicgdes
Constitucionais Transitérias, e ao disposto no artigo 21,

Caput e §2°, da Lei Federal n°® 11.494/2007.

Nas agbes e servigos publicos de saude o Municipio
aplicou o equivalente a 28,32% da receita de impostos,
atendendo, portanto, ao artigo 7° da Lei Complementar n°
141, de 13-01-2012 c¢.c o artigo 77, inciso III, do ADCT,
que dispde sobre os valores minimos a serem aplicados pelos

Municipios no setor.

No entanto, advirto a Origem para a necessidade de
melhorias nos indices operacionais da Saude, dentre eles,
Taxa de Mortalidade da Populacdo de 15 a 34 que estd maior
que as da Regido de Governo e do Estado e a Taxa de

Mortalidade da Populacdo de 60 anos e mais que estd maior
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que a do Estado, conforme tabela da Fundacdo SEADE

reproduzida no relatdrio deste de voto.

As despesas com pessoal e reflexos, ficaram abaixo do
limite médximo fixado pelo artigo 20, III, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, posto gque correspondentes a 48,86%

da Receita Corrente Liquida.

Os encargos sociais (INSS e PASEP) do periodo foram

devidamente recolhidos.

Os repasses de duodécimos a Camara Municipal né&o
ultrapassaram o limite maximo constitucional, atingiram
3,94% (artigo 29-A da Constituicdo Federal), tendo sido

suficientes para cobertura das despesas do Legislativo.

O Municipio quitou os precatérios no exercicio, de

acordo com a legislacdo de regéncia.

A propdsito do resultado orgcamentadrio, o Municipio
apresentou um déficit de 1,03% (RS 446.107,77), envergadura
perfeitamente tolerada pela macica Jjurisprudéncia desta E.
Corte (TC’s 000641/026/14, 000110/026/14, 001223/026/11 e
001192/026/11)°.

0 resultado financeiro foi deficitéario em RS
52.022,54, o que corresponde a menos de um dia da

arrecadacédo, considerando-se a Receita Corrente Liquida -

2 TC-000641/026/14 - Prefeitura Municipal de Ipigud - sessd3o da Camara de
05-07-2016 - E. Relator Auditor Substituto de Conselheiro VALDENIR ANTONIO
POLIZELI - Favoravel - Déficit de 6,59%.

TC-000110/026/14 - Prefeitura Municipal de Mirandépolis - sessdo da
Cédmara de 05-07-2016 - E. Relator Conselheiro SIDNEY ESTANISLAU BERALDO -
Parecer Favoravel - Déficit 5,08%.

TC-001223/026/11 - Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo -
exercicio de 2011 - sessdo da Cdmara de 26-11-2013 - E. Relator Conselheiro

RENATO MARTINS COSTA - Déficit 5,39%.

TC-001192/026/11 - Prefeitura Municipal de Pirapozinho - exercicio de
2011 - sessdo Plenaria de 21-05-2014 - E. Relator Conselheiro SIDNEY
ESTANISLAU BERALDO - Déficit de 4,32%.
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RCL de RS 44.422.617,54° (limite 30 dias nos termos da
jurisprudéncia desta E. Corte’), portanto, dentro da margem
tolerada, a indicar que o equacionamento de endividamento

desse porte ndo exigird grande esforco da gestdo seguinte.

Diante de tais elementos, ainda que inequivocamente o
Executivo Municipal deva tomar medidas para reduzir
paulatinamente o seu endividamento, observa-se que a gestéo
no exercicio em exame ndo desequilibrou a trajetdria

intertemporal das financas publicas.

Sobre as anotacdes do 6rgdo de fiscalizacdo a respeito
do Controle Interno, as falhas apontadas sé&o relevaveis,

tendo em vista a adogdo de medidas saneadoras pela Origem.

No que se refere aos apontamentos sobre outros pontos
de interesse Controle de Frota e Multas de Tréansito e
Demais Aspectos Relacionados a Educagéo, devera a
fiscalizacdo acompanhar os resultados das acdes saneadoras

comunicadas.

Feitas tais consideracdes, voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovagcdo das contas prestadas pela
Prefeitura do Municipio de Itaberda, relativas ao exercicio
de 2015, excecdo feita aos atos porventura pendentes de

apreciacdo por este Tribunal.

Determino que o 6rgdo de instrucdo, na prdxima
fiscalizacdo “in loco”, avalie as medidas tomadas buscando

corrigir a auséncia de divulgacdo no site da Prefeitura

3 Valor referente a 1 dia R$ 123.396,16.

‘ TC-000037/026/14 - Prefeitura Municipal de Campinas - exercicio de 2014
- sessdo da Colenda Cémara de 13-12-2016. TC-000322/026/14 - Prefeitura
Municipal de Pirapozinho - exercicio de 2014 - sess&o da Colenda Camara de 13-
12-2016. TC-000530/026/14 - Prefeitura Municipal de Santa Rosa de Viterbo -
exercicio de 2014 - sessdo da Colenda Cémara de 22-11-2016 - todos sob a
Relatoria E. Conselheiro SIDNEY ESTANISLAU BERALDO.
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Municipal dos pareceres do Tribunal de Contas do Estado de

Sdo Paulo.

A margem do parecer, determino ainda que se expeca

oficio ao Executivo com recomendacdes para que:
- promova rigoroso acompanhamento da gestdo orgamentaria;

- atente para o disposto no artigo 165, §8° da Constituicéo
Federal c.c o Comunicado SDG n° 29/2010 no que se refere a

abertura de créditos adicionais;

- regularize as falhas apontadas nos itens “Divida de Curto

Prazo” e “Encargos Sociais”;

- registre corretamente as pendéncias Jjudiciais no Balanco

Patrimonial;

- edite os Planos de Saneamento Béasico e o de Gestédo

Integrada de Residuos Sélidos;

- divulgue no site da Prefeitura Municipal os pareceres

deste Tribunal;
- atenda as Recomendacdes desta E. Corte de Contas.

Eis o meu voto.
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