TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO ALEXANDRE MANIR
FIGUEIREDO SARQUIS

PRIMEIRA CAMARA DE 13/06/17 ITEM N°71
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

71 TC-002537/026/15

Prefeitura Municipal: Ilhabela.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Antdnio Luiz Colucci.

Advogado (s) : Tatiana Barone Sussa (OAB/SP n°
228.489), Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP
n® 109.013), Rodrigo Pozzi Borba da Silva (OAB/SP n°
262.845) e outros.

Acompanha (m) : TC-002537/126/15 e Expediente (s) :
TC-019882/026/15, TC-001653/026/16, TC-005676/026/16,
TC-017160/026/16, TC-023213/026/16, TC-005673/026/16,
TC-005665/026/16 e TC-023491/026/16.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-7 - DSF-IT.

Fiscalizag¢do atual: UR-7 - DSF-ITI.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE ILHABELA, referentes ao exercicio de
2015. A wvista das falhas anotadas pela Unidade

Regional de S&do José dos Campos - UR-7 (fls.53/80)
apresentou o) Responsavel, Sr. Antonio Luiz
Colucci, apdés notificacéo (f1.83), 0s seguintes

esclarecimentos (expediente TC-029896/026/16 — f£f1s.88/102
e respectivo Anexo I):

1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Abertura de créditos adicionais suplementares e
especiais sem lastro financeiro no importe de RS
714.812,37, utilizando superavit financeiro do
exercicio anterior inexistente.

Defesa — Ndo existe falha nos procedimentos adotados
pelo Executivo de Ilhabela. "“A Fiscalizag¢do apurou o
resultado financeiro a partir do confronto entre o
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ativo e passivo financeiro de 2014, deixando,
todavia, de apurar os ajustes decorrentes de
variacdes ativas e passivas ocorridos em 2015, com o
que seria possivel apurar o correto resultado
financeiro de 2014. Neste sentido, cabe esclarecer
que durante a execugcdo do orcamento de 2015 ocorreu
o0 cancelamento de Restos a Pagar Ndo Processados no
total de RS 2.302.576¢,91, dos quais, somente em
janeiro de 2015, foram cancelados RS 816.530,98,
conforme planilhas e demonstrativos contabeis
anexados como DOCUMENTO N° 01. Assim, diante de tais
ajustes, é certo afirmar que o Executivo de Ilhabela
disponibilizou de superavit financeiro de 2014 em
quantia mais que suficiente para autorizar as
alteracdes orcamentdrias verificadas em 2015, né&o
havendo, portanto, nenhuma falha neste sentido”.

2.3 DESPESA COM PESSOAL

- Falta de escrituracdo de R$ 750.843,00 na
classificagcdo contabil relativa a 3.3.90.34 -
“Outras despesas de pessoal”, deixando de incluir
tais valores como Despesa de Pessoal.

Defesa - O valor mencionado dividiu-se entre as
seguintes despesas: R$ 676.943,00 (Prb-labore e
Atividade delegada via Policia Militar) e RS
74.000,00 (Terceirizacdo de servigcos advocaticios -
Queiroz & Nbébrega Advogados Associados). Essas
despesas foram corretamente classificadas no
elemento 3.3.90.39 “Outros Servicos de Terceiros -
Pessoa Juridica”, Jja gque nado se trata de despesas
com substituicdo de servidores publicos. Quanto as
primeiras, trata-se de convénio celebrado entre o
Estado de $Sao Paulo, por meio da Secretaria de
Seguranca Publica, e a Prefeitura do Municipio de

Ilhabela, objetivando o combate ao comércio
ambulante irregular ou 1ilegal. O artigo 114 da
Constituigcdo Federal estabelece que a seguranca
publica é dever do Estado, direito e

responsabilidade de todos e exercida através das
policias. Na situacgdo em concreto ndo ha hierarquia
e subordinacdo dos policiais militares ao Poder

Executivo de Ilhabelas, inexistindo, portanto,
2
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relacdo de trabalho, pois ndo hé& a contratacdo de
pessoa certa e definida, muito menos definicdo de
saladrio, controle de faltas, controle de horas
extraordinarias, entre outras fiscalizacdes
inerentes aos servidores publicos da Municipalidade,
ja que se trata de servidores do Estado de Séo
Paulo, atuando em regime de cooperacdo com Municipio
de Ilhabela. No tocante as despesas com contratacao
de escritdédrio de advocacia, “trata-se de pessoa
juridica de direito privado, contratada apds regular
procedimento licitatorio, que atua com total
independéncia e autonomia, ndo havendo na prestacdo
de servicos qualquer relacdo vinculo empregaticio
que pudesse resultar na substituicdo de servidores
publicos. Outrossim, cumpre observar que o objeto do
contrato ndo envolve atividade finalistica da
Administracdo Publica, sendo perfeitamente passivel
de transferéncia para a iniciativa privada” (sic).
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3.1 ENSINO

- Verificadas glosas relativas a restos a pagar no
importe de R$ 2.805.044,32;

Defesa - "“Em razdo do posicionamento da Corte de
Contas sobre o assunto, roga-se, desde ja, para que
seja acrescido ao percentual de aplicacdo no ensino
de 2015 os empenhos de 2014, glosados das contas de
2014, porém, pagos entre 01/02/2015 e 31/12/2015,
cujas quantias podem ser filtradas a partir do
AUDESP”.

- Municipio ndo vem atingindo as notas previstas no
IDEB;
Defesa - Conforme consignado no Documento n°® 02, a
Secretaria Municipal de Educacdo tem implementado
diversas acdes visando a melhoria do ensino
municipal, tais como separacdao dos segmentos Ensino
Infantil/ Ensino Fundamental, reducdo do numero de
alunos por sala de aula, implantacdo dos cargos de
Diretor de Escola e Coordenador Pedagbgico,
construcdo de material de apoio para o Ensino
Infantil, municipalizacdo do Ensino Fundamental ITI,
introducdo de disciplinas especificas, criacdo do
3
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Projeto Musica na Escola, realizacdo de concursos
publicos para contratacdo de professores, convénios
com os governos federal e estadual, capacitacdo dos
profissionais da educacdo, programas de manutencdo
escolar, de espacos adequados e de apoio a
alfabetizacdo (ALFABELA), entre outros.

- Verificado déficit de 23 vagas na rede educacional
de Ilhabela.

Defesa - A Prefeitura de Ilhabela intensificou as
providéncias para equacionar o déficit de vagas nas
unidades escolares, por meio da modificacdo da
estrutura fisica nas escolas j& existentes, bem como
da inauguracdo de novas unidades nos bairros mais
criticos. Nesse sentido, encontram-se em fase final
de construcdo duas escolas, “além disso, ocorrera
ampliacdo de vagas nas creches em virtude da
construcdo de novo prédio no lado sul da ilha (EM
Dercy de Andrade)”.

5. ENCARGOS SOCIAIS

- Municipio nédo dispunha do Certificado de
Regularidade Previdenciaria valido no momento da
fiscalizacao.

Defesa - A Prefeitura Municipal regularizou a
situacdo, conforme se depreende da decisdao proferida
pela Previdéncia Social, bem como pelo certificado
de regularidade previdenciaria (documento n°® 03).

7. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Nao edigdo do Plano de Mobilidade Urbana
municipal.

Defesa - A Prefeitura contratou empresa
especializada, mediante licitacao, para execucdo dos
servicos técnicos para implantacdo do Plano de
Mobilidade Sustentavel de Ilhabela, coordenado pelo
Instituto Mobilidade Verde. Conforme declaracéao
anexa (documento n°® 04), o Plano foi desenvolvido em
conjunto com o Plano Futuro do Municipio de
Ilhabela, o que resultou na revisdo de toda a
legislacao local, incluindo O Plano Diretor

anteriormente aprovado. O Plano de Mobilidade Urbana
4
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serd apresentado em audiéncia publica no Conselho de
Desenvolvimento Sdécio Ambiental de Ilhabela e na
sequéncia sera submetido ao Poder Legislativo local
para discussdo e aprovacdo da respectiva lei.

10. ILUMINACAO PUBLICA
- Municipio ainda ndo assumiu formalmente os ativos
da Iluminacédo Publica.

Defesa - "“Como anotado pela propria equipe de
fiscalizacdo, o Municipio de Ilhabela exigiu da
Concessionaria Elektro - Eletricidade e Servicos

S.A., que fosse efetuada a devida manutencdo dos
ativos antes da transferéncia dos mesmos, O que
ainda ndo foi concluido”.

11. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

- Pendente a regularizag¢do do contrato de concesséao
dos servigcos de abastecimento e distribuicdo de agua
do municipio.

Defesa - A Prefeitura praticou todos os atos de sua
competéncia no sentido de regularizar o contrato de
abastecimento de &gua, com a edicdo da Lei n°

827/2010 e a conclusdo, em conjunto com o Governo do
Estado, do Plano Municipal Integrado de Saneamento,
em setembro de 2012. O Municipio estd em tratativas
com o Estado de Sdo Paulo e a Sabesp para
regularizar a situacdo da distribuicdo de agua e
coleta de esgoto, o gque ndo ocorreu ainda em razdo
da necessidade de adequacdes no Plano de Saneamento
Municipal, conforme certiddo anexa (documento n°
05).

12. ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU RECOMENDACOES
DO TCESP

- Falta de atendimento as determinagdes desta Corte
de Contas.

Defesa - "“A Prefeitura Municipal de Ilhabela tem se
esforcado ao maximo para atender a&a lei orgdnica,
instrucdes e recomendacdes desse E. Tribunal, sendo
que para O0S raros casos em que esta praxe ndo foil

observada o fato se deu por absoluta impossibilidade
5
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de cumpri-las cabalmente”. Conforme esclarecimentos
e documentos apresentados nesta oportunidade, néao
persistem a grande maioria das falhas, motivo pelo
qual ndo ha que se cogitar a existéncia de
reincidéncias. Ademais, se alguma falha persiste,
podera ser levada ao campo das recomendacdes,
consoante jurisprudéncia deste Tribunal.

13. DENﬁNCIAS, REPRESENTAC@ES E/OU EXPEDIENTES

- Foram verificados expedientes para subsidiar as
contas ora em analise.

Defesa - Esclarecimentos prestados no subitem “C -
REPRESENTACOES, DENUNCIAS E EXPEDIENTES” do item “14
— OUTROS PONTOS DE INTERESSE”.

14. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

- Detectadas contratagcdes de shows em desrespeito a
Lei de Licitacodes;

Defesa - Os processos de 1nexigibilidade foram
devidamente instruidos com todos os elementos
necessarios para evidenciar a boa ordem dos atos
praticados pela Prefeitura. Juntou-se toda a
documentacdo para caracterizar a consagracdo dos
artistas pela critica especializada, além das Cartas
de Exclusividade dos empresdrios responsaveis pela
negociacdo dos shows nas datas pretendidas pelo
Poder Executivo (documento n° 06). “Trata-se de
profissionais do meio artistico que se apresentam
por todo o Brasil, ndo possuindo um unico
empresdrio, mas sim diversos profissionalis que atuam
em diferentes regibes do pais, possuindo para datas
certas e definidas para a negociacdo dos shows
artisticos. Assim, tendo em vista a inviabilidade de
competicdo, bem como o fato de os artistas estarem
representados por empresdarios exclusivos para as
datas pretendidas pela Administragcdo Publica, a
contratacdo pode ser realizada nos termos do 1inciso
III, do artigo 25, da Lei Federal n° 8.666/93. No
que se refere a contratacdo de artistas juntamente
com equipamentos de som, ilumina¢do entre outros,
convém verificar que se trata de situacdes atipicas,

onde a contratacdo do evento completo seria muito
6
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menos custoso para a administracdo publica” (sic).

- Previsdo, em Lei Municipal, de preenchimento de
cargo efetivo por meio de promogdo vertical, sem a
participagcdo em concurso publico;

Defesa - "“Sobre o apontado, cumpre elucidar que a
Prefeitura de Ilhabela nada mais fez do que segulir a
risca o contido na Lel Municipal n°® 885/00, a qual
encontra-se em plena vigéncia, nunca tendo recaido
sobre a mesma qualquer questionamento quanto sua
constitucionalidade” (sic).

- Constatou-se a existéncia de cargos efetivos que
nao constam do Quadro de Pessoal enviado a esta
Corte de Contas;

Defesa - “A Prefeitura de Ilhabela, através da
Divisdo de Recursos Humanos, estabeleceu comunicacdo
direta com a equipe de auditoria dessa Corte de
Contas, recebendo o auxilio necessario para corrigir
as falhas apuradas, fato que se comprova através do
DOCUMENTO N° 07. O DOCUMENTO N° 08, evidencia a
origem das falhas apuradas pela fiscalizacdo, bem
como as providéncias adotadas para corregdo das
falhas, seguido de copia do quadro de pessoal
atualizado, onde foram sanadas as I1mpropriedades
apuradas” (sic).

- Verificado procedimento licitatério que néo
atendeu ao art. 3° da Lei de Licitacgéo.

Defesa - “Conforme demonstra o DOCUMENTO N° 09, a
decisdo da comissdo de licitacbes fol revista para o
fim de considerar tempestivo o recurso

administrativo 1interposto pela empresa Cerqueira
Torres Construcbes Terraplanagem e Pavimentacdes
Ltda. EPP, ndo revelando qualquer prejuizo ao
regular desenvolvimento do processo licitatorio”.

Assessoria Técnica, sob as vertentes
econdémico-financeira (f1s.104/105) e Jjuridica (fls.
106/110), e Chefia de ATJ (fls.111) manifestaram-se
pela emissdo de parecer favoravel as contas em
apreco.
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Por outro lado, 0 d. Ministério
Piblico de Contas (fls.112/245) opinou pela emisséo
de parecer desfavoravel, “diante da violacdo do
principio da evidencia¢do contabil no que tange a
aplicacdo de recursos provenientes de royalties e
participacbes especials, de modo a prejudicar o
Controle Externo relativo ao cumprimento do artigo
8°, pardgrafo unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal”. Propbs, ainda, recomendacdo para dque a
Origem providencie a regularizacdo das falhas
apontadas e a abertura de autos apartados para
tratar dos processos de inexigibilidade de licitacédo
para a realizacdo de shows artisticos, da Tomada de
Precos n° 007/15 e de recebimento de proveitos acima
do teto constitucional por Secretario do Municipio.

Acompanham o presente processo de
contas anuais, 0s seguilntes protocolados:

Protocolo: TC-019882/026/15 (autuado em 22/05/2015)

Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo — Promotoria de Justica de
Interessado:

Ilhabela

Oficio 136/15, de autoria do Promotor de Justica Substituto, solicitando
Assunto: . ~ . . -

informagdes sobre atos praticados pela Prefeitura Municipal de Ilhabela

~ Apds andlise amostral, a Fiscalizagdo ndo constatou as impropriedades

Conclusdées: .

expostas no expediente
Protocolo: TC-001653/026/16 (autuado em 05/01/2016)

Cerqueira Torres ConstrugGes Terraplanagem e Pavimentagdo Ltda. — EPP
Interessado:

Possiveis irregularidades na Tomada de Precos n° 007/15 objetivando
Assunto: contratacdo de empresa com fornecimento de material e mdo de obra para
pavimentacao e drenagem da Rua Benjamim Pinto de Souza

Conclusées: Procedéncia da representacao, conforme exposto no item 14-C-1

Protocolo: TC-005665/026/16 (autuado em 18/02/2016)
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Interessado: Onofre Sampaio Junior
Possiveis irregularidades atinentes a contratacdo do “Grémio Recreativo
Assunto: Cultural Social Escola de Samba Unidos de Vila Maria”, por meio de

Dispensa de Licitagdo (art. 25 da Lei n° 8.666/93).

Conclusoes:

Assunto analisado em autos préprios no e-TC-9588.989.16

Protocolo: TC-005676/026/16 (autuado em 18/02/2016)

Penascal Engenharia e Construgdo Ltda., por seu socio Administrador, Sr.
Interessado:

Alexandre Bussab

Comunica possiveis irregularidades no tocante a conducdo da Concorréncia
Assunto:

Publica n® 05/2015

Conclusoes:

Improcedéncia da representacdo, com proposta de recomendacdo,
consoante item 14-C-5

Protocolo: TC-005673/026/16 (autuado em 18/02/2016)
Penascal Engenharia e Construgdo Ltda., por seu socio Administrador, Sr.
Interessado:
Alexandre Bussab
Assunto: Comunica possiveis irregularidades no tocante a conducdo da Concorréncia
) Publica n®° 04/2015
Apds andlise da Ata de Julgamento de Recurso e do Julgamento Técnico da
Conclusoes: Secretaria de Obras e Planejamento Publico Urbano, ndo foi constatada
irregularidade na inabilitacdo da representante
Protocolo: TC-017160/026/16 (autuado em 22/06/2016)
Interessado: Camara Municipal de Ilhabela — por seu Presidente
Oficio n®. 103/2016, de 10/5/2016 (PROT. 20.094/2016 - MPSP),
encaminhando para conhecimento e providéncias cabiveis, cdpia do
Processo Administrativo n2. 07/2016, instaurado no ambito da Camara
Municipal de llhabela, para apuragdo de denuncia formulada pelo Sr. Carlos
Assunto: Wilson Gadanholi, na qual declara que o Secretdrio de Assuntos Juridicos,

Dr. Luiz Henrigue Homem Alves, auferiria uma remuneracdo superior aquela
recebida pelo Prefeito Municipal, descumprindo dispositivo da Constituicdo
Federal. Coloca ainda que a ocupacgdo do cargo de Secretario de Assuntos
Juridicos restaria irregular devido a rejeicdo de contas de sua
responsabilidade por vicio insanavel

Conclusoes:

Sugestdo as proximas fiscalizacbes do acompanhamento da matéria até o
seu deslinde, trazendo aos proximos laudos de inspecdo as conclusGes
atinentes ao caso, especialmente aquelas relativas ao Inquérito Civil

9
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instaurado pelo Ministério Publico Estadual

Protocolo: TC-023213/026/16 (autuado em 23/08/2016)
Interessado: Onofre Sampaio Junior
Copia fisica dos autos do eTC-007002.989.15-0, comunica possiveis
Assunto: irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de Ilhabela, no tocante
) a contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos de assessoria e
consultoria juridica
Conclusdées: Procedéncia, matéria tratada no item 2.3-B e em autos préprios
Protocolo: TC-023491/026/16 (autuado em 25/08/2016)
Interessado: Onofre Sampaio Junior
Assunto: Possiveis irregularidades na Ata de Registro de Precos n° 9/2015, e num dos
) contratos dela decorrentes (n° 178/2015), cépia do eTC-012855.989.16
Conclusoes: Nao analisado — recebido apds a conclusdao do Relatdrio de Inspecao
Pareceres anteriores:
\ Exercicio \ Processo \ Parecer
| 2014 | TC-000445/026/14 | Favoravel — Segunda Camara — DOE 14/12/2016
| 2013 | TC-001972/026/13 | Favoravel — Segunda Camara — DOE 11/12/2015
| 2012 | TC-001904/026/12 | Favoravel — Tribunal Pleno — DOE 27/10/2015
| 2011 | TC-001315/026/11 | Favoravel — Tribunal Pleno — DOE 05/11/2014
E o relatério.
GCECR
CMB

10
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TC-002537/026/15
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VOTO
Titulo Situacao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 30,99% (25%)
—lei 0 0 0 (95% -
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2 100% 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 79,40% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 18,53% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 16,39% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | Atendeu ao limite 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Existente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Existente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18
Populacéo 31.036 habitantes
Execucdo Orcamentéria Superavit — 21,50%
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
INDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa B
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE Indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de A
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
i-EDUC indice Municipal de Educacgdo: Avaliagdo Escolar,
Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal B+
de Educacado, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.
i-FISCAL indice Municipal de Gestédo Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Finangas, Gestao B
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.
i-GOV TI Indice Municipal de Governanca de Tecnhologia da
Informacéo: Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, B
Transparéncia.
i-PLANEJAMENTO | Indice Municipal do Planejamento: Investimento, c
Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE Indice Municipal da Saude: Atencdo Basica,
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia, A
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

| RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal =B |

11
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A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

Os resultados obtidos pelo Municipio
de Ilhabela, definidos no momento da emissdo dos
pareceres favoraveis aos demonstrativos de 2011,
2012 e 2013, bem como sua qualificacdo no Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) e o volume de
receitas arrecadas pela Prefeitura propiciaram
procedimento fiscalizatério seletivo' nas contas do
exercicio em apreciacdo.

Nesse contexto, verificou-se a
aplicacdo do equivalente a 30,99% da receita
resultante de impostos (artigo 212 da CF?) e 79,40% dos
recursos do FUNDEB foram destinados a valorizacdo do
magistério, de acordo, portanto, com o disposto no
artigo 60, inciso XII, do ADCT®.

Houve, ainda, utilizacdao da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, no

! Conforme previsto no artigo 1° da Resolucdo n°® 01/2012 e no

TC-A-39.686/026/15.

2 Art. 212. A Uniao aplicaréd, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

° Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicéo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XITI - proporg¢do ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo seré
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio

12
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periodo examinado, como previsto no artigo 21, § 2°,
da Lei Federal n° 11.494/07°.

A escorreita aplicacdo dos recursos
destinados ao ensino reflete-se no indice i-EDUC do
IEGM atribuido ao Municipio, “B+ - Muito Efetiva”.
Entretanto, ainda hé& necessidade de melhorias no
ensino municipal, notadamente no gque concerne a
infraestrutura das escolas (pois nem todas elas
possuem laboratdério de informatica com computadores
para os alunos da rede municipal), e a existéncia de
demanda por vagas, que, conforme anunciado pela
defesa, a Municipalidade pretende solucionar com a
construcdo de novas unidades escolares e a ampliacdado
de escola ja existente, providéncias que deverdo ser
verificadas na préxima visita in loco.

Da mesma forma, o Municipio devera
envidar esforcos com vistas ao atingimento das metas
do IDEB, que nadao tém sido alcancadas, conforme
quadros abaixo’:

Anos iniciais (42 serie/ 5° ano)
Ideb Observado Metas Projetadas
2007 2009 2011 2013 2015 |2007 2009 2011 2013 2015 2017
54 50 53 53 59 |51 54 58 60 63 65

Municipio
Ilhabela

Anos finais (82 série/ 9° ano)

“ Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos

de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderéo
ser wutilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

®> Fonte: http://ideb.inep.gov.br/
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Ideb Observado | Metas Projetadas
2011 2013 2015 | 2013 2015 2017
47 46 49 | 49 51 5.4

Municipio
Ilhabela

A saude municipal direcionaram-se
18,12% da receita de impostos, percentual superior
ao minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT’. E mais,
os recursos do setor foram movimentados em contas
bancarias préprias do “Fundo Municipal de Saude” e a
gestdo da area mereceu aprovacao do Conselho
Municipal de Saude.

O Municipio obteve a nota “A -
Altamente Efetiva” no i-SAUDE do IEGM. Todavia,
ainda ha espaco para melhorias, sobretudo no tocante
a auséncia de controle de tempo de atendimento dos
pacientes nas UBS, a implantacdo da Ouvidoria da
Saude, do Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Hérus) e do componente municipal do
Sistema Nacional de Auditoria estruturado, bem como
a obtencdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
para  todos os locais de atendimento médico-
hospitalar municipais.

O resultado superavitario da execucéo
orcamentaria, a existéncia de recursos disponiveis
para a cobertura total das obrigacdes de curto prazo
e a inexisténcia de divida de longo prazo demonstram
a observadncia da responsabilidade fiscal na gestédo
municipal. Contudo, adverténcia serd enderecada a
origem para que limite a abertura de créditos
adicionails por excesso de arrecadacdo ao respectivo
superavit (arrecadacdao) derivado da execucao
orcamentaria do periodo, conforme estabelecido pelo

® Art.77. (...)

ITI - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, gquinze
por cento do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso I, alinea b e § 3°.

14
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inciso II do § 1° do artigo 43 da Lei Federal n°
4.320/64".

No cbmputo de gastos com pessoal e
reflexos, a Fiscalizacdo procedeu a inclusdo de
despesas referentes ao convénio firmado com a
Secretaria de Seguranca Publica do Estado para
atuacdo de policiais militares no combate ao
comércio ambulante no Municipio e a contratacdo de
escritdério de advocacia. Porém, tendo em vista que o
contrato e a licitacdo que lhe deu origem estédo
sendo analisados em autos préprios (eTC-
009020/989/16-6 e eTC-009591/989/16-5) e para evitar
decisdes conflitantes, considero prematuro concluir
que a contratacdo objetivou a substituicdo de
servidores publicos a ensejar a inclusdo das
despesas no gasto com pessoal. Além disso, podem ser
aceitas as Justificativas da Origem quanto ao
convénio com a Secretaria de Seguranca Publica de
modo a excluir os respectivos dispéndios do cbmputo
das despesas laborais.

Dessa forma, refeitos os céalculos, o
percentual de despesas com pessoal e reflexos passa
de 18,71% a 18,53% da Receita Corrente Liquida,
abaixo do limite de 54% previsto na alinea “b” do

" Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposicdo justificativa

§ 1° - Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde
que ndo comprometidos:

IT - os provenientes de excesso de arrecadagdo;

§ 3° - Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins
deste artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més
a més entre a arrecadacdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

15
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inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n
101/00°.

De acordo com informagcdes prestadas
pela Origem, e em trabalho de campo confirmadas, o
Municipio ndo possui dividas judiciais.

Quanto aos encargos sociais, foram
apresentadas as correspondentes guias de
recolhimento, mas, a época da inspecdo, o Municipio
nao dispunha do Certificado de Regularidade
Previdencidria. No entanto, as Jjustificativas da
Origem comprovaram a regularizacdo da situacdo, com
a obtencdo de novo Certificado, conforme documentos
anexos.

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta de esgoto sdo realizados

pela SABESP, mediante contrato de concessao
celebrado em 05/01/1973, com prazo de vigéncia
indeterminado. Porém, a Prefeitura devera
providenciar a regularizacao da situacéao da

distribuicdo de 4&gua e coleta e tratamento de
esgoto, nos termos da Lei Municipal n°® 827/2010.

Ja o) recolhimento de rejeitos e
residuos sélidos foi executado pela empresa PERALTA
AMBIENTAL IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA., por meio do
Contrato n° 97/2013, vigente até 06/12/2014,
prorrogado pelos Termos de Aditamento n°® 001 e 002
por mais 24 meses, até 06/12/15 e 07/12/16,
respectivamente. Ja o servico de disposicdo final de
residuos confiou-se ao Consdércio Ilhabela Ambiental
Ltda., CNPJ constituido pelas empresas - Peralta
Ambiental Importacdo e Exportacdo Ltda. e Engep

8 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 néo

poderd exceder o0s seguintes percentuais:
ITII - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
16
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Ambiental Ltda., mediante Contrato n° 004/2015,
firmado em 12/01/2015, com validade inicial de 12
meses contados da data da assinatura.

Nesse sentido, embora o Municipio
tenha recebido o conceito “B - Efetiva” no indice i-
AMB, verifica-se queda com relacdo a nota obtida no
exercicio anterior (“B+ - Muito Efetiva), O qgque indica
a necessidade de se promover melhorias nessa area,
notadamente no que concerne a inexisténcia de: acdes
e medidas emergencials de contingenciamento para
periodos de estiagem e para provisdo de agua potavel
e de uso comum para a rede municipal de sautde e

ensino; plano emergencial com acoes para
fornecimento de &agua potavel a populacdo em caso de
escassez; habilitacao Jjunto ao CONSEMA para

licenciar os empreendimentos de impacto local;
estimulo ao uso racional de recursos naturais junto
aos Orgdos e entidades sob responsabilidade da
Prefeitura e Plano de Residuos da Construcdo Civil.

Por fim, o0 indicador do IEGM i-
PLANEJ., que obteve conceito “C - Baixo nivel de
adequacao”, aponta insatisfatdérios resultados a
demandar adverténcia a Prefeitura para gque promova
imprescindiveis ajustes nessa 4area, voltados a
satisfacdo das deficiéncias extraidas do exame das
respostas ao questiondrio aplicado a Administracéao
Municipal (questionario e respostas divulgados na pégina
eletrdnica deste Tribunal - IEGM) .

Quanto a wutilizacdo dos recursos de
royalties decorrentes da exploracdo de petrdleo e
gads natural, embora ndo tenha sido abordada no
Relatdério da Fiscalizacdo, o Ministério Puablico de
Contas trouxe um bem elaborado levantamento, que
demonstra que o Municipio utilizou essas receitas
para arcar com despesas cuja finalidade destoa
daquelas previstas no artigo 24 do Decreto n°® 01/91°

° Art. 24. Os Estados e os Municipios deverdo aplicar os

recursos previstos neste Capitulo, exclusivamente em energia,
17
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e no artigo 2°, §3°, da Lei n° 12.858/2013'. E o
caso dos pagamentos referentes a: elaboracao de
projeto arquitetdnico, 1implantacdo e operacao do
centro de processamento de residuos s6lidos,
construgcdo do novo Paco Municipal, repasse para a
liga das entidades carnavalescas de Ilhabelsa,
servigcos de consultoria e assessoria Jjuridica,
patrocinio de samba-enredo do carnaval 2016, que
homenageou a cidade, entre outros.

Além disso, o MPC concluiu que o
Municipio ndo discrimina os royalties de acordo com
sua origem, se oriundos da aliquota fixa de 5%

(artigo 48, da Lei n° 9.478/97, com as vedacdes previstas no
artigo 8°, da Lei n°® 7.990/89'" e no artigo 24, do Decreto n°

01/91%%), da aliquota  superior a 5% ou das
g

pavimentacdo de rodovias, abastecimento e tratamento de &agua,
irrigacédo, protecdo ao meio ambiente e em saneamento basico.

1 Art. 2° Para fins de cumprimento da meta prevista no
inciso VI do caput do art. 214 e no art. 196 da Constituicéo
Federal, serdo destinados exclusivamente para a educacdo
publica, com prioridade para a educacdo béasica, e para a
satde, na forma do regulamento, o0s seguintes recursos:

§ 3° Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios aplicaréo
O0s recursos previstos nos incisos I e II deste artigo no
montante de 75% (setenta e cinco por cento) na &rea de
educacdo e de 25% (vinte e cinco por cento) na area de saude.

' Art. 8° O pagamento das compensacdes financeiras previstas
nesta Lei, inclusive o da indenizacdo pela exploracdo do
petrdleo, do xisto betuminoso e do gas natural serd efetuado,
mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios e aos 6rgdos da Administracdo Direta da Uniédo,
até o ultimo dia util do segundo més subsequente ao do fato
gerador, devidamente corrigido pela variacdo do Bdnus do
Tesouro Nacional (BTN), ou outro paradmetro de correcédo
monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicacdo dos
recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de
pessoal.

2 Art. 24. Os Estados e os Municipios deverdo aplicar os
recursos previstos neste Capitulo, exclusivamente em energia,
pavimentacdo de rodovias, abastecimento e tratamento de &agua,

irrigacédo, protecdo ao meio ambiente e em saneamento basico.
18
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participacdes especiails (artigos 49 e 50, da Lei n
9.478/97, com as vinculacdes previstas no artigo 2°, $§3° da
Lei n°® 12.858/2013"), infringindo os principios da
transparéncia e evidenciacdo contabil, razdo pela
qual pugnou pela emissédo de parecer desfavoravel.

o

Apesar da relevancia do tema e das
conclusdes do d. MPC, entendo que, por ora, a falha
possa ser relevada.

Além de ser a primeira vez dJgue esse
apontamento consta do exame dos demonstrativos do
Executivo Municipal de Ilhabela, O consistente
trabalho realizado pelo Ministério Publico
compreende apenas uma amostra dos gastos efetuados
pelo Municipio com recursos de royalties e ndao ha,
nos autos, dados acerca de como se deu a
movimentacdo financeira dessas receitas, se por meio
de conta vinculada ou ndo. Da mesma forma, ndo ha
informacdes acerca do tipo de royalty (oriundo da
aliquota fixa de %, da aliquota superior a 5% ou das
participacdes especiais) utilizado para arcar com as
diversas despesas analisadas.

Portanto, a apuracdo do desvio de
finalidade necessita de analise mais aprofundada,
que devera ser realizada 1in Iloco por ocasido da
prbéxima inspecdo.

Ademais, lembro que, na Jjurisprudéncia
deste Tribunal, o desvio de finalidade na utilizacao
de receitas de royalties tem sido objeto de

1 Art. 2° Para fins de cumprimento da meta prevista no
inciso VI do caput do art. 214 e no art. 196 da Constituicéao
Federal, serdo destinados exclusivamente para a educacédo
publica, com prioridade para a educacdo béasica, e para a
saude, na forma do regulamento, 0s seguintes recursos:

§ 3° Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios aplicaréo
O0s recursos previstos nos incisos I e II deste artigo no
montante de 75% (setenta e c¢inco por cento) na &area de
educacédo e de 25% (vinte e cinco por cento) na area de saulde.
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recomendacdes e adverténcia'®, ou ensejado reprovacio
de demonstrativos em reforco a outras falhas graves
verificadas nas contas anuais'®>, ndo constituindo,
isoladamente, causa para emissao de parecer
desfavoravel.

N&o obstante, determino a
administracdo municipal que observe os principios da
transparéncia e da evidenciacao contabil,
discriminando as receitas de royalties de acordo com
sua origem (aliquota fixa de 5%, aliquota superior a 5% ou
participacées especiais) e informando também a data dos
respectivos contratos de exploracdo, de modo a
permitir o controle de sua aplicacéao.

Além disso, cabivel, na espécie,
severa adverténcia a Municipalidade para que, na

Y Nesse sentido, o seguinte trecho da decisdo proferida pela

Primeira Cémara, que emitiu parecer desfavoridvel as contas da
Prefeitura Municipal de Barbosa, sob a relatoria da e.
Conselheira Cristiana de Castro Moraes: "“Foi constatado ainda
um desvio de finalidade no emprego dos recursos recebidos a
titulo de Royalties de Petrdleo e Recursos Hidricos, em
desacordo com o artigo 24 do Decreto Federal n° 1/1991 e Lei
Federal n® 7.990/89, razdo pela qual cabe severa adverténcia
para regularizacdo” (TC-000020/026/14, sessdo de 08/11/2016,
DOE 13/12/2016). No mesmo sentido: TC-000412/026/14 (1?2
Camara, sessdo de 06/12/2014, Relator e. Conselheiro Renato
Martins Costa, DOE 25/01/2017).
15 Assim decidiu a Primeira Cémara, sob a relatoria do e.
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues: “Por fim, corrobora no
comprometimento das contas o desacerto 1indicado no item
B.3.3.3 - que trata do desvio de finalidade combatido no
pardagrafo unico, do artigo 8°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, eis que realizadas despesas ndo vinculadas aos
recursos dos ‘Royalties’.” (sessdo de 14/10/2015, DOE
14/10/2015, decisdo mantida pelo Tribunal Pleno, sessdo de
01/02/2017, DOE 10/02/2017, trdnsito em Jjulgado em
17/02/2017). No mesmo sentido: TC-000227/026/14, em gque os
royalties foram apontados como falha reincidente (2% Céamara,
sessdo de 03/05/2016, DOE 03/05/2016, decisdo mantida pelo
Tribunal Pleno, sob a relatoria do e. Conselheiro Dimas
Eduardo Ramalho, sessdo de 08/02/2017, DOE 15/03/2017), bem
como TC-000301/026/09 e TC-000141/026/09, citados pelo MPC.
20
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aplicacdo dos recursos de royalties, respeite as
vedacdes previstas no artigo 8° da Lei n°® 7.990/89 e
no artigo 24 do Decreto n° 01/91 e as vinculacdes
trazidas pelo artigo 2°, §3° da Lei n° 12.858/2013.

No que concerne aos expedientes,
dentincias e representacdes encaminhados a este
Tribunal, oS processos TC-007002/989/15-0, TC-
005665/026/16 e TC-023213/026/15 foram tratados em
autos proéprios e/ou itens especificos deste
relatdério, ao passo que com relagdo aos Processos
TC-005673/026/16, TC-005676/026/16 e TC-
019882/026/15, a anadlise da Fiscalizacdo afastou as
impropriedades noticiadas. Da mesma forma, quanto a
representacdo TC-1653/026/16, a defesa comprovou que
a decisdo da comissdo de licitacdes fol revista para
o) fim de considerar tempestivo @) recurso
administrativo, 1interposto pela empresa Cerqueira
Torres Construcdes Terraplanagem e Pavimentacdes
Ltda. EPP, que ndo havia sido conhecido, afastando-
se a falha apontada.

Por outro lado, as irregularidades
apontadas nas contratacdes de shows artisticos
(Processos n° 10002-0/2015, 14590-0/2015 e Memo smc n°
299/2015) ensejam a abertura de autos préprios, mesmo
encaminhamento que devera ser dado a representacdo
TC-023491/026/16, recebida apdés a conclusdo do

Relatério de Inspecédo. Ademais, a questdo do
recebimento de subsidios acima do teto
constitucional pelo Secretario de Assuntos

Juridicos, noticiada no expediente TC-17160/026/16,
devera ser analisada em autos apartados.

Nestas circunstancias, acolho
pareceres de segmentos da Assessoria Técnico-
Juridica e Chefia do Orgdo e VOTO pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas do PREFEITO
DE ILHABELA, relativas ao exercicio de 2015, nos
termos do artigo 2°, inciso II da Lei Complementar
n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do Regimento
Interno.
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Recomendacdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de S&do José dos Campos— UR-7 para
que a Administragcdo Municipal promova melhorias no
ensino com vistas ao atingimento das metas do IDEB;
limite a abertura de créditos adicionais por excesso
de arrecadacdo ao respectivo superavit (arrecadacdo)
derivado da execucgdo orcamentaria do periodo;
promova melhorias nas areas de ensino, salde, meio-
ambiente, planejamento, cidade (defesa «civil) e
governanca de TI, a partir das deficiéncias
constatadas no questiondrio do IEGM; edite o Plano
de Mobilidade Urbana; regularize o contrato de
concessao dos servicos de abastecimento e
distribuicdo de 4&gua do municipio; atente para
Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal; reveja o
dispositivo legal que autoriza o provimento de cargo
efetivo por meio de promogdo vertical, em violagdo a
regra do concurso publico; observe os principios da
transparéncia e da evidenciacao contabil,
discriminando as receitas de royalties de acordo com
sua origem e informando também a data dos
respectivos contratos de exploracdo e respeite as
vedacdes previstas no artigo 8°, da Lei n° 7.990/89
e no artigo 24, do Decreto n° 01/91 e as vinculacdes
trazidas pelo artigo 2°, §3° da Lei n° 12.858/2013.

Aconselhavel a Fiscalizacdo verificar,
na préxima inspecdo, se as medidas noticiadas pela
Origem corrigiram os desacertos detectados nos itens
Ensino (déficit de wvagas na rede municipal de
ensino) e Quadro de Pessoal (existéncia de cargos
efetivos que ndo constam do Quadro encaminhado a
este Tribunal) .

Além disso, na proéxima visita in loco
a Fiscalizacdo devera analisar a aplicacdo dos
recursos de royalties, apurando eventual desvio de
finalidade e apresentando suas conclusdes em item
proprio do Relatdrio de Inspecgdao.
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Por fim, determino a abertura de autos
apartados para a analise de recebimento de subsidios
eventualmente acima do teto constitucional pelo
Secretario de Assuntos Juridicos (expediente TC-
17160/026/16) e de autos prdéprios para o exame das
pretensas irregularidades apontadas nas contratacdes
de shows artisticos (Processos n° 10002-0/2015,
14590-0/2015 e Memo smc n° 299/2015) e da
representacdo TC-023491/026/16, recebida apds a
conclusdo do Relatdério de Inspecdo.

E O MEU VOTO.

GCECR
CMB
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