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TITULO SITUAGAO (Ref)
Ensino 26,64% (25%)
FUNDEB 100,00% (95%~100%)
Magistério 76,28% (60%)
Pessoal 30,97% (54%)
Saude 24,24% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 4,68% (5%)
Receita Prevista R$ 1.160.150.000,00
Receita Arrecadada R$ 794.494.346,51
Execucdo orcamentaria Superavit— 2,11%
Execugdo financeira Superavit
Remuneracado dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular
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Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Maua, relativas ao exercicio de 2015, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da 6° Diretoria de

Fiscalizacdo (DF-06).

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de
fiscalizacdo sédo as seguintes:

A.1. Planejamento das politicas publicas
- Com populacdo superior a 20 mil habitantes, o Municipio
ndo editou o Plano de Mobilidade Urbana;

A.2 - Controle interno

- O Controle Interno ndo apresenta relatdédrios periddicos
quanto as suas funcdes institucionais, dificultando
providéncias por parte do Prefeito em caso de
irregularidades;

A.3 - Acompanhamento do Ensino 2015 - fiscalizagdo de
natureza operacional das redes publicas municipais de
ensino - Ciclo I do ensino fundamental

- Necessidade de melhorias quanto as instalacdes fisicas e
ao acervo bibliografico;

- Necessidade de melhorias quanto a qualidade do
aperfeicoamento profissional dos professores atuais e
futuros, com forte atuacdo junto ao Plano de Carreira e
reflexos na remuneracdao sem carga de horas extras;

A.4. Acompanhamento da Saude 2015 - fiscalizagdo sobre o
programa municipal de controle da dengue

- Falhas e/ou oportunidades de melhorias no componente
“controle vetorial” do programa municipal de controle da
dengue, relativas a planejamento, execucdo das atividades
rotineiras e estrutura;

B.1.2. Resultados financeiro, econdmico e saldo patrimonial

/ B.1.3 - Divida de curto prazo / B.1l.4 - Divida de longo

prazo

- Resultados Financeiro, Econdémico e Patrimonial

comprometidos por auséncia de registros de dividas e de

atualizacdes financeiras;

- Auséncia de autorizacdo legislativa para a realizacdo de

repactuacdo de divida em que incidiram juros de mora em
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periodo de 60 meses (com convalidagcdo no exercicio de
2016) ;

B.1.6 - Divida ativa

- Auséncia de registro de atualizacdo financeira e
constituicdo de provisdo para perdas, com prejuizo da
avaliacdo patrimonial através de indices;

B.3.1 - Ensino

- Déficit de vagas disponibilizadas no Ensino Infantil;

- Auséncia de informacdes quanto a pessoal em desvio de
funcao;

B.4.1.2 - Quitagdo de precatérios até 2020 (STF)

- Depdsitos para gquitacdo de precatdrios insuficientes para
quitacdo até o ano de 2020;

- O Balanco Patrimonial ndo registra corretamente as
pendéncias judiciais;

B.6 - Tesouraria, Almoxarifado e Bens patrimoniais

- Divergéncias entre registros contédbeis e os de controle
do Almoxarifado;

- O Balanco Patrimonial ndo registra corretamente a
situacdo dos bens permanentes;

C.1 - Formalizagdo das licitag¢des, inexigibilidades e
dispensas

C.1.1 - Falhas de instrugdo: (Pregdo Presencial n®°25/2015 -
Ata de Registro de Precos n°31/15 de 13/03/2015, apreciados

em autos proéprios)

D.2 - Fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp
- Divergéncias entre os dados da Prefeitura e aqueles
apurados no Sistema Audesp;

- Inconsisténcia dos dados da Prefeitura registrados
através do sistema Audesp (Divida Ativa, Precatdérios a
Receber, Bens Patrimoniais e Almoxarifado);

D.5 - Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucgdes e
Recomendag¢des do Tribunal

- Atrasos no envio de documentos e informacdes sobre
licitacdes e contratos;

- Atrasos no envio de informacdes através do sistema

AUDESP;

- Descumprimento das recomendacdes do Tribunal gquanto a
Divida de Longo Prazo, Precatdérios, Almoxarifado e
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Livros/registros.

Notificado, o responsadvel retirou cdédpia do relatdrio
de fiscalizacdo e Jjuntou aos autos alegacdes de defesa,
consignando que atendeu aos principais indices e aplicou
percentuais minimos para atender as determinacdes impostas

pela Constituicdo Federal.

Ressaltou que os apontamentos resumiram-se a aspectos
formais, apresentando esclarecimentos ©para algumas e
demonstrando a adogdo de medidas regularizadoras para

outras.

A Assessoria Técnica Juridica, nos aspectos Econdmicos
manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel (fls.
355/357), entendendo que os resultados contédbeis obtidos
pela municipalidade foram equilibrados e demonstraram que a
Administracédo geriu de forma responsavel 0os

recursos/disponibilidades existentes.

Ressaltou que falhas registradas pela fiscalizacéo
(auséncia de atualizacdo dos valores que compdem a divida
de curto razo, longo prazo e divida ativa, ndo constituigcdo
de provisdo para perdas,; regisro incorreto das pendéncias
judiciais no Balanco Patrimonial; ndo quitacdo de todo o
saldo de precatdérios até o final de 2020) foram
justificadas pelo responsavel e ndo sdo graves para

inguinar os aspectos econbmico-financeiros.

A Chefia de ATJ também se manifestou pela emissdo de
parecer favoravel (fls. 358/360), tendo em vista a
observadncia das regras impostas a Administracdo no que
tange aos investimentos minimos e limites reclamados pela

Carta Federal e pela LRF, bem como pelos resultados
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contabeis considerados satisfatérios pelo setor
especialista. Concluiu que os defeitos notados, ainda que
reclamem medidas corretivas, nédo constituem empecilho a

aprovacado das Contas.

Em relacdao aos precatdrios, observou que a
fiscalizacdo atestou a regularidade dos recolhimentos,
inclusive dos requisitdérios de Dbaixa monta. Quanto a
projecdo de ndo quitagcdo do saldo até 2020, diante do
anuncio de provavel aumento do percentual sobre a RCL para
a quitacdo da divida judicial (a ser revisto pelo TJ),
considerou que o narrado pode ser objeto de verificacéao

pela fiscalizagdo em préximo roteiro.

Opinou pela expedicdo de recomendacdes para gque sejam
regularizadas as falhas apuradas, em especial nos setores

de Ensino e Saude.

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissédo de
parecer favoravel, sem prejuizo de recomendacdes para que
sejam corrigidas falhas em relacédo ao Ensino,
implementando-se medidas que valorizem o “professorado”,
atentem para as metas do IDEB, além de disponibilizar
unidades educacionais em condic¢des adequadas, seguras e
devidamente equipadas (incluindo material bibliografico) e,
em especial, destinar vagas em quantidade suficiente na

rede municipal de ensino.

Prosseguindo, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, do
Ministério da Educacdo (formulador do indice IDEB), a
situacdo operacional da educacdo no Municipio é retratada

na Tabela a seguir.
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Tabela 01 - Qualidade do Ensino
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indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica

Nota Obtida Metas
MAUA 2005 | 2007 [ 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 [ 2013 | 2015
Anos Iniciais 3,8 4,4 3,9 5,0 4,3 5,2 3,9 4,2 4,6 4,9 5,2
Anos Finais 3,3 4,2 3,7 4,1 , , 3,3 , , 4,1 ,3

Os dados do Censo Escolar 2015 detalham a situacdo da

infraestrutura escolar:

Descricdo das Escolas 2012 2013 2014 2015
Numero de Escolas Municipais 40 40 40 41
Numero Total de Escolas 174 180 184 188
% Publico 61,5% 60,0% 58,7% 58,0%
% Municipal 23,0% 22,2% 21,7% 21,8%
% Estadual 38,5% 37,8% 37,0% 36,2%
% Privado 38,5% 40,0% 41,3% 42,0%
% Escolas com Lab. Informatica. 82,5% 92,5% 87,5% 87,8%
% Escolas com Lab. Ciéncias. 2,5% 2,5% 2,5% 2,4%
% Escolas com Cozinha 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% Escolas com Biblioteca 15,0% 20,0% 25,0% 19,5%
% Escolas com Parque Infantil 60,0% 67,5% 67,5% 65,9%
% Escolas oferecendo Merenda 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Na saude,

operacional no Municipio é a seguinte:

conforme dados da Fundacdo Seade,

a situacéo

|Estatisticas Vitais e Saude

HAno HMunicipioHReg.Metwmstado

[Taxa de Natalidade (Por mil habitantes)]|[2015|13, 80 15,72 14,69 |
Taxa de Fecundidade Geral (Por mil 201546, 46 5480 50 41
mulheres entre 15 e 49 anos) ! ! !

Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil 5015ll11. 53 10. 90 10. 66
nascidos vivos) ! ! !

Taxa de Mortalidade na Infancia (Por 5015lli2. 19 12 28 1204
mil nascidos vivos) ! ! !

Taxa de Mortalidade da Populacdo de 15

a 34 Anos (Por cem mil habitantes nessal|2015(|123,27 117,03 109, 44
faixa etéria)

Taxa de Mortalidade da Populacdo de 60

Anos e Mais (Por cem mil habitantes 2015||2.909,80 [|3.363,91](3.482,85
nessa faixa etéaria)

Nascidos Vivos de M&es com Menos de 18

Anos (Em %) 2015][6, 23 5,93 6,25
Ma&es que fizeram Sete e Mais Consultas

de Pré-Natal (Em 3) 2015|181, 44 74,97 77,77
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|Estatisticas Vitais e Saude

||Ano ||Municipio||Reg . Met. ||Estado

[Partos Cesdreos (Em %) [2015][67, 62 53,25 |59, 40
Nascimentos de Baixo Peso (menos de

2 5kg) (Em %) 2015|[9, 83 9,37 9,15
[Gestacdes Pré-Termo (Em %) [2015][10, 10 10,42 10,63 |
Leitos SUS (Coeficiente por mil

habitantes) 2016|[0, 68 1,13 1,28

Por fim, de acordo com publicacdo realizada por esta

Corte de Contas, o Municipio apresentou o0s seguintes
indicadores relacionados ao indice de efetividade no
exercicio:

Indicador Nota Legenda
i-Educ A A Altamente efetiva
i-Saude B+ B+ Muito efetiva
i-
Planejamento C B Efetiva
i-Fiscal B C+ Em fase de adequagdo

Baixo nivel de

i-Amb B+ C adequagdo
i-Cidade
i-Gov-TI B
IEGM

Subsidiou o exame dos autos o seguinte expediente:

TC-002560/126/15 - Acompanhamento da Gestdo Fiscal;

Contas anteriores:

2014 TC 000468/026/14
2013 TC 001696/026/13
2012 TC 001628/026/12

E o relatério.

rfl

1 2 . . . .
Déficit financeiro elevado e

favoravel com recomendacdes;
favoravel com recomendacdes;

desfavoravell.

auséncia de aplicacdo integral do Fundeb.
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Voto

TC-002560/026/15

As contas da Prefeitura Municipal de Maud merecem
aprovagdo, posto estarem em ordem os principais aspectos
legals e constitucionais que norteiam o exame de aludidos

demonstrativos.

A instrucdo processual revelou que a Administracdo
investiu na manutencdo e desenvolvimento do Ensino o
equivalente a 26,64% da receita oriunda de impostos e
transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212

da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 76,28% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacédo basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII

do ADCT.

A instrucdo processual revelou, ainda, que foram
aplicados, no periodo em exame, 99,54% dos recursos do
Fundeb, sendo que a parcela diferida (0,46%) foi aplicada
até marco do exercicio subsequente, cumprindo-se, dessa

forma, as regras instituidas pela Lei Federal n° 11.494/07.

Apesar do cumprimento dos 1indices, deve o gestor
intensificar esforcos visando a melhorar a qualidade do
Ensino (aprimorar o Plano de Carreira e Remuneracdo do
Magistério e incrementar o acervo bibliografico), bem como
melhorar a estrutura das escolas municipais, tendo em vista
que muitas delas ndo possuem bibliotecas nem laboratdrio de

ciéncias, além de necessitar de reparos estruturais.
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Outro ponto que merece a adocdo de imediata
providéncia é o atendimento de toda a demanda de vagas na

Rede Municipal, em especial para o ensino infantil.

Nas acdes e servicos publicos de Saude, os 6érgdos de
instrucéo atestaram que a Administracéo aplicou o
correspondente a 24,24% da arrecadacdo de impostos,
atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei Complementar

Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.

Todavia, aqui também ressalto a necessidade de
aprimorar o controle vetorial do programa municipal de

combate a Dengue.

Conforme relatdérios de gestdo fiscal analisados pela
fiscalizacdo, as despesas com pessoal e reflexos ndo
ultrapassaram o maximo fixado pelo artigo 20, inciso IITI,

letra “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal (30,97%).

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-
se dentro da limitacdo imposta pela Constituicdo Federal; e

0s encargos sociais foram devidamente recolhidos.

Os gastos com o pagamento dos subsidios aos agentes
politicos mantiveram-se de acordo com o ato fixatério e

dentro dos limites legais.

A execucdo financeira dos precatdrios foi liquidada de
acordo com a legislacdo de regéncia. No que se refere a
eventual quitacdo até 2020, determino que as préximas
fiscalizagdes verifiquem a adequagcdo do percentual da RCL

ao cumprimento das metas, conforme decidido pelo STF.

Quanto aos aspectos contébeis, a analise geral
demonstra equilibrio. Apuraram-se resultados superavitérios

da execucao orcamentéria (2,11%) e financeira (RS
9

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

1941-0317-0729- 9843



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

4.912.226,20). A anadlise da divida demonstra que ©
Municipio possui liquidez face aos compromissos de curto
prazo, apresentando indice de liquidez imediata de 1,01. A
divida de longo prazo manteve-se estavel (aumento de apenas
5,07%) e o percentual de investimentos atingiu 9,88% da

Receita Corrente Liquida.

Destaco, inclusive, que a obtencdo desses resultados
foi possivel, em parte, gragcas ao contingenciamento de
despesas observado no Balanco Orcamentario, na ordem de 60%

do valor inicialmente autorizado.

Diante de todo esse quadro, por auséncia de
desequilibrio fiscal, relevo as alteracdes orcamentdrias em
patamar elevado (30,77%) e recomendo que a Administracdo
efetue um adequado planejamento das pecas orcamentarias,
evitando sua descaracterizacdo e limitando as alteracdes ao
indice de inflacdo do periodo, atendendo ao Comunicado SDG

n°® 29/2010.

Quanto as divergéncias de registros, constou no
relatério que a Prefeitura reconheceu como corretos os
valores apurados pelo Sistema Audesp e que as diferencas
foram causadas por erros na transmissdo de dados. Destacou
que a diferenca na RCL decorreu do método utilizado. Desse
modo, diante da auséncia de constatacdo de que as
inconsisténcias modificariam substancialmente o equilibrio
fiscal, ou teriam causado prejuizos ao erario, relevo a
impropriedade, sem prejuizo de severa recomendacdo para que
sejam observados o0s principios da transparéncia e da

evidenciacdo contébil.

No que se refere a formalizacdo de licitacdes, observo

que as impropriedades do Pregdo Presencial n°® 25/15 7Jja
10
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estdo sendo analisadas no eTC-11344.989.16-5, conforme

anotacdes da fiscalizacéo.

Entretanto, no acompanhamento do 2° quadrimestre do
exercicio foram apontadas impropriedades no Pregdo
Presencial n°® 78/15, cuja anadlise em autos prdéprios serd
determinada ao final deste wvoto. ©No mesmo sentido,
necessiria anadlise do Pregdo n°® 21/15, citado no Expediente

TC-029260/026/16.

Por fim, diante das Jjustificativas apresentadas,
considero que outras falhas registradas no laudo de
fiscalizagdo n&o trouxeram prejuizos ao erario, devendo,
porém, ser corrigidas, com recomendacdes ao final deste

voto.

Por tudo que foi exposto, voto pela emissédo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura
do Municipio de Maud, relativas ao exercicio de 2015,
excecdo feita aos atos porventura pendentes de apreciacéo

por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao

Executivo com as seguintes recomendacdes, sem prejuizo das

Jj& expostas no decorrer deste voto:

- promover medidas com vistas a aprovagdo do Plano de

Mobilidade Urbana;

- regulamentar e implementar o Controle Interno, seguindo
dispositivos constitucionais e orientagdes do Comunicado

SDG n°® 32/12;

- promover atualizacdo monetaria das dividas e constituir

provisdo para perdas;
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- aprimorar registros do almoxarifado e dos Dbens

patrimoniais;
- registrar pendéncias judiciais no balanc¢o patrimonial;
- atender as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

Ainda a margem do Parecer, determino gque se promova a

abertura de autos proéprios para anadlise do Pregdo

Presencial n° 078/15, matéria tratada no subitem C.1.1 do

laudo de fiscalizacdo relativo ao 2° quadrimestre (fls.

34/35) e também do Pregdo Presencial n® 21/15.

Determino, ainda, o arquivamento do TC-029260/026/16

que acompanhou estas Contas.

E como voto.
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