TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 23/05/2017 ITEM N° 096

TC-002730/026/15

Prefeitura Municipal: Taquaral.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Laércio Vicente Scamaral.

Advogado(s) : Vera Lucia Cabral (OAB/SP n° 119.832).
Acompanha(m) : TC-002730/126/15 e Expediente(s): TC-

001203/006/15.
Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-6 - DSF-I.

Aplicacéo total no ensino 26,43% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 80,97% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na saldde 34,08% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Em ordem

Gastos com pessoal 43,15% no 3° Quadrimestre
Encargos sociais Formalmente em ordem
Precatérios N&o possui dividas judiciais
Resultado da execugdo orcamentéria Superavit de 5,51% - R$ 758.164,38
Resultado financeiro Positivo em R$ 592.982,82

2014 2015 Resultado
i-EGM B B

Dados gerais educacéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura,
i-Educ B C+ Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagédo, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencao Basica, Atendimento a Populacéo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe
de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. B+ B+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,

i-Saude B+ B+

i-Fiscal B+ B+ A

Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
i-Amb C+ C ; 2 -

Ambiental, Residuos Sélidos.
. Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
i-Cidade C C CIVIL)
i-Gov-TI C C Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva/ B+ - Muito Efetiva/B - Efetiva/ C+ - Em fase de adequacéo / C - Baixo nivel de adequacéo

Porte Muito Pequeno
Regido Administrativa de Ribeirdo Preto
Quantidade de habitantes: 2.731

Em exame, contas anuais do exercicio de 2015 da Prefeitura
Municipal de TAQUARAL, cuja fiscalizacao in loco esteve a cargo da UR-6 — Ribeirao
Preto.

Previamente ao trabalho de inspecdo ordinéria, foi realizada
fiscalizacdo concomitante, nos termos da Ordem de Servico SDG n° 01/2012, que teve
por focos a operacionalizacdo de politicas publicas da saude e a fiscalizacdo das
receitas municipais, conforme relatorio de fls. 6/10.
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Anoto, também, que o relatério anual foi orientado por
procedimento de fiscalizacdo seletiva, com amparo no artigo 1° da Resolucdo n°
01/2012, tomando em conta o histérico dos principais indicadores Municipais e 0
volume de receitas arrecadadas, com a validacdo das informacdes fornecidas ao
Sistema AUDESP, conforme delimitacdo prevista no TC-A-39686/026/15.

A concluséo do relatério de fls. 37/57 foram trazidos os seguintes
apontamentos:

Item 2.1 - CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
- O Executivo ndo divulgou em seu site oficial o PPA, a LDO e a LOA, nem 0s pareceres prévios
do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em descumprimento ao artigo 48 da LRF.

ltem 3.2.1 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A SAUDE
- A Prefeitura ndo criou o Plano de Carreira, Cargos e Salarios dos Funcionarios da Saude, ndo
atendendo ao artigo 4°, inciso VI, da Lei Federal n® 8.142/90 e as recomendac¢fes deste Tribunal.

ltem 3.2.2 - FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE PUBLICA MUNICIPAL
DE SAUDE

- Demanda reprimida para agendamento de neurocirurgia, ndo ofertadas pela rede municipal de
saude, cujo pedido mais antigo aguardava na fila ha quase 10 meses.

Item 8 - A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

- Possivel exigéncia pela Prefeitura do motivo do pedido para acesso a informagdo, em
desrespeito ao § 3° do artigo 10 da Lei Federal n°® 12.527/2011, bem como auséncia de
transparéncia no texto do normativo legal que regulamentou o acesso a informacdo no Municipio,
por ndo constar, explicitamente, quais informac¢des/documentos o cidaddo tem o direito de obter
junto & Municipalidade e pelo fato da norma regulamentadora do acesso a informacéo ndo estar
disponivel no site da Prefeitura, no link correspondente.

Item 11 - EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E DISPOSICAO
FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

- Antes de aterrar o lixo o Municipio ndo realiza nenhum tipo de tratamento de residuos, quer
mediante reciclagem, compostagem, reutilizagdo ou aproveitamento.

Item 12 - ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU RECOMENDACOES DO TCESP
- Atendimento parcial as recomendac8es deste Tribunal.

ltem 14.1 - FISCALIZACAO OPERACIONAL DAS RECEITAS MUNICIPAIS
- Auséncia de atualizacé@o do cadastro imobiliario e da planta genérica de valores do Municipio, o
gue pode ocasionar perda de receitas, além de contrariar recomendacao deste Tribunal.

Item 14.2 - DIVIDA ATIVA

- Infracdo ao estabelecido no MCASP (5% Edicao), bem como aos principios da evidenciagao
contabil (artigo 83 da Lei Federal n® 4.320/64) e da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF), pela
nao contabilizacdo da provisdo para perdas da divida ativa.

Iltem 14.3 - QUADRO DE PESSOAL

- N&o exigéncia de graus de escolaridade para o provimento de alguns cargos em comisséo,
propiciando a ocupacdo dos mesmos por servidores cujos graus de instrucdo sdo incompativeis
com as atividades de direcao, chefia e assessoramento (art. 37, V, CF).
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De acordo com o relatado pela fiscalizacdo, o Executivo cumpriu a
aplicacdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral
(MDE), indicando investimentos que corresponderam a 26,43% da receita de
arrecadacéo e transferéncia de impostos durante o periodo.

A fiscalizacdo também identificou que foram realizados
investimentos de 100% das verbas do FUNDEB dentro do exercicio, com atendimento
do art. 21 da Lei Federal n°® 11.494/2007. Registrou, ainda, que do montante total
recebido, 80,97% foi destinado a remuneracao dos profissionais do Magistério.

Os investimentos na saude superaram o minimo constitucional,
alcancando 34,08% do valor da receita e transferéncias de impostos.

A equipe da UR-6 realizou fiscalizacdo de natureza operacional
no setor, visitando em duas ocasifes a Unidade Béasica de Saude Caetano Pitelli, Gnica
existente no Municipio.

Anotou, na primeira oportunidade (26/06/2015), a existéncia de
demanda reprimida para agendamento de consultas em especialidades médicas e de
exames complementares, resultando, em alguns casos, em uma demora superior a 1
ano para atendimento dos pacientes.

Quando da segunda visita (29/06/2016), registrou que o pedido de
consulta mais antigo aguardava atendimento de 34 dias, enquanto 9 pedidos de
neurocirurgia, que dependiam de rede conveniada, aguardavam ha quase 10 meses
pelo atendimento.

A fiscalizacdo teceu criticas a respeito da auséncia de Plano de
Carreira, Cargos e Salarios dos Funcionarios da Saude, contrariando a Lei Federal n°
8.142/90 e as recomendacdes pretéritas desta e. Corte.

Observou-se que o Resultado da Execucdo Orcamentaria foi
superavitario, em R$ 758.164,38, o que corresponde a 5,51% das receitas
arrecadadas no exercicio.

Em razéo disso, a Prefeitura conseguiu reverter o déficit financeiro
vindo do exercicio anterior, alcancado Resultado Financeiro superavitario, em R$
592.982,82, no encerramento do periodo.

Relacionou a fiscalizacdo, ainda, o histérico de resultados
orcamentarios dos trés ultimos exercicios até entdo apreciados:

2013 | Déficit de 9%
L2012 | Déficit de | -1083% |
L2011 | Superavit de | 1140% |
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O relatério atesta que o Municipio possuia liquidez em face de
seus compromissos de curto prazo e que a divida fundada apresentou decréscimo de
50,0%, fixando-se em R$ 155.000,00.

Foi certificado o atendimento aos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e a observancia dos percentuais com Despesa de Pessoal,
em todos os quadrimestres do exercicio, as quais correspondiam a 43,15% da Receita
Corrente Liquida no 3° quadrimestre.

No que tange aos encargos, a fiscalizacdo anotou a regularidade
formal dos recolhimentos ao INSS e PASEP, registrando que o Municipio nédo recolhe
FGTS, ja que seus servidores sdo vinculados a regime estatutario, e que inexiste RPPS
na localidade.

A inspecao atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Céamara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal e que o Municipio nédo
possuia débitos judiciais.

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Acessoério 1 - TC-
2730/126/15 (Acompanhamento da Gestao Fiscal).

Também acompanha a andlise dos demonstrativos o expediente
TC-1203/006/15, que contém informacdes a respeito do Conselho Tutelar e que serviu
de subsidio a analise das contas.

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos
— Sr. Laércio Vicente Scaramal — Prefeito Municipal, através do DOE de 16/08/2016 (fl.
58), o qual também foi notificado pessoalmente, por ocasido da inspecao local, para
acompanhar a movimentagdo processual por meio de despachos e decisbes
publicadas na Imprensa Oficial (fls. 04 e 30).

O interessado apresentou razbes e documentos que se
encontram juntados a fls. 59/90, postulando a aprovacéo das contas.

Discorreu sobre os resultados favoraveis dos exercicios anteriores
e destacou o atingimento de todos os indices constitucionais e legais que norteiam as
atividades da gestao municipal.

Afirmou que foram realizados ajustes e aperfeicoamentos no site
da Transparéncia Municipal, incluindo-se as informacdes a respeito das Pecas de
Planejamento e Pareceres Prévios deste Tribunal, conforme reclamado pela
fiscalizagao.

Aduziu que a criagdo de um Plano de Carreira, Cargos e Salarios
dos Funcionarios da Saude requer uma comissao destinada a apurar a complexidade
das atribuicbes, graus diferenciados de formacgédo, de responsabilidades e de
experiéncia profissional, inexistindo pessoal gabaritado neste momento para realizar
tais atividades, mas anunciando que serdo adotadas as medidas pertinentes.
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Sustentou que houve significativa melhora nos servicos médicos
prestados a populacdo entre as duas fiscalizacdes operacionais realizadas na UBS
Caetano Pitelli, dando-se atendimento a todos 0s casos que estavam inicialmente
pendentes e remanescendo apenas trés pedidos de consultas médicas atrasadas.
Ressaltou, ainda, que a realizagdo de neurocirurgia depende das vagas ofertadas por
outros hospitais da regido, ja que nao existe esse tipo de atendimento no ambito da
rede de saude do préprio municipio.

Quanto a Lei de Acesso a Informagé&o, asseverou que o uso do
termo “desarrazoado” para a solicitacdo de dados publicos ndo deve ser interpretado
como “motivo” ou “razdo” do requisitorio, afastando apenas as solicitacdes
disparatadas ou absurdas, e que o Municipio, em virtude do seu porte, estaria
dispensado da criacdo desse servigo, nos termos do § 4° do art. 8° da Lei Federal n®
12.527/2011.

Informou que o Poder Executivo, por meio da Lei Complementar
n° 05/2015, criou o cargo de Técnico Ambiental, a ser provido por concurso publico, a
guem competird por em pratica os objetivos e metas do Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos, inclusive no que tange a coleta seletiva e disposi¢cdo adequada dos
demais rejeitos, e que a atual gestdo tem se engajado em efetivar as recomendacdes
emitidas por esta Corte em pareceres pretéritos.

Disse que a atualizacdo do Cadastro Imobiliario e da Planta
Genérica de Valores esbarra em restricdes financeiras enfrentadas pelo Municipio, que
nado tem condi¢Bes de realizar o levantamento aerofotografico e/ou geoprocessamento
necessarios e asseverou que ira realizar as devidas provisdes para perdas da Divida
Ativa, nos moldes estabelecidos pelo MCASP.

Relativamente ao Quadro de Pessoal, comunicou que 0S cargos
em comissao alvo de criticas no relatério foram extintos com a exoneracdo de seus
antigos ocupantes, conforme portarias que encaminhou nesta oportunidade. Frisou que
a Lei Complementar n°® 05/2015 promoveu reformulacdo do Quadro de Pessoal, em
virtude de Acg&o Direta de Inconstitucionalidade movida em face da Prefeitura,
destinando-se, desde entdo, os cargos comissionados apenas as func¢des de direcao,
chefia e assessoramento.

Encerrou rogando pela emissao de parecer favoravel as contas
em analise.

A Assessoria Técnica e sua i. Chefia opinaram pela emisséo de
parecer favoravel, sem prejuizo de recomendacfes a respeito da atualizacdo do
cadastro imobiliario, observancia do Manual de Contabilidade Publica no registro da
Divida Ativa e regularizacdo das falhas nos setores de saude e pessoal, propondo,
ademais, que a fiscalizacdo acompanhe a situacdo dos ativos de iluminagéao publica,
cuja incorporagdo ao patrimdnio municipal est4 suspensa por for¢a de liminar (fls.
94/102).
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O d. representante do Ministério Publico de Contas também
propbés a aprovacdo dos demonstrativos, com recomendacdo para que sejam
implementadas melhorias no oferecimento dos servicos publicos de saude e
determinacao a fiscalizacdo para que acompanhe as medidas saneadoras informadas
para o setor de pessoal (fls. 103/104).

Registro a situagéo das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

Exercicio Processo Parecer
2014 638/026/14 Favoravel com recomendagdes — DOE de 22/09/2016
2013 2165/026/13 Favoravel com recomendagdes - DOE de 18/04/2015
2012 2097/026/12 Favoravel com recomendacdes — DOE de 18/06/2014
E o relatdrio.
GCCCM/15
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 23/05/2017 ITEM 096
Processo: TC-2730/026/15
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE TAQUARAL
Responséavel: Laércio Vicente Scaramal — Prefeito Municipal
Periodo: 01/01 a 31/12/2015
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2015
Advogada: Vera Lucia Cabral — OAB/SP 119.832 (Procurago a fl. 80)

(Expedientes que acompanham: TC-2730/126/15 e TC-1203/006/15)

Aplicac8o total no ensino 26,43% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 80,97% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na salde 34,08% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Em ordem

Gastos com pessoal 43,15% no 3° Quadrimestre
Encargos sociais Formalmente em ordem
Precatorios N&o possui dividas judiciais
Resultado da execuc¢do orcamentéria Superdvit de 5,51% - R$ 758.164,38
Resultado financeiro Positivo em R$ 592.982,82

2014 2015 Resultado

i-EGM B B

Dados gerais educacéo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura,
i-Educ B C+ Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagao, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencao Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe

i-Salide B+ B+ de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. B+ B+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgcamentaria, Finangcas, Gestdo Fiscal, Precatorios,

i-Fiscal B+ B+ A

Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
i-Amb C+ C . : o~

Ambiental, Residuos Saélidos.
. Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
i-Cidade C C CIVIL)
i-Gov-TI C C Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva/ B+ - Muito Efetiva/B - Efetiva/ C+ - Em fase de adequacéo / C - Baixo nivel de adequacéo

Porte Muito Pequeno
Regido Administrativa de Ribeirédo Preto
Quantidade de habitantes: 2.731

I — Remeto-me, inicialmente, aos aspectos da gestdo
administrativa, orcamentaria e financeira nos quais se observa ter a Administracdo do
municipio de TAQUARAL dado cumprimento regular em 2015.
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a) A aplicagao de recursos no ensino geral atingiu 26,43% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.
Atestou a fiscalizacédo, ainda, que foram destinados 80,97% dos recursos do FUNDEB
a valorizacao do magistério, revelando a observancia ao art. 60, Xll do ADCT da CF/88,
e que a totalidade dos recursos recebidos foi aplicada dentro do exercicio.

b) Também foi superado o minimo de aplicacéo de recursos na
saude, com investimentos de 34,08% da receita e transferéncias de impostos.

c) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitacdo da Carta da Republica, disposta no artigo 29-A, conforme certificado pela
fiscalizagao.

d) No que tange ao tema dos Precatérios, a fiscalizacdo
atestou que a Prefeitura ndo possuia dividas judiciais até o final do ano em comento.

e) Dados constantes do Relatério de Analises Anuais
Eletrénicas gerado pelo Sistema AUDESP evidenciam que a Receita Corrente Liquida
apresentou um aumento de R$ 382.520,29, ou 3,25%, em comparagdo ao resultado
alcancado no exercicio anterior. Em titulo comparativo, o PIB brasileiro do periodo foi
negativo em 3,8% e a correcdo de precos pela inflacdo (IGPM) foi de 10,67%.

RCL de 2014 RCL de 2015 Crescimento
R$ 11.763.292,31 12.145.812,60 3,25%

O exercicio foi encerrado com um superavit da execucao
orcamentaria no montante de R$ 758.164,38 (5,51%), inaugurando um antes inexistente
superavit financeiro, da monta de R$ 592.982,82.

Anoto que foi atestada a capacidade de pagamento dos
compromissos de curto prazo, registrando-se uma reducdo de 11,83%' no saldo
desses débitos, bem como uma reducéo de 50,0% no saldo de divida fundada.

f) A Origem observou o teto estabelecido pela alinea b do
inciso Il do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal para as Despesas de Pessoal,
que se fixaram em 43,15% da Receita Corrente Liquida no 3° Quadrimestre do
exercicio, comprovando, ainda, a regularidade formal dos recolhimentos de encargos
devidos pelo ente (INSS e PASEP).

Il — Diante da implantacdo do IEGM e de outros indicadores
sociais existentes, é possivel ser feita analise operacional sobre 0s atos praticados pela
Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de modo que
possam ser realizadas andlises a respeito dos resultados obtidos na conducédo da
execucao orcamentaria e financeira.

! Conforme Sistema AUDESP
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a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequacdo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias — destaca-se que o Municipio obteve o indice B, o que
reflete uma gestao efetiva, mantendo-se o indice verificado no ano anterior.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, a Comuna obteve nota
C+, encontrando-se ainda em fase de adequacédo, com gqueda em relacdo ao ano
anterior (indicador de 2014 = B).

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificacdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacéo.

Nesse horizonte, o indice obtido decorre, dentre outros fatores, de
deficiéncias na gestdo municipal de ensino, ja que, de acordo com as respostas
fornecidas pela prépria Prefeitura ao IEGM, ela nado realiza a¢cdes e medidas para o
monitoramento da taxa de abandono das criancas em idade escolar; ndo possui um
programa de inibicdo ao absenteismo de seus professores; ndo oferece ensino em
tempo integral; ndo dispde de laboratérios ou salas de informatica em sua rede; e ndo
possui uma estrutura administrativa, com servidores designados, voltada para o
planejamento das acfes voltadas ao ensino.

Cabe-lhe, portanto, adotar as medidas tendentes a sanear tais
fragilidades, melhorando o desempenho da educacéo local.

A Prefeitura aplicou R$ 10.220,82 por estudante vinculado a sua
rede no exercicio em exame, 0 que representa uma reducao de 26,25% no gasto per
capita em comparacdo com 0 ano anterior (gasto por aluno em 2014 = R$ 13.858,64).

Anoto que os dados relativos ao indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica — IDEB? indicam que o Municipio alcancou as metas projetadas para
0s anos iniciais da Educacao Basica no exercicio de 2013, estando indisponiveis as
informacgoes relativas a 2015.

Relembro, ainda, que o Plano Nacional de Educagdo — PNE,
editado pela Lei Federal n° 13.005/14, estabeleceu como meta, em seu anexo:

Meta 1. universalizar, até 2016, a educacgao infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéao infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos
até o final da vigéncia deste PNE.

2 http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Todas essas questdes devem ser levadas em consideragcdo no
planejamento estratégico voltado ao setor, lembrando que o ideal e desejavel é que
possam ser corrigidos eventuais apontamentos e alcancados resultados positivos, 0
gue nao implica, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo,
na busca pela sua qualidade, calcada na acdo transparente e responsavel.

c) Nasaude, através do i-Saude, a Comuna manteve 0 mesmo
indice observado no ano anterior.

A Prefeitura majorou, em 4,96%, seu gasto com acdes de saude
por habitante entre os exercicios de 2014 e 2015, passando de R$ 1.466,14 a R$
1.538,93.

Relembro que o setor também guarda protecdo constitucional e,
segundo consta no sitio eletrdnico da Fundacdo Seade®, pode ser observado se o
Municipio, em algumas situacfes, encontra-se em posicdo menos favoravel na
comparacao com sua regiao administrativa e/ou ao préprio Estado.

Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio Reg.Gov Estado
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) 2015 30,30 8,56 10,66
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) 2015 30,30 9,90 12,04
Nascidos Vivos de Mdes com Menos de 18 Anos (Em %) 2015 9,09 5,85 6,25

A localidade apresenta taxas acentuadamente mais altas de
Mortalidade Infantil e de Mortalidade na Infancia do que as verificadas em sua regido
de governo, ou mesmo na média estadual.

Nesse sentido, observa-se que a taxa de Mortalidade Infantil, de
30,30 a cada mil nascidos vivos, supera em 253,97% a média da Regido Administrativa
de Ribeirdo Preto, e em 184,24% a média estadual. No mesmo horizonte, a taxa de
Mortalidade na Infancia, também de 30,30 a cada mil nascidos vivos, supera em mais
de 200% a média da regido, e em 151,66% a marca estadual.

Sao dados preocupantes, que ensejam a tomada de providéncias
urgentes para a reversédo desse quadro, devendo-se, igualmente, pensar em ac¢des de
aconselhamento juvenil em face da gravidez precoce, ja que o percentual de méaes
abaixo dos 18 anos também é mais elevado no municipio.

Cabe ao mandatario municipal, outrossim, atentar-se para o
quadro detectado pela fiscalizacdo operacional do setor da saude, comprometendo-se
com a reducdo das filas de espera para realizagcdo de consultas e exames, e
providenciar o Plano de Carreira, Cargos e Salarios dos Funcionarios da Saude,
dando-se cumprimento ao inciso VI do art. 4° da Lei Federal n® 8.142/90 e as
recomendacdes desta e. Corte.

® http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/
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d) Destaco, ainda, que o Municipio apresentou baixo nivel de
adequacao nos indicadores i-Ambiental, i-Cidade e i-Gov-TI (todos com nota C), 0 que
enseja revisao das politicas de governo afetas a tais areas.

[l = H&A um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracao para que proceda a correcao imediata,
0 gque devera ser avaliado em proxima inspecao.

Deve a Administracdo de Taquaral adotar medidas que
maximizem a transparéncia e facilitem o acesso a informagéo, nos termos da Lei
Federal n° 12.527/2011, n&do impondo aos cidaddos exigéncias nao contidas na
legislacdo de regéncia.

Revela-se necessario que o Municipio destine maior atencédo ao
gerenciamento de suas receitas, adequando os registros de sua Divida Ativa ao
estabelecido no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, divulgado pela
Secretaria do Tesouro Nacional, e buscando alternativas que garantam a atualizacédo
de seu Cadastro Imobiliario e Planta Genérica de Valores. Esta ultima medida,
inclusive, ja foi objeto de recomendacdo nas contas do exercicio de 2013 (TC-
2165/026/13, DOE de 18/04/2015), cabendo alertar o responsavel que o descumprimento
reiterado das determinacfes desta e. Corte pode culminar na reprovacdo dos
demonstrativos vindouros.

Em que pesem os argumentos defensorios, ndo restou
evidenciado que as alteracdes legislativas promovidas pelo Executivo tenham
amoldado em sua plenitude os cargos em comissdo ao comando constitucional,
destinando-os exclusivamente aos casos de direcdo, chefia e assessoramento.

Em verdade, as normas municipais mencionadas na peca
defenséria (Leis Complementares n° 05/2015 e 07/2015) ndo foram encaminhadas pela
Origem, obstando a afericdo das medidas concretas adotadas pelo mandatério.

Friso que este Tribunal tem por firme entendimento que os cargos
em comissao devem exigir, obrigatoriamente, formacao de nivel superior ou técnico-
profissional adequada como requisito minimo de escolaridade de seus ocupantes, 0
gue melhor se coaduna com o desempenho de atividades mais complexas esperadas
de um chefe, diretor ou assessor.

Desse modo, devera a Prefeitura rever o seu quadro de pessoal
para restringir os cargos em comissao aos casos de direcéo, chefia e assessoramento
e estabelecer exigéncia de escolaridade adequada para seu provimento, balizando-se
pelas diretrizes tracadas no Comunicado SDG n° 32/2015%, o que ser& oportunamente
verificado pela fiscalizacao.

* Comunicado SDG n° 32/2015 — DOE de 26/08/2015
8. As leis devem definir com clareza as atribui¢des e a escolaridade exigidas para provimento de cargos em comisséo de Diregédo e
Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a formacé&o técnico-profissional apropriado.
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Recomendo, ainda, que a Municipalidade atenda aos alertas e as
determinacdes pretéritas deste Tribunal.

A fiscalizacdo devera certificar-se da adocdo das medidas
saneadoras anunciadas, em especial as relativas a divulgacdo das informacgfes
legalmente exigidas na pagina da transparéncia municipal, gestdo de residuos sélidos
e Divida Ativa.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissédo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
TAQUARAL, exercicio de 2015, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes
de julgamento neste e. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Adote medidas para sanear as fragilidades constatadas no sistema de ensino local,
com o objetivo de ofertar servico educacional de maior qualidade;

- Reveja suas politicas da area da saude, revertendo os desfavoraveis indices de
mortalidade infantil e mortalidade na infancia, muito superiores as médias regional e
estadual, e otimizando o atendimento da populacdo para reduzir o tempo de espera por
consultas e exames;

- Atente-se para o baixo desempenho observado nos indices i-Ambiental, i-Cidade e i-
Gov-TlI;

- Amplie o acesso a informacédo, abstendo-se de impor exigéncias ndo contidas na
legislacéo federal para o fornecimento de tais dados;

- Gerencie de modo adequado suas receitas, adotando os procedimentos contabeis
descritos no MCASP para o registro da Divida Ativa, e atualizando seu Cadastro
Imobiliario e Planta Genérica de Valores;

- Adeque o seu Quadro de Pessoal, restringindo os cargos em comissao as funcdes
materialmente destinadas a direcdo, chefia ou assessoramento e estabelecendo, como
requisito legal, formacéo de nivel superior ou técnico-profissional adequada de seus
ocupantes;

- Atenda as recomendacdes e determinacgdes pretéritas desta e. Corte.

Quanto ao expediente TC-1203/006/15, que trata do
funcionamento do Conselho Tutelar, determino o seu encaminhamento a UR-6, a fim
de compor o0 seu arquivo permanente, visando eventuais consultas e subsidio em
proximas inspecoes.

A fiscalizagdo deverd acompanhar o cumprimento das
recomendacdes expedidas e das medidas saneadoras anunciadas, bem como o
deslinde da Acao Judicial que autorizou em carater liminar o Municipio a ndo assumir
os ativos de iluminacédo publica, nos termos propostos por ATJ.

GCCCM/15

12



