TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 23/05/2017 ITEM N° 095

TC-002563/026/15

Prefeitura Municipal: Mirassolandia.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Terezinha Rodrigues Lima.

Acompanha (m) : TC-002563/126/15 e Expediente(s): TC-
000775/008/15, TC-001542/008/15, TC-018601/026/15.
Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-8 - DSF-II.

Aplicacéo total no ensino 29,90% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 70,07% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na Salde 28,72% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Em ordem

Gastos com pessoal 51,65%

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execucdo orcamentéria Déficit de 2,33% - R$ 323.565,54

Resultado financeiro Positivo em R$ 342.957,73

2015 2014 Resultado

i-EGM B B+

i-Educ B A Dados gerais educacao, Avaliagcdo Escolar, Conselho Municipal de Educac¢édo, Infraestrutura,
Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagéo, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude C+ B Atencéo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe
de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. B+ A Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal A B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgcamentaria, Financas, Gestédo Fiscal, Precatérios,
Transparéncia.

i-Amb C+ C+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Bésico, Programa
Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
CIVIL)

i-Gov-TI C+ C+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

Porte Muito Pequeno
Regiao Administrativa de S&o José do Rio Preto
Quantidade de habitantes: 4.501

Em exame, contas anuais do exercicio de 2015 da Prefeitura
Municipal de MIRASSOLANDIA, cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da Unidade
Regional de Sdo Joseé do Rio Preto - UR/8.

No relatdrio de fls. 05/39, as impressfes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos referem-se aos seguintes itens:
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Item A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:
A LOA autoriza abertura de créditos suplementares em percentual superior a 20%.

Item A.2 - CONTROLE INTERNO:
O Sistema de Controle Interno nao foi regulamentado por lei, mas pelo Decreto
Municipal n® 1.245/2014, lacuna que desatende os artigos 31 e 74 da Constituicao.

ltem B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:
Realizagdo de remanejamentos, transferéncias e transposi¢cbes baseados em
autorizacdo na LOA, contrariando o disposto no art. 167, VI, da Constituicdo Federal.

ltem B.1.6 - DIVIDA ATIVA:
Divergéncia entre o valor contabilizado e o registrado no setor da Divida Ativa,
demonstrando fragilidade no controle.

Item B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL.:
Despesa com pessoal acima do limite prudencial, apdés os ajustes efetuados;
Desatendimento ao artigo 22, paragrafo unico, incisos Il e V, da LRF.

Item B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:
A remuneracao do Magistério ndo se encontra de acordo com o Piso Nacional.

ltem B.3.2.1 - AJUSTES DA FISCALIZACAO (SAUDE):
Ajustes referentes a restos a pagar liquidados ndo pagos até 31/01/2016 e a restos a
pagar nao liquidados sem lastro financeiro.

Item B.3.2.2 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL:
O Fundo Municipal ndo movimenta todos os recursos da Saude em contas bancarias
proprias.

ltem B.5.3.2 - POSSIVEL PROMOGCAO PESSOAL:
Publicacdo de matérias com caracteristicas de promocédo pessoal da Prefeita, em
descumprimento ao artigo 37, 8 1°, da Constituicdo Federal.

Item B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:
Existéncia de restos a pagar de exercicios anteriores.

ltem C.1 - FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS:

Divergéncias entre os dados informados ao Sistema AUDESP e aqueles apurados “in
loco”.

Dispensas indevidas nas contratacdes para fornecimento de cartdo alimentacéo,
gerenciamento da folha de pagamento e publicacdes de atos oficiais.

Editais com descricbes vagas e imprecisas dos objetos e impossibilidade de verificar se
0S prec¢os pactuados estavam de acordo com os praticados pelo mercado.

Incompatibilidade entre os precos or¢cados e os pactuados de R$ 7.142,00.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Aglutinacdo de diversos servi¢os, de naturezas distintas, podendo ter ocasionado a
restricdo de possiveis participantes.

Item C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO:
Auséncia de justificativas plausiveis para majoracédo do contrato, auséncia de pesquisa
atualizada de precos e precos pactuados superiores aos praticados.

ltem C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL:
Diversos mobiliarios e equipamentos sem utilizacdo, até mesmo lacrados, sendo
questionavel a necessidade da aquisicao.

ltem C.2.4 - EXECUQAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E
DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS:

Antes de aterrar o lixo, 0 Municipio n&o realiza nenhum tipo de tratamento de residuos,
guer mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento.

Item D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema
AUDESP.

Item D.3.1.1 - PAGAMENTOS EXCESSIVOS DE HORAS EXTRAS:
O Executivo contratou horas extras e suplementares de modo habitual e continuo,
podendo revelar indicios de complementacéo salarial.

ltem D.3.1.2 - GRATIFICACOES POR DESEMPENHO DE FUNCAO:
Motivos insuficientes para pagamento de gratificacdes.

ltem D.3.1.3 - CONTRATAQAO DE PRESTADORES DE SERVICO PARA EXERCICIO
DE FUNCOES DE NATUREZA PERMANENTE:

Diversas contratacbes de profissionais para o exercicio de funcdes de natureza
permanente da Administracao.

Item D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL:
Desatendimento de recomendacdes deste Tribunal.

A fiscalizacdo observou que houve déficit da execucdo
orgamentéaria de R$ 323.565,54, correspondente a 2,33% das receitas arrecadadas no
exercicio, totalmente amparado no superavit financeiro proveniente do exercicio
anterior.

Houve abertura de créditos adicionais e realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicbes em percentual de 27,22% da
Despesa Fixada (inicial), equivalente a R$ 3.537.639,53, constituindo percentual acima
da inflacdo, fato que denota insuficiente planejamento orgcamentario:
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Receitas Previs3ao Realizagdao AH % AV %

Receitas Correntes 14.836.800,00 15.199.065,90 2,44% 109,37%
Receitas de Capital 200.000,00 715.791,59 | 257,90% 5,15%
Receitas Intraorcamentarias
Deducdes da Receita (2.038.120,00) (2.017.927,55)| -0,99% -14,52%
Subtotal das Receitas 12.998.680,00 13.896.929,94
Outros Ajustes
Total das Receitas 12.998.680,00 13.896.929,94 100,00%
Excesso de Arrecadacgio [ 898.249,94 | 6,91% | 6,46%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execuc¢ao AH % AV %
Despesas Correntes 12.695.171,03 12.023.741,87 -5,29% 84,55%
Despesas de Capital 1.989.224,50 1.716.756,73 -13,70% 12,07%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM 480.000,00 480.000,00 0,00% 3,38%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducgdo: devolugdo de duodécimos (3,12)
Subtotal das Despesas 15.164.395,53 14.220.495,48
Outros Ajustes
Total das Despesas 15.164.395,53 14.220.495,48 100,00%
Economia Orcamentaria | 943.900,05 | -6,22% | 6,64%
Resultado Ex. Or¢camentaria: Déficit | (323.565,54)] 2,33%

O resultado financeiro,

apresentaram saldo positivo:

Resultados 2014 2015 %

Financeiro 670.106,77 342.957,73 48,82%
Econdmico 3.796.582,05 1.134.873,89 70,11%
Patrimonial 11.254.480,84 12.461.215,37 10,72%

econdbmico e o saldo patrimonial

Considerando o resultado financeiro apurado, verifica-se que a
Prefeitura possui liquidez face aos compromissos de curto prazo.

Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo parao

Periodo Anterior Inscri¢cdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 647.752,39 1.409.336,52 1.262.848,09 794.240,82
Restos a Pagar Ndo Processados 407.469,96 1.148.903,58 1.083.270,07 473.103,47
Consignacgdes 106.181,29 955.394,19 956.193,56 105.381,92
Depésitos -
Outros -
Total 1.161.403,64 3.513.634,29 3.302.311,72 1.372.726,21
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Total Ajustado 1.161.403,64 3.513.634,29 3.302.311,72 1.372.726,21
indice de Liquidez Imediata Disp.om'vt?l - Le955/1/8.66 1,24

Passivo Financeiro 1.372.726,21
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Houve ainda reducéo da divida de longo prazo:

Exercicios: anterior e em exame
Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatérios
Parcelamento de Dividas:
De Tributos
De Contribui¢bes Sociais:
Previdenciarias
Demais contribui¢ces sociais
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizagdao

Divida Consolidada Ajustada

2015

2014 7
|
|
|

2.552.391,80 |

2.475.757,75 |

-3,00%

2.552.391,80 |

2.475.757,75 |

-3,00%

2.552.391,80 |

2.475.757,75 |

-3,00%

2.552.391,80 |

2.475.757,75 |

-3,00%

2.552.391,80 |

2.475.757,75 |

-3,00%

O Executivo Municipal atendeu ao limite da despesa de pessoal

(art. 20, IIl, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal), mas acima do limite prudencial de
51,3%:
Periodo Dez i Abr Ago Dez

2014 2015 2015 2015

% Permitido Legal

54,00%

54,00%

54,00%

54,00%

Gasto Informado
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusbes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados

6.742.327,33

6.655.586,47

6.757.024,78

6.605.644,33

63.042,38

147.371,02

244.271,94

6.718.628,85

6.904.395,80

6.849.916,27

12.890.275,46

12.869.511,33

13.261.182,74

Receita Corrente Liquida 12.782.882,47

Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada

12.890.275,46
51,63% [
52,12% |

12.869.511,33 13.261.182,74

52,50% [
53,65% [

% Gasto Informado 52,74% | 49,81%

% Gasto Ajustado | 51,65%

Conforme apurado pela Fiscalizagcdo, o Municipio aplicou 29,90%,
cumprindo o artigo 212 da Constituicao Federal.

No exercicio de 2015 foram aplicados 98,50% do FUNDEB
recebido, observando o percentual minimo de 95%, sendo que, por meio de conta
bancaria vinculada, constatou a utilizacdo da parcela diferida no 1° trimestre de 2016,
aqui se atendendo ao 8§ 2° do artigo 21 da LF n°® 11.494/07.

Verificou-se que relativamente ao FUNDEB, o Municipio
empregou 70,07% na remuneracdo dos profissionais do Magistério da Educacao
Basica, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do ADCT.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS 10.900.680,45
Ajustes da Fiscalizacdo

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. 10.900.680,45

|

FUNDEB - RECEITAS

Retencgdes 2.017.927,55
Transferéncias recebidas 1.937.883,16
Receitas de aplicacgdes financeiras 21.187,69

Ajustes da Fiscalizagdo
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 1.959.070,85

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério 1.372.626,87

11!

Outros ajustes da Fiscalizacdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 1.372.626,87 | 70,07%

Demais Despesas
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) I:l
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 556.971,71 | 28,43%
Total aplicado no FUNDEB 1.929.598,58 | 98,50%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB)
Acréscimo: FUNDEB retido
Deducdo: Ganhos de aplicagbes financeiras
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2015 3.250.586,10 | 29,82%

Acréscimo: FUNDEB: retencio até 5%: | |Aplic. no 12 trim. de 2016 8.284,58

Deducgdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2016

;

Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Préoprios
Aplicacao final na Educagao Basica 3.258.870,68 | 29,90%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO
Receita Prevista Realizada 11.119.840,00
Despesa Fixada Atualizada 3.487.120,05
indice Apurado 31,36%

H

O Municipio aplicou 28,72% da receita de impostos na Saude,
observando piso constitucional de 15%.

SAUDE Valores - RS

Receitas de impostos 10.900.680,45
Ajustes da Fiscalizacao
Total das Receitas 10.900.680,45
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 3.199.190,30
Ajustes da Fiscalizagao (66.823,17)
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de | 2016 (1.521,20)

. ~ . . 3.130.845,93
Valor e percentual aplicado em agbes e servigos da Saude 28.72%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 11.119.840,00
Despesa Fixada Atualizada 3.416.008,15
indice apurado 30,72%

Sobre os precatorios, a fiscalizacdo constatou que houve
pagamento integral no exercicio em exame.

6
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PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2014‘ para pagamento em 2015 | 96.075,71
Pagamentos efetuados no exercicio de 2015 | 96.075,71

Houve pagamento integral no exercicio em exame |

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2015 6.551,05

Pagamentos efetuados no exerciciode 2015 || 6.551,05

Houve pagamento integral no exercicio em exame

A fiscalizacdo também atestou a regularidade dos pagamentos
dos encargos sociais e dos subsidios dos agentes politicos.

Durante o planejamento de suas atividades, a fiscaliza¢ao nao viu
materialidade que ensejasse verificacdo in loco dos recursos atinentes a Multas de
Transito, CIDE e Royalties.

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessorio — 1 -
TC-2563/126/15 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

E ainda, os seguintes Expedientes:

[ TCne: | 18601/026/15

| Interessado: | Jairo Leandro Durigan — Presidente da Camara Municipal de Mirassolandia

Oficio n2 25/2015 encaminhado pelo Legislativo Municipal informando possiveis
irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de Mirassolandia e que seria impetrado

Objeto: ~ . ~
) Mandado de Segurancga, por essa ndo ter prestado as informagdes, nem apresentado os
documentos solicitados por aquele.
| Procedéncia: | Parcial

Trata de oficio encaminhado pelo Legislativo Municipal
informando que seria impetrado Mandado de Seguranca contra a Prefeitura Municipal
de Mirassolandia (posteriormente concedido, conforme documentos juntados no
Expediente TC-775/008/13), por essa nao ter prestado as informacbes, nem
apresentado os documentos solicitados por aquele no prazo legal, relacionadas a
possiveis falhas praticadas pelo Executivo para a concessao de gratificacdes e horas
extras aos servidores, bem como sobre a realizacdo de despesas com a contratacdo
de pessoal terceirizado. Segundo a fiscalizagdo, os assuntos em tela foram tratados
nos itens B.2.2, D.3.1.1, D.3.1.2 e D.3.1.3 deste relatorio.
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| TCne: | 775/008/15

| Interessado: | Camara Municipal de Mirassolandia

Oficios n2 35/2015 e n? 54/2015 encaminhados pelo Legislativo Municipal informando
02 possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de Mirassolandia e juntada de

Objeto: .. - . .
cépia da concessdo de seguranca que determinou que o Executivo apresentasse os
documentos requisitados pela Camara.

Procedéncia: | Parcial

Trata de oficios n°® 35/2015 e n°® 54/2015 encaminhados pelo
Legislativo Municipal informando possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura
Municipal de Mirassolandia e juntada de copia da concessdo de mandado de
seguranca que determinou que o Executivo apresentasse os documentos requisitados
pela Camara relacionados a possiveis falhas praticadas pelo Executivo para concessao
de gratificacdes e horas extras aos servidores, bem como sobre a realizagcdo de
despesas com a contratacdo de pessoal terceirizado. Os assuntos em tela foram
tratados nos itens B.2.2, D.3.1.1, D.3.1.2 e D.3.1.3 deste relatorio.

| [ TCne: | 1542/008/15 |
‘ | Interessado: | Prefeitura Municipal de Mirassolandia |
03 . Resposta ao Oficio CG.C. DER n2 2615/2015 - Informagdes sobre o funcionamento do
Objeto: S
Conselho Tutelar no Municipio.
| | Procedéncia: | Prejudicado |

Versa sobre expediente formulado pelo e.Conselheiro Dimas
Eduardo Ramalho solicitando informacdes do Conselho Tutelar de Mirassolandia.

| | TC ne: | 6096/989/15 (Cépia do Processo e-TC-4346/989/15-5) |
‘ | Interessado: | Camara Municipal de Mirassolandia |
‘ Objeto: Possi.v’ei§ irregularidades na aplicagao de recursos e verbas destinadas ao setor de Esportes do
Municipio.
| Procedéncia: | Arquivado Eletronicamente |

Trata de oficio n° 52/2015 encaminhado pelo Legislativo Municipal
informando possiveis irregularidades na aplicagdo de recursos e verbas destinadas ao
setor de Esportes. Segundo a fiscalizacdo, no exercicio de 2015 foram empenhados R$
2.285,76 na funcdo de Desporto e Lazer e ndo foram constatadas irregularidades nas
despesas em comento. O assunto em tela também foi tratado no Expediente TC-
775/008/15.

Procedeu-se a notificacdo da Responsavel pelos demonstrativos,
através do DOE de 06.10.2016 (fl. 43).

A Sra. Terezinha Rodrigues Lima apresentou alegacdes e
esclarecimentos (fls.47/68) e demais documentos que acompanham.
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Dentre eles, contesta a ocorréncia de falhas no item Planejamento
das Politicas Publicas, afirmando que seu processo orcamentario obedeceu aos
critérios estabelecidos na Lei de Diretrizes Or¢camentarias, Lei Orcamentaria Anual e a
Constituicao Federal.

Informou a criacdo de um sistema de controle interno no
Municipio, fixando o cargo de responsavel mediante provimento efetivo.

Realcou a aplicacdo de recursos no ensino e na saude,
anunciando medidas de correcao das falhas destacadas pela fiscalizacao.

Sobre a Divida Ativa, disse que uma vez detectada a diferenca
entre o Balanco Patrimonial e o setor de arrecadacdo, fora providenciada sua
regularizacdo e decorreu do fechamento dos célculos e dos balancos em datas
distintas, havendo um prazo de tramitacdo para as informacdes, especificamente no
campo para correcao.

Disse que a despesa com pessoal em dezembro de 2015 fechou
abaixo do limite legal e continua até hoje na casa dos 50%, considerando indevida a
inclusdo de empresas de prestadores de servico de atividade meio como gasto com
pessoal e que ainda assim n&o atingiria o limite de 54%, o que demonstra a seriedade
da administracdo no controle de gastos com pessoal.

Afirmou que a remuneracdo do Magistério obedeceu ao Piso
Nacional, ainda que considerado o valor de R$ 1.917,78, conforme demonstram o0s
comprovantes de pagamentos dos professores da rede publica municipal e que
eventual remuneracéo inferior ao valor mencionado somente poderia ocorrer pelo fato
do docente nao ter lecionado, naguele més especifico, a jornada completa de 40 horas.

Sobre as despesas com publicacdo em possivel promocéao social
da Prefeita diz que a contratacdo da empresa se deve a publicacdo de atos oficiais, 0
gue ndo impede o jornal de noticiar as atividades do Poder Executivo, juntado
exemplares para comprovacéo (docs.46/62).

Aduziu que as dispensas licitatorias mencionadas foram
realizadas em observancia aos ditames da Lei 8.666/93, tanto para fornecimento de
cartdo alimentacdo como para gerenciamento da folha de pagamento e publicacdes de
atos oficiais.

Disse que o gasto com a empresa fornecedora do cartdo
alimentacdo néo atingiu o limite estabelecido pela Lei 8.666/93 no contrato celebrado
entre o Municipio e a Trivale Administracéo Ltda., pois a empresa disponibiliza todo dia
28 de cada més, o crédito de R$ 300,00 (trezentos reais) em cada cartdo vale
alimentacéo, sendo reembolsada pelo Municipio de Mirassolandia, todo dia 05 (cinco)
do més subsequente, ou seja, ndo se trata de pagamento, mas de repasse de
devolucéo do valor creditado nos cartdes dos servidores municipais.
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Quanto a aglutinacdo de objetos que pudesse ocasionar restricado
a possiveis participantes, informou que se tratou da contratacdo de servicos urgentes
de Saude, com valor para realizacdo de Convite, feita de forma terceirizada, uma vez
gue o concurso publico 01/2014 foi cancelado em 2015 (Doc. 65), apds amplo processo
administrativo que demonstrou a ocorréncia de falhas na sua execucdo, além da
observancia as diretrizes do Ministério Publico, ao apurar o certame em Inquérito Civil,
posteriormente arquivado.

Esclareceu que o cancelamento do concurso publico n°® 01/2014,
ocorrido em 2015, obrigou o Municipio a aditar de forma emergencial, de acordo com a
Lei 8.666/93, em acréscimo de objeto em 25% (vinte e cinco por cento) das horas
contratadas (n° 52/2014), para cobrir a demanda do pronto socorro municipal, mas que
ndo houve aumento de valor pago pela hora médica prestada, mas sim aumento de
horas a serem prestadas, ou seja, do quantitativo do objeto.

Houve também a prorrogacédo do prazo de validade do contrato,
pelo mesmo periodo de 12(doze) meses, de acordo com a Lei 8.666/93, mantendo-se o
valor do contrato inicial pela hora médica contratada.

Sobre a incompatibilidade (rs 7.142,000 entre 0s pregcos pactuados
acima do orcado na aquisicdo de mobiliarios e equipamentos para a creche escolar,
esclareceu que teve de cumprir uma série de exigéncias contidas nos catalogos
técnicos da FDE (coordenadora do certame), razdo pela qual houve grande dificuldade
de encontrar fornecedores em seu cadastro que atendessem a certificacéo.

No entanto, disse que 0 pregoeiro, a0 ver que 0S precos
propostos estavam muito préximos e que o total ndo extrapolaria o orgcamento inicial,
entendeu por bem dar sequéncia a realizacdo do pregéao, ja que havia grande disputa
entre os itens, além de nenhuma das oito empresas participantes terem impugnado o
instrumento convocatério, o que demonstraria a legalidade do certame.

Anotou que todos os itens comprados ja foram colocados em uso
e que o atraso na utilizacdo decorreu da retirada do mobiliario antigo presente na
creche.

Sustentou a regularidade dos pagamentos de horas
extraordinarias de trabalho, previstas na CLT até o limite de 2 horas diarias e que o
procedimento gerou economia aos cofres publicos, pois foram gastos menos com
pagamento de horas extras do que com a contratacdo de novo servidora concursada.

Sobre as diversas contratacdes de profissionais para o0 exercicio
de funcbes de natureza permanente da Administragdo, relembrou que teve um
concurso cancelado e outro em andamento, finalizado apenas em 2016, motivo pelo
qual foi obrigado a contratar servicos terceirizados e solicitar a realizacdo de servicos
em tempo estendido a alguns servidores, situacdes que ja foram resolvidas com as
contratacoes de 2016.
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Disse que o pagamento de gratificacdes esteve fundamentado na
Lei Municipal n° 845/97. No entanto, por cautela, disse que foram revogadas as
portarias que concederam os beneficios, conforme cépias anexas (Docs. 75/79).

Encerrando as justificativas, pleiteou o acolhimento dos
argumentos oferecidos para o fim de ser emitido parecer favoravel a aprovacédo das
contas do exercicio de 2015.

Quanto aos aspectos econdmicos, a Assessoria Técnica destacou
0os resultados contabeis obtidos pela Municipalidade, opinando pela emissao de
parecer favoravel (fls. 255/256).

A i. Chefia de ATJ aquiesceu a posicdo de seu predecessor (fl.
257/260).

O d. Ministério Publico de Contas posicionou-se
desfavoravelmente a aprovacdo das contas, sobretudo em virtude das alteracbes
orgcamentérias; pelo fato do Sistema de Controle Interno ndo ter sido regulamentado
por lei, mas por meio de Decreto Municipal, e da realizacdo de remanejamentos,
transferéncias e transposi¢cdes baseados em autorizacdo na LOA, contrariando o
disposto no art. 167, VI, da Constituicdo Federal.

Registro a situacéo das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

| Exercicio | Processo | Parecer |
[ 2014 [ 0471/026/14 | Favoravel com recomendacdes |
| 2013 | 1998/026/13 | Favoravel com recomendacdes |
| 2012 | 1930/026/12 | Desfavoravel com recomendacées |
E o relatorio.
GC.CCM-23 sa
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 23/05/2017 ITEM 095
Processo: TC-2563/026/15
Interessada: Prefeitura Municipal de Mirassolandia
Responséavel: Terezinha Rodrigues Lima
Periodo: 1°/01 a 31/12/2015
Assunto: Contas Anuais do Exercicio de 2015

(Expedientes que acompanham: TC-2563/126/15; TC-00775/008/15; TC-1542/008/15 e TC-

18601/026/15)

Aplicacéo total no ensino 29,90% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 70,07% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na Salde 28,72% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Em ordem

Gastos com pessoal 51,65%

Encargos sociais Em ordem

Precatoérios Em ordem

Resultado da execucdo orcamentaria Déficit de 2,33% - R$ 323.565,54

Resultado financeiro Positivo em R$ 342.957,73

2015 2014 | Resultado

i-EGM B B+

i-Educ B A Dados gerais educagao, Avaliagcdo Escolar, Conselho Municipal de Educac¢édo, Infraestrutura,
Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagédo, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude C+ B Atencéo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe
de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. B+ A Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal A B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgcamentaria, Finangas, Gestédo Fiscal, Precatérios,
Transparéncia.

i-Amb C+ C+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
CIVIL)

i-Gov-TI C+ C+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

Porte Muito Pequeno
Regido Administrativa de S&o José do Rio Preto
Quantidade de habitantes: 4.501

A I - Inicialmente, verifica-se que a Administracdo de
MIRASSOLANDIA deu cumprimento regular no exercicio de 2015 aos principais
aspectos da gestdo administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta e.
Corte.
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a) A aplicacdo de recursos no ensino geral atingiu 29,90% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da
Constituicao Federal.

Foram aplicados 100% dos recursos auferidos no FUNDEB dentro
do periodo legal, com a destinacao de 70,07% a valorizacdo do magistério, revelando a
observancia ao art. 60, Xl do ADCT da Constituicdo Federal e a Lei Federal n°
11.494/97.

b) Na area da Saude, a inspecéo verificou que foram destinadas
28.72% das receitas de impostos, patamar superior ao percentual estabelecido no
artigo 7°, “caput”, da Lei Complementar n° 141/12, com fulcro no artigo 198, § 3°, da
Constituicao Federal.

Todavia, foi apontado que Fundo Municipal de Saude nao
movimentou todos os recursos da Saude em contas bancarias préprias, além de terem
sido efetuados ajustes nos restos a pagar da Saude, situacbes que devem ser
prontamente regularizadas pela atual gestéo.

c) Em relagéo aos gastos com pessoal, 0 6rgéo instrutivo verificou
que, ao final do exercicio, as despesas situarem-se em 51,65%, abaixo do teto fiscal de
54%, mas acima do limite prudencial de 51,3% da Receita Corrente Liquida, previsto
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desta forma, cabe adverténcia a Origem para que se acautele
guanto ao aumento do percentual das despesas com pessoal, observando, sobretudo,
as medidas de restricdo de gastos previstas no paragrafo Unico, incisos | a V, do artigo
22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

d) Foi atestada a regularidade da transferéncia financeira a
Camara Municipal; do recolhimento de encargos sociais e do pagamento de subsidios
aos agentes politicos, com observancia da Lei Maior.

e) A instrucdo néo relatou Obices envolvendo o pagamento de
precatorios.

f) Quanto a instituicdo da CIP — Contribuicdo para Custeio da
lluminagé&o Publica, a fiscalizagéo informa ter sido criada por meio da Lei n® 0037/13, e
que o0 Municipio ndo havia assumido os ativos da iluminacdo publica, na medida em
gue ingressou judicialmente contestando a obrigacéao.

II - Diante da implantacdo do IEGM e de outros indicadores
sociais existentes, é possivel ser feita analise operacional sobre os atos praticados pela
Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de modo que
possam ser realizadas analises a respeito dos resultados obtidos na conducao da
execucao or¢camentaria e financeira.
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a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacBes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — Indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequacdo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias — destaca-se que o Municipio obteve o indice B —
Efetiva, apresentando queda em relagéo ao ano anterior (B+).

Este indice revela margem para aprimoramento das acdes
governamentais.

b) quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado “Efetivo — B”, apresentando, entretanto, queda em relacdo ao ano anterior

(A).

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificacdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacao.

Observa-se da analise sobre as informacdes disponibilizadas pelo
IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica’, indicacdo de que foram
atingidas as metas pactuadas para os primeiros anos do ensino fundamental, mas néo
para os anos finais, relativas ao ano de 20152.

c) Na saude, observa-se na analise do i-Saude, que o indice
IEGM alcangado foi “C+”, apresentando igualmente redu¢do quando comparado ao
indicador de 2014 (B).

O Municipio aplicou R$ 883,97 por habitante durante o ano,
aumento de 5,57% quando comparado ao ano anterior (R$ 837,26).

[l - H& um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracao para que proceda a correcdo imediata,
0 que devera ser avaliado em préxima inspecéao.

;http://ideb.inep.gov.br/resultado/

42 série / 5° ano

Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ 2005 ¥ [2007 ¥ 2009 ¥ 2011 ¥ |p013 ¥ jpo15 ¥ poo7 ¥ foo9 ¥ 011 ¥ jpo13 ¥ o015 ¥ po17 ¥ [o19 ¥ o021
Mirassolandiap.0 |58 |68 |63 172 8 o B3 |7 o b2 |5 |67 |69

L L

82 série / 9° ano

Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ [2005 ¥ [2007 ¥ |2009 ¥ o011 ¥ 013 ¥ po1s ¥ poo7 ¥ pooo ¥ po11 ¥ po13 ¥ po15 ¥ po17 ¥ po19 * [o21
Mirassolandia|t.0 |45 |2 W7 W6 W7 W1 W2 W5 k9 B3 5 7 |60

L1
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Foi constatada a necessidade de aprimoramento do controle de
registros da divida ativa, tendo em vista a divergéncia apurada pela fiscalizacao.

Importante alertar para que sejam adotados mecanismos
eficientes & cobranca e recebimento de sua divida ativa, ja que houve um aumento de
11,47% em relacdo ao exercicio anterior (fls.10), devendo evitar que esse acréscimo
resulte em desequilibrio fiscal.

O sistema de Controle Interno deve ser regulamentado por lei,
nos termos do art.31 da Constituicdo Federal, caput®.

Sobre o0s aspectos contabeis, 0 resultado da execucéo
orcamentéria evidenciou déficit de R$ 323.565,54, correspondente a 2,33% das
receitas arrecadadas no exercicio, totalmente amparado no superavit financeiro®
proveniente do exercicio anterior.

A inspecdo atestou que a Prefeitura possui liquidez face aos
compromissos de curto prazo, além de reducao de 3% da Divida de Longo Prazo.

Houve abertura de créditos adicionais e realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicbes em percentual de 27,22% da
Despesa Fixada (inicial), equivalente a R$ 3.537.639,53, constituindo percentual acima
da inflacdo, fato que denota insuficiente planejamento orcamentario.

Assim, cabe a Administracdo maior observancia e rigor as
orientacdes tracadas pela Corte mediante edicdo do Comunicado SDG 29/10°.

3 Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio seré exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

Resultado financeiro do exercicio anterior [ 2014 ] [ 869.232,46

Ajustes por Variagdes Ativas (1) (exercicio em exame) [ 2015 ] (*) | 4.692,08

Ajustes por Variagdes Passivas (2) (exercicio em exame) [ 2015 ] (*) | 1.376.437,04

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de [ 2014 ] [ 2.250.361,58

Resultado Orgamentario do exercicio de [ 2015 ] [ (1.066.185,30)

Resultado Financeiro do exercicio de [ 2015 ] [ 1.184.176,28
4|(*) - Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

® COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10
O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo comunica que, na elaboracéo do projeto de lei orgamentaria, deve a Administracéo
atentar para os seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes alteracdes ao longo da execugdo orgamentaria.
2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracao direta, autarquias,
fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constitui¢ao.
3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei orcamentaria.
4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposicéo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagcdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).
5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria sera decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.
6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotagfes deve conformar-se a opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos
I ell, 8 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.
7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previséo de superavit orcamentario, contendo-se
parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.
8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime
préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 —
STN/SOF).
9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).
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J4 as falhas verificadas na execucdo contratual indicam a
necessidade de maior observancia aos ditames da Lei Federal n°® 8.666/93 e o
exercicio das competéncias fiscalizadoras cometidas ao Poder Publico no curso da
vigéncia do ajuste.

No setor de pessoal, foi verificado que o Executivo contratou
horas extras e suplementares de modo habitual e continuo, em todos os meses de
2015, perfazendo um total anual de R$ 321.894,29.

Como apontou a fiscalizacdo, o pagamento de horas extras,
durante meses consecutivos, descaracteriza a esséncia do instituto, o qual se destina a
atender apenas situacdes excepcionais e extraordinarias.

Entretanto, a defesa indicou que o problema foi sanado com a
contratacdo de novos servidores, mediante provimento em concurso publico realizado
em 2015, cabendo a fiscalizacdo acompanhar a matéria em futuras inspecoes.

Ainda segundo a origem, foram revogadas as portarias que
gratificacdes aos servidores municipais, cabendo a fiscalizacdo seu acompanhamento
em futuras inspecoes.

No tocante aos demais apontamentos constantes da concluséo do
relatério da Fiscalizacdo, a defesa apresentou explicacdes, informando a adoc¢éo de
medidas para a correcdo, os quais deveréo ser verificados pela fiscalizacéo.

Desta forma, diante do verificado nos autos, voto pela emissédo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
MIRASSOLANDIA, exercicio de 2015, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

BN

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacao para que:

> Corrija os pontos de censura sobre o Planejamento de Politicas Publicas;

> Quanto a formulagdo do IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal,
envide maiores esforcos na melhoria dos patamares de eficiéncia da gestao
publica;

> Movimente os recursos do Fundo Municipal de Salude em contas bancarias
proprias;

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicio, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as renlncias fiscais
gue ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e
publicidade, especialmente quanto ao Gltimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n°® 58, de 2009, sendo que, em
hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educacgéo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e
dos repasses do Fundo da Educacéo Basica — FUNDEB.
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Regulamente o Sistema de Controle Interno mediante adequado instrumento
legal,

Dé maior observancia quanto ao aumento do percentual das despesas com
pessoal, sobretudo, as medidas de restricdo de gastos previstas no paragrafo
anico, incisos | a V, do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Adote mecanismos eficientes a cobranca e registro de sua divida ativa;

Atente as regras incidentes quanto ao processamento das licitagdes, contratos e
despesas;

Cuide para que o0s servicos extraordinarios sejam realizados apenas para
atender situacdes excepcionais e ndo ocorram de forma continuada;

Encaminhe os dados ao Sistema AUDESP, nos termos das Instrugdes vigentes;
Cumpra as Instrucdes desta E.Corte;

O Expediente TC-1542/008/15, com informagdes acerca da

constituicdo e funcionamento do Conselho Tutelar Municipal deve retornar a
fiscalizacdo, para auxilio em futuras inspecdes.

Os Expedientes TC-00775/008/15 e TC-18601/026/15 que

serviram de subsidio a fiscalizacdo devem acompanhar os presentes autos até o seu
deslinde.

A fiscalizagdo devera certificar-se da efetiva ado¢éo das medidas

saneadoras anunciadas.

GCCCM-23
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