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1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2015,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE BASTOS.

1.2. Na conclusédo do relatério de fls. 13/83, a equipe responséavel pela
fiscalizacdo assim resumiu 0s apontamentos:

A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v" A LOA autoriza abertura de créditos suplementares em percentual
superior a 20%.

v O Plano de Saneamento Basico ainda nao foi editado.

v O municipio ndo editou o Plano de Mobilidade Urbana.

B.1.3 — DiVIDA DE CURTO PRAZO
v A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto
prazo.

B.1.5.1 — Renuncia de Receitas

v O ato de renlncia de receita ndo estava acompanhado de
estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no exercicio em
gue iniciou sua vigéncia e nos dois seguintes, falha que pode ser
relevada, pois o desconto correspondeu a apenas 0,00039% da
receita inicialmente prevista para o exercicio de 2015.

B.1.6 — DIVIDA ATIVA
v Divergéncias entre os dados da Contabilidade e do Setor de
Tributagdo, sendo que o valor informado pelo setor de
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contabilidade também n&o corresponde ao valor extraido do
sistema AUDESP.

Falta de recadastramento imobiliario, pois o Ultimo ocorreu em
2004.

B.2.2 — DESPESA DE PESSOAL

v

v

Incluséo por parte da Fiscalizagdo de R$ 1.020.103,26, referente
a vale alimentacdo com carater remuneratorio.

Apos as inclusbes, o percentual gasto com despesas de pessoal
no ultimo quadrimestre de 2015 chegou a 53,43%, ou seja,
ultrapassou o percentual previsto no paragrafo unico do art. 22, da
Lei Complementar n.° 101/2000.

B.3.1 — ENSINO

v

Ajustes feitos pela fiscalizacdo no valor de R$ 190.947,74, relativo
a pessoal em desvio de fungdo, despesas improprias e restos a
pagar nao quitados.

B.3.1.2 — Demais aspectos relacionados a Educacéao

v

AN

A jornada de trabalho de magistério estabelecida no Plano
contraria 0 84° do artigo 2° da Lei n® 11.738/2008 que determina
gue no maximo 2/3 da carga horéaria deve ser para desempenho
das atividades de interagcdo com os educandos.

Alguns profissionais do magistério ndo receberam o piso nacional.
O Conselho do FUNDEB néo elaborou a proposta orcamentaria
do Fundo, nem supervisionou o0 censo escolar do MEC, em
desacordo com o prescrito no artigo 24, 89° da Lei n°
11.494/2007. Em entrevista com a presidente do Conselho, ela
apontou como principais deficiéncias do ensino municipal a
infraestrutura das escolas e a falta de oferta de cursos de
aperfeicoamento.

As atas do Conselho Municipal de Alimentacdo constam as
seguintes irregularidades encontradas pelo conselho: alimentos
vencidos nas despensas das escolas, falta de equipamentos
(lixeira, freezer, liquidificador), muitas moscas.

O déficit de vagas é de 120 criancas correspondendo a 12,15%
das vagas disponiveis na Rede Municipal de Ensino.

A Fiscalizacédo verificou graves problemas de infraestrutura nas
instalacdes fisicas ofertadas, vez que as escolas estdo alojadas
em prédios antigos que requerem reformas principalmente nas
salas de aula e nos banheiros.

B.3.2 - SAUDE

v

Ajuste de R$ 61.521,97 referentes a despesas impréprias e restos
a pagar.
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v O Conselho Municipal de Saude nao foi consultado sobre as
prioridades orcamentéarias do setor, nem rubricou as folhas
salariais da saude. Em relacéo as principais deficiéncias da saude
local, o presidente do Conselho apontou a frota de veiculos
sucateada, falta de estimulos dos profissionais em razdo da
auséncia de revisdo salarial had algum tempo, assim como
escassez de recursos.

v Os locais de atendimento médico-hospitalares municipais nao
possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) e
estavam com os alvaras de funcionamento da Vigilancia Sanitaria
vencidos.

B.3.3.4 — Royalties

v 0 Municipio ndo movimenta, em conta vinculada, sua receita de
Royalties, assim, ndo foi possivel aferir os valores efetivamente
empregados no exercicio e se houve atendimento ao artigo 8°, da
LF n° 7.990/89.

B.4. PRECATORIOS

v B.4.1.1 — Regime Especial Anual

v Insuficiente o pagamento/depésito de precatérios judiciais do
exercicio de 2015. No entanto, a municipalidade requereu em
16/03/2015 junto ao Tribunal de Justica o parcelamento da divida
de precatdrios dos exercicios de 2014 e 2015, no valor total de R$
2.233.929,24, pedido este que foi deferido para pagamento do
valor em 60 (sessenta) parcelas mensais.

v Considerando o valor dos depodsitos até o presente exercicio, as
dividas com precatorios ndo estariam liquidadas até o exercicio
de 2020.

B.5.1 - ENCARGOS
verificamos o recolhimento de FGTS para servidores contratados
para exercerem cargos exclusivamente em comissao.

B.5.2 — SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

v/ Constatado o pagamento de vale-alimentagcdo aos secretarios
municipais, o que contraria o disposto no artigo 39, 84° da CF e o
art. 1° da Lei Municipal n® 2.402/2012. Proposta de restituicdo ao
Erario no valor de R$ 1.080,00 por secretario municipal.

B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
B.5.3.2 — Despesas com pagamentos de aluguéis:

v A Prefeitura Municipal de Bastos gastou no exercicio de 2015 R$
99.331,00 a titulo de locacdo de iméveis, sendo que cedia um
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imovel para a Radio Cidade de Bastos gratuitamente e com o
prazo da permissdo de uso expirado. Além disto, a prefeitura
iniciou em 2006 a construcdo de um pa¢o municipal para abrigar
todas as suas instalacdes, porém tal obra esta paralisada.

B.5.3.3 — Despesas com manutencao de veiculos:

v - Gastos excessivos com manutencao de veiculos, em 2015, tais
gastos totalizaram R$ 1.319.639,64, sendo R$ 1.029.890,01 com
pecas e R$ 289.749,63 com méo-de-obra. A média de gasto com
cada 6nibus, considerando apenas as pecas, foi de R$ 19.535,80,
sendo que héa varios casos em que o valor da manutencéo supera
o valor venal do veiculo.

B.5.3.4 — Despesas com medicamentos sem licitacdo e acima do

preco maximo de venda ao Governo:

v Durante o exercicio de 2015, a Origem gastou R$ 186.587,75, por
meio de dispensa de licitacdo, com compra de medicamentos
para atender determinagéo judicial.

v/ Em muitos casos a compra se deu diretamente em farmacias,
pagando ‘prego de balcdo” em ofensa a economicidade, uma vez
que, dessa forma abdica da possibilidade de pagar o “PMVG -
preco maximo de venda ao governo” previsto no art. 2°, V da
Resolucdo n°® 03/2011 da CMED - Camara de Regulacdo do
Mercado de Medicamentos. - Além disto, verifica-se que alguns
dos medicamentos comprados em razao de decisao judicial sao
adquiridos mensalmente, assim deve a Administracdo planejar
para que essas compras sejam realizadas por meio de licitacao.

B.5.3.5 — Despesas com a 352 Festa do Pedo Boiadeiro de

Bastos e com a Festa do Ovo:

v A Prefeitura Municipal de Bastos gastou em 2015, R$510.683,51
com a realizacdo da 352 Festa do Pedo Boiadeiro de Bastos e
R$162.180,98 com a Festa do Ovo.

v Com relacdo a estrutura da Festa do Pedo, entendemos que
houve possivel fracionamento de Licitacao.

v' Com relacdo aos shows artisticos, foi contratada a apresentacao
da cantora Jayme, por meio de inexigibilidade, com a empresa
Rita Carvalho Promogdes Artisticas Ltda. com indicio de valores
acima dos de mercado.

v Do total das despesas com a Festa do Pedo, R$ 55.726,80 foram
efetuadas através da Comissdo Organizadora, sendo que as
despesas e receitas efetuadas por esta Comissdo nado foram
contabilizadas pela municipalidade, tampouco obedeceram aos
ditames da Lei 4.320/64, em prejuizo da legalidade e
transparéncia.
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v Ainda, verificam-se na relacdo de despesas, comissdes
financeiras pagas pelas vendas dos camarotes e espaco das
barracas, assim como contratacdo de pessoal para prestar servico
na festa, sem a adocdo de qualquer critério na escolha destas
pessoas.

v' Entendemos néo ser razoavel a Prefeitura gastar, no exercicio de
2015, R$ 672.864,49 com festejos no atual momento de crise
econfmica que nosso pais passa, além de que: a Prefeitura
Municipal possui déficit financeiro; superavit or¢camentario
apresentado considera todos os recursos disponiveis, inclusive
receitas vinculadas cujas despesas nao foram empenhadas, bem
como porque no exercicio foi vendida a folha de pagamento dos
funcionarios; alguns profissionais do magistério ndo receberam o
piso nacional; problemas de infraestrutura nas instalagdes das
escolas; a frota de veiculos esta sucateada; pagamento
insuficiente de precatorios; auséncia de revisdo geral para 0s
funcionarios.

B.6 — ESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

v' Almoxarifado da saude: foram encontradas divergéncias entre a
guantidade existente no controle de estoques e 0s estoques
fisicos.

v' a prefeitura ainda nao realizou o levantamento geral de bens
imoveis.

v' 0 Balanco Patrimonial apresenta diferenca em relacdo ao saldo
apurado no levantamento geral de bens moveis.

C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL

v Contrato n° 58/2015 - Construtora NAC Ferrari Eireli EPP, para
obras de drenagem de &aguas pluviais: medicdes sem
transparéncia, pois ndo discriminam o0s servigos, atestando
somente o percentual executado; ndo houve prorrogacédo da
garantia contratual que venceu em 01/12/2015 e a vigéncia iria
até 13/09/2016; 1° e 2° termos aditivos de prorrogagdo sem
comprovar justificativas; 3° termo aditivo que acresceu valor foi
formalizado depois da execucgédo dos servicos acrescidos; bocas
de lobo executadas em desacordo com o projeto; projeto previa 9
pocos de visita destoando da planilha orgamentaria com 6 pocos;
ao invés de seis, foram localizados apenas 4 pocgos de visita,
tendo a administracédo alegado que um tampao foi substituido pelo
da Sabesp e um outro pog¢o estava encoberto por terra; ndo foi
possivel confirmar a existéncia de trés caixas de ligacéo,
executadas antes da formalizacdo do aditivo, sendo que duas
delas néo se justificam tecnicamente.
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C.2.4 — EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,

COLETA E DISPOSIGCAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

v" O municipio ndo realiza tratamento de residuos sélidos.

v" A Prefeitura foi multada pela CETESB — Companhia Ambiental do
Estado de Sdo Paulo devido a instalacéo e funcionamento de uma
fonte de poluicdo no local (estagdo de transbordo de residuos
sélidos domiciliares).

D.1 - CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

v Na péagina eletrénica da Prefeitura ndo ha informacdes sobre os
repasses a entidades do 3° setor.

v Nao héa divulgacdo na péagina eletrbnica municipal das receitas
arrecadadas e a espécie de despesa que estd sendo realizada,
em tempo real.

D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA

AUDESP

v’ Divergéncias entre o balanco orcamentario e os dados dos
balancetes armazenados no Sistema AUDESP.

v Divergéncias entre o balanco financeiro e os dados dos
balancetes armazenados no Sistema AUDESP.

D.3 - PESSOAL

D.3.1.1 — Gratificag&o por Desempenho Profissional

v Pagamentos de gratificacdo por desempenho profissional
concedidas de forma arbitraria, sem atencdo ao principio da
iIsonomia, bem como tendo como fundamento o cumprimento dos
deveres inerentes ao funcionalismo publico municipal.

D.3.1.2 - Gratificagdo por Regime Especial de Trabalho -

Dedicacédo Exclusiva e Jornada Estendida de Trabalho

v Mantém-se os pagamentos da gratificacio com base na Lei
Municipal n° 870/1990, mesmo sua concessdo sendo arbitraria,
considerando que nao indicava o0s critérios utilizados para
estabelecer indices diferenciados para cada servidor.

v/ Pagamento de gratificacdo por jornada extra de trabalho, sem
estar vinculada ao efetivo cumprimento desta jornada,
contrariando aos principios da eficiéncia e da economicidade.

D.3.1.3 — Pagamento de horas extras habituais a servidores

v  Houve pagamento de horas extras habituais a diversos
servidores, sendo que em alguns casos houve extrapolagdo do
limite diario de duas horas extras.
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D.3.1.4 — Autuacéo pelo Ministério do Trabalho e Emprego

v" A Prefeitura Municipal pagou R$ 23.735,04 referentes a autos de
infracbes aplicados pelo Ministério do Trabalho e Emprego, em
razao de: ndo conceder intervalo para repouso ou alimentacéo de,
no minimo, uma hora e no maximo duas horas; desrespeitar o
limite expressamente fixado para duracdo normal do trabalho; e
prorrogar a jornada de trabalho, além do limite legal de duas
horas diarias.

D.3.1.5 — Nao preenchimento dos cargos efetivos de Procurador

Juridico e Contador

v' Os ocupantes dos cargos de Secretario Municipal de Negocios
Juridicos e de Assessor da Divisdo de Contabilidade sao
servidores comissionados, contrariando o art. 37, Il da CF e ao
parecer desta Corte de Contas.

D.5 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUQ@ES E

RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

v Documentos e informacfes enviadas intempestivamente ao
Sistema AUDESP.

v' Descumprimento das recomendacfes desta Corte de Contas.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificada, nos termos do artigo 30, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 709/93 (fls. 84), a Prefeitura Municipal apresentou
os esclarecimentos de fls. 87/127.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de parecer prévio favoravel a
aprovacdo das contas (fls. 128/143), no que foram acompanhadas por sua
Chefia (fls. 144).

1.5. MANIFESTAQAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Puablico de Contas, por outro lado, se manifestou pela
emissao de parecer desfavoravel aos demonstrativos (fls. 145/151).

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2015, da Prefeitura
Municipal de Bastos.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2015, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da
seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) | 28,51% Minimo: 25%
Despesas  com Profissionais do
Magistério (ADCT da Constituicdo | 70,26% Minimo: 60%

Federal, artigo 60, XII)

Minimo: 95% no
exercicio e 5%
no 1° trimestre

Utilizacao dos recursos do FUNDEB

(artigo 21, 82°, da Lei Federal n° | 100%
11.494/07)

seguinte
Sa.ude (AF)QT da Constituicdo Federal, 23.25% Minimo: 15%
artigo 77, inciso Ill)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo | 53,43% Maximo: 54%

20, 11, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio depositou os precatérios judiciais e quitou os requisitérios de
pequena monta.

2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do
Executivo, a instrucdo processual ndo revelou desequilibrio nas contas.

O Municipio registrou superavit da execucdo orcamentaria de R$
618.335,56, equivalente a 1,33% da receita efetivamente arrecadada,
evidenciando, conforme manifestacdo da Assessoria Técnica especializada,
que houve um prudente acompanhamento da execugdo orcamentaria.

Da mesma forma, embora o resultado financeiro registrado no final
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exercicio tenha sido deficitario em — R$ 1,69 milhdes, houve uma reducéo de
35,47% em relacdo ao saldo do exercicio anterior (R$ 2,63 milhdes).

Esse resultado equivale a menos de um més da Receita Corrente
Liquida, R$ 47.712.798,40", ou 13 (treze) dias de arrecadacéo?, portanto, em
patamar aceitavel pela jurisprudéncia® desta Corte de Contas, uma vez que
nao compromete orcamentos futuros e ndo exige grande esforco fiscal para
sua superagao.

No contexto ora apresentado, segundo os dados revelados nos autos,
a gestdo orcamentaria e financeira do Municipio ndo merece reprimenda.
Recomendo, todavia, a permanente e continua ado¢cdo de medidas voltadas a
garantia do equilibrio fiscal das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucdo, especialmente quanto a
necessidade de esforcos objetivando reduzir os passivos de curto e longo
prazo.

2.5. DESPESA DE PESSOAL

Os exames da fiscalizacdo, ap0s ajuste que incluiram dispéndios com
auxilio alimentacdo, revelaram que as despesas com pessoal do Executivo
atingiram o 53,43% no encerramento do exercicio, portanto, acima do limite
prudencial estabelecido pelo art. 22, paragrafo unico da Lei Fiscal, motivo pelo
qual recomendo que a Origem aprimore seu planejamento e atente para os
limites e vedacdes da LRF, adotando medidas de contingenciamento quando
necessario.

2.6. PRECATORIOS

Sobre o0s passivos judiciais, a Prefeitura Municipal obteve, em
16/03/2015, autorizacdo do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo para
pagamento parcelado em 60 (sessenta) meses.

Assim, considerando que as providéncias foram adotadas pela Origem
no transcorrer do exercicio; a permissado concedida pelo Poder Judiciario para
0 pagamento parcelado, e o pagamento da parcela exigivel no exercicio, ndo
avisto irregularidades no procedimento adotado.

2.7. ENCARGOS SOCIAIS

! RCL: R$ 47.712.798,40 / 12 = R$ 3.976.066,53 (um més de arrecadacao).

2 RCL: R$ 47.712.798,40 / 365 = R$ 130.720,00 (um dia de arrecadagéo). R$ 1.696.960,65/ 130.720,00R$ = 12,98
(dias).

3 TC-001832/026/12, TC-001499/026/12, TC-002032/026/12, TC-001980/026/13 e TC-002037/026/13.
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No que tange ao recolhimento do FGTS aos empregados
comissionados, trata-se de questdo delicada que, ao longo dos anos, sofreu
diversos reveses de interpretagao.

As primeiras decisdes”® desta Corte, por exemplo, eram no sentido de
sua irregularidade, mas, em razdo de decisdes proferidas pelos Tribunais
Regionais do Trabalho, passou-se a adotar o posicionamento contrario, pela
regularidade®, exceto quanto ao pagamento da multa resciséria do FGTS.

Mais uma vez, no entanto, houve alteracdo no entendimento desta
Casa, que, atualmente, vem determinando ou recomendando a cessacdo do
recolhimento de FGTS aos comissionados.

Essa oscilacdo pode ser observada, igualmente, nos julgados do
Tribunal Superior do Trabalho.

De fato, ao apreciar o Agravo de Instrumento interposto no Processo n°
707/2003-079-15-40.8, a 82 Turma do TST decidiu que “o ocupante de cargo
comissionado, mesmo em contrato regido pela CLT, ndo faz jus ao pagamento
de aviso prévio, FGTS e multa de 40% do FGTS, por se tratar de contratacéo a
titulo precéario, sem nenhuma garantia, sendo o cargo de livre nomeacao e
exoneracao, nos termos do art. 37, Il, da Constituicdo Federal” (Acérdao
publicado no DEJT em 20/03/2009).

Contudo, a Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais do TST
conheceu de Recurso de Embargos interposto no Processo n° 72000-
66.2009.5.15.0025, para dirimir a divergéncia jurisprudencial de julgado da 22
Turma com decisdo da 3% Turma da mesma Corte, e proferiu o Acordao
publicado no DJe em 13/03/2015, cujo trecho de interesse transcrevo:

Quanto ao regime juridico, isto é, conjunto de normas e
regras referentes aos direitos, aos deveres, as
obrigacdes, as prerrogativas, a remuneracéao, as sangoes,
forma de ingresso, bem como outros aspectos que
norteiam a relacdo do agente publico com o poder
publico, tém-se adotado tradicionalmente no Brasil dois
modelos pertinentes aos cargos publicos e aos empregos
publicos no ambito do servico publico: o estatutario e o
trabalhista, este Gltimo também denominado de celetista.

[...]

4 TCs. 108577/026/89 (Tribunal Pleno, Sessédo de 31/01/1990), 458/026/01 (Primeira Camara, Sessio de 27/04/2004)
e 16827/026/05 (Tribunal Pleno, Sesséo de 27/09/2006).

® TCs. 6/026/08 (Primeira Camara, Sessdo de 20/07/2010), 3427/026/07 (Tribunal Pleno, Sessdo de 24/02/2010),
386/026/08 (Segunda Camara, Sessao de 19/10/2010).

10
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[...], o regime trabalhista tem o carater contratual
disciplinado por toda a legislagao trabalhista e regido por
algumas disposices de ordem constitucional tais como a
fixacdo dos limites da remuneracdo (art. 37, Xl), a
proibicio de acumulacdo remunerada com outro
emprego, funcdo ou cargo (art. 37, XVII), a possibilidade
de sofrer sancbes pelo cometimento de atos de
improbidade administrativa (art. 37, 8§ 4°).

[...]

Até a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 19, de
1998, a redacédo do art. 39, caput, estabelecia a adocao
do regime juridico Unico para os servidores da
administracdo publica direta, das autarquias e das
fundag@es publicas, [...].

A reforma administrativa deu nova redacdo ao citado art.
39. Na vigéncia da redacgéo do art. 39, caput, dada pela
EC 19/1998, que excluiu a exigéncia de regime juridico
Unico, foi possivel a adocdo de regimes juridicos
diversificados.

Ante a plausibilidade da alegacdo de vicio formal no
processo legislativo da EC 19/1998, por inobservancia do
art. 60, 8§ 2° da Constituicdo Federal, o art. 39, caput, a
partir de agosto de 2007, teve sua eficacia suspensa por
decisdo da maioria do Tribunal Pleno do Supremo
Tribunal Federal, [...].

[...]

Apoés esse marco e até que seja julgado o mérito da ADI
2135 — DF, vigora a redacao original do caput do art. 39
da Carta Magna de 1988, que exige a ado¢cdo de um soO
regime juridico aplicavel aos servidores integrantes da
administracdo publica direta, autarquica e fundacional
publica.

Neste cenario, ainda gue se trate de cargo em
comissdo demissivel ad nutum, caracteristica que
marca a auséncia de estabilidade no cargo e a
possibilidade de haver dispensa sem motivacdo, ndo
pode o ente publico renegar a aplicacdo da legislacao
trabalhista & qual se vinculou no momento da
nomeacao em cargo em comissao. (grifei)

Nesse contexto de incerteza, e de notoria inseguranca juridica para
0os empregadores publicos, é prudente revermos a postura adotada em relacéo
a materia, sobretudo, para evitar que as decisdes desta Corte se tornem
uma fonte de surgimento de passivos trabalhistas. E o que acontecera se,
em cumprimento de determinacdo do Tribunal de Contas, o jurisdicionado

11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

deixar de recolher o FGTS aos empregados comissionados e, posteriormente,
for condenado pela Justica do Trabalho, a luz desse ultimo posicionamento do
TST, a depositar a quantia devida, acrescida de encargos moratorios.

Prefiro, assim, e até que a questao seja definitivamente pacificada, ndo
mais recomendar_aos Orgdos da Administracio Publica que cessem o
pagamento de FGTS aos comissionados admitidos pelo regime celetista,
mantendo, contudo, o entendimento de que tais empregados nao tém direito a
nenhuma verba resciséria com natureza de indenizagcdo, como a multa de 40%
sobre os valores depositados na conta vinculada do FGTS.

Alids, esse foi o0 recente entendimento exarado pelo Tribunal Pleno na
sessdao do dia 19/04/2017, no julgamento do reexame das contas anuais da
Prefeitura de Cajati (TC-000615/026/14°).

2.8. LEI DE TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizagdo revelaram que a Prefeitura Municipal de
Bastos ainda ndo publica adequadamente, em tempo real, as informacdes da
Receita arrecadada e da Despesa empenhada, atendendo parcialmente a Lei
de Transparéncia.

Da mesma forma, ndo ha informacdes sobre os repasses a entidades
do 3° setor na pagina eletrbnica da Prefeitura.

Em suas razdes de defesa a Origem informou que ira se adequar as
exigéncias legais, para disponibilizar todos os dados e informacdes no site da
Transparéncia do Municipio.

Destaco que a transparéncia da gestdo e o acesso a informacao
possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, Il
do e art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11,
e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Ante o exposto, determino que a equipe de fiscalizacao verifique as
medidas anunciadas pela Origem no proximo roteiro de inspegao “in loco”.

2.9. PESSOAL
No setor de Pessoal, merecem destaque o pagamento da Gratificacéo

de “Desempenho Profissional”’, criada pela Lei Municipal n® 1.771/2005
(alterada pela Lei n°® 2.520/2013), e das Gratificacbes de “Regime Especial de

® De minha relatoria (voto revisor).
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Trabalho — Dedicacdo Exclusiva e Jornada Estendida de Trabalho”, criadas
pelas Leis Municipais n® 870/1990 e n° 2.519/13.

No que tange a Gratificacao de “Desempenho Profissional”, verifico que
Lei n° 2.520/2013 fixou os percentuais aplicaveis e os critérios para concessao
do beneficio, incluindo a necessidade de reavaliacdes a cada 12 (doze) meses.

Além disso, embora a mencionada lei tenha mantido em vigor as
gratificacdes ja concedidas aos servidores antes da sua publicacdo (2013),
preservou o0 beneficio automatico somente por 1 (um) ano, sendo que apoés
esse periodo todos os servidores deveriam passar por reavaliagbes anuais,
conforme os critérios gerais estabelecidos na Lei, razdo pela qual néo
vislumbro irregularidades.

Por outro lado, as Gratificacdes por “‘Regime Especial de Trabalho —
Dedicacdo Exclusiva e Jornada Estendida de Trabalho”, que podem chegar até
100% dos vencimentos dos servidores efetivos, ndo contemplam os principios
constitucionais da isonomia, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e
economicidade.

Consoante demonstrado nos autos, a Lei Municipal n°® 870/90 instituiu o
Regime Especial de Trabalho, autorizando o beneficio de até 100% sobre o
valor do vencimento do cargo, sem definir critérios objetivos tanto para
concessao, quanto para definicdo do percentual aplicavel, o que da ensejo ao
beneficiamento de alguns em detrimento de outros, a exclusivo critério do
Administrador, procedimento que atenta contra o principio da isonomia e da
impessoalidade.

Ja Lei Municipal n°® 2.519/2013 que criou a gratificacdo por Jornada
Estendida de Trabalho, vinculou sua concessédo a prestacdo de servicos em
determinados locais da Prefeitura que possam demandar carga horéria
diferenciada, e definiu percentuais sobre o salario que variam entre 20% a
100%, de acordo com o tempo de jornada extraordinaria.

Contudo, ndo revogou o0s beneficios concedidos pela Lei 870/90,
mantendo, portanto, as irregularidades nas concessoes realizadas com base
neste instrumento legal.

E evidente que o Poder Publico tem o dever de remunerar todo
trabalho realizado pés-jornada, mas, o pagamento deve estar vinculado a
efetiva prestacdo de servicos em horarios extraordinarios, devidamente
comprovados por meios de controle de ponto, em consonancia com o principio
da eficiéncia.
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No presente caso, 0 pagamento da gratificacdo ndo esta vinculado a
efetiva prestacdo de servicos em horarios extraordinarios, eis que séo fixados
em percentual fixo sobre a remuneragao dos servidores beneficiados, levando
em consideracdo apenas o0 local de lotagcdo, sem a necessidade da
comprovacao da efetiva prestacédo da jornada complementar.

Demais disso, a Lei em comento ndo define parametros objetivos para
sua concessao em relacdo a determinados casos, como 0S previstos nos
incisos Il e 1V, do artigo 2°, a seguir transcritos:

O art. 2° da Lei n°® 2.519/13 assim dispde sobre os percentuais
devidos (fls. 744/745 do Anexo 1V):

| - 20% (vinte por cento) aos que desempenharem até 5h00min
além da jornada normal de trabalho;

Il - 40% (quarenta por cento) aos que desempenharem até
10h00min além da jornada normal de trabalho;

Il - 60% (sessenta por cento) aos servidores lotados em cargos
essenciais ligados as areas de transportes das Secretarias de
Saude e Educacéo;

IV - 100% ao servidor que permanecer a disposicdo por
periodo integral, inclusive sabados, domingos e feriados.

Na pratica, ndo ha justificativa para concessdo do adicional de 60%
para os setores de transporte da salude e educacdo automaticamente, assim
como para necessidade de servidores permanecerem integralmente a
disposicdo da Prefeitura, permitindo a concessao deste beneficio livremente
pelo Chefe do Executivo sem a fixacdo legal de critérios objetivos, o que da
ensejo ao beneficiamento de alguns em detrimento de outros, a exclusivo
critério do Administrador, procedimento que igualmente atenta contra o
principio da isonomia.

N&do bastasse a falta de razoabilidade da norma, que permite a
submissédo do servidor a jornadas extremamente extenuantes ou a permanecer
em constante sobreaviso, na contramao do ordenamento juridico vigente, a
auséncia de efetivo controle e formalizacdo das horas trabalhadas d4 margem
ao pagamento da verba sem a correspondente prestacdo dos servigos, uma
vez que ndo had mecanismos de controle que comprove a prestacdo dos
servicos extraordinarios e sua quantidade, em afronta ao principio da
economicidade.

Assim, em que pese a complexidade da rotina administrativa do Poder

Executivo, a prestacdo de servicos apds o expediente normal de trabalho,
guando efetivamente necessarios, devem ser controlado através do sistema de
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ponto e remunerado em consonancia aos principios da eficiéncia e
economicidade.

No caso ora analisado, o0s elementos colhidos pela instrucdo
processual revelam que o pagamento dos referidos beneficios se assemelham
muito mais a um complemento salarial, do que a remuneracéo pela prestacao
de servicos extraordinarios, sobretudo, porque além da concessdo das
gratificacbes a fiscalizacdo contatou pagamento habitual de horas extras a
diversos servidores, cujo valor total em 2015 atingiu R$ 140.424,86.

Nessa linha, diante dos elementos acima apresentados, a concessao
das gratificacbes ndo se revela adequada, razdo pela determino que o
Executivo de Bastos cesse imediatamente os pagamentos, e promova a
adequacdo da jornada dos servidores, atentando aos limites previstos no
ordenamento juridico vigente, em especial, na Constituicdo Federal, bem como
aos principios supracitados, e autorize o trabalho em regime de horas-extras
apenas quando a situacao assim justificar, fato que, juntamente com o controle
do periodo laborado, devera ser formalizado de forma apta a garantir sua
conferéncia pelos 6rgdos de controle interno e externo.

Tendo em vista que no exercicio em exame houve pagamento de horas
extras e a concessao das gratificacbes de “Regime Especial de Trabalho —
Dedicagdo Exclusiva e Jornada Estendida de Trabalho”, simultaneamente,
determino a formacdo de autos apartados para apuracdo de eventuais
pagamentos em duplicidade.

Por fim, sobre as ocorréncias registradas nos itens D.3.1.3 —
Pagamento de horas extras habituais a servidores e D.3.1.4 — Autuagéo pelo
Ministério do Trabalho e Emprego informou as providéncias adotadas para
correcdo das falhas, entre elas a reducao gradativa das horas extraordinarias e
adequacdo a legislacdo trabalhista. E quanto ao item D.3.1.5 — Né&o
preenchimento dos cargos efetivos de Procurador Juridico e Contador, noticiou
que ja realizou o concurso e o provimento de servidores efetivos para as
funcoes.

Determino que fiscalizacdo acompanhe as medidas adotadas no
préximo roteiro “in loco”.

2.10. EXECUCAO CONTRATUAL
Sobre as falhas na execucdo do contrato n° 58/2015, a Origem
apresentou justificativas que permitem relevar as falhas formais constatadas,

tendo em vista que a obra foi executada e nao ficou evidenciado prejuizo ao
erario.
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Entretanto, recomendo que a Origem observe rigorosamente as
disposicbes da Lei federal n° 8.666/93, sobretudo quanto aos procedimentos
para formalizagcdo de termos aditivos e acompanhamento da execucgdo
contratual, além da implantacdo de mecanismos de controle de execucao dos
contratos firmados pelo municipio.

2.11. ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU RECOMENDACOES
DO TCESP

O relatorio da fiscalizacao registrou que a Prefeitura Municipal ndo vem
atendendo algumas recomendacdes e/ou determinacdes deste Tribunal, em
especial, no que diz respeito a necessidade de controle do pagamento de
horas extras.

Embora essa conduta, no caso dos presentes autos, ainda ndo possua
o conddo de comprometer os demonstrativos, em conjunto com as ocorréncias
registradas no item 2.9. Pessoal (Gratificacbes por Regime Especial de
Trabalho — Dedicacdo Exclusiva e Jornada Estendida de Trabalho) acima,
depreca a emissao de ressalvas aos presentes demonstrativos.

Alerto o Executivo que o descumprimento sistematico das
recomendacdes e/ou determinacdes desta Corte poderdo ensejar cominacoes
mais severas no julgamento das contas dos proximos exercicios, incluindo a
aplicacdo da sancéo prevista no art. 104, VI da Lei Complementar n°® 709/93,
além da emissao de parecer prévio desfavoravel.

2.12. AUTOS APARTADOS

Os apontamentos registrados no item “B.5.3.5 — Despesas com a 352
Festa do Pedo Boiadeiro de Bastos e com a Festa do Ovo” do relatério da
Fiscalizacdo, deprecam uma apuracdo aprofundada, incluindo a verificacao da
forma de administracdo do evento (direta ou terceirizada/particular) e apuracéo
das receitas auferidas e sua devida contabilizacdo, e, assim, deverdo ser
analisados em autos apartados.

Da mesma forma, o pagamento de vale-alimentacdo aos secretarios
municipais devera ser tratado em autos apartados para verificar eventual
necessidade de ressarcimento ao erario, pois contraria o disposto no artigo 39,
84° da CF.

2.13. APONTAMENTOS REMANESCENTES
Sobre as falhas registradas nos itens B.5.3.2 — Despesas com

pagamentos de aluguéis; B.5.3.3 — Despesas com manutencdo de veiculos;
B.5.3.4 — Despesas com medicamentos sem licitacdo e acima do preco
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méaximo de venda ao Governo, a Origem informa que adotou medidas
corretivas, razao pela qual podem ser relevadas, recomendando-se a Origem
que atente para as disposices da Lei de Licitacbes e das Sumulas desta E.
Corte de Contas’.

As ocorréncias tratadas nos itens A.1 — Planejamento das Politicas
Publicas; B.1.5.1 — Renuncia de Receitas; B.1.6 — Divida Ativa; B.3.1 — Ensino;
B.3.1.2 — Demais aspectos relacionados a Educacéo; B.3.2 — Saude; B.3.3.4 —
Royalties; B.6 — Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais; C.2.4 —
Execucdo dos Servicos de Saneamento Béasico, Coleta e Disposicao Final dos
Residuos Solidos; D.2 — Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
Audesp, podem ser relevadas, recomendando-se a adocdo de medidas
corretivas para que ndo se repitam nos exercicios futuros.

2.14. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
FAVORAVEL COM RESSALVAS & aprovacéo das contas anuais, atinentes ao
exercicio de 2015, da PREFEITURA MUNICIPAL DE BASTOS, ressalvando
0s atos pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cdo de oficio a Origem,
recomendando-lhe que:

— Mantenha o permanente equilibrio fiscal das contas, objetivando
obter economia orcamentaria e reducdo do déficit financeiro, além
de reducédo do passivo de curto e longo prazo;

— Aprimore o planejamento do setor das despesas de pessoal e atente
para os limites e vedacbes da LRF, adotando medidas de
contingenciamento quando necessario;

— Cumpra a Lei Transparéncia e disponibilize todos os dados exigidos
pela Carta Magna e leis de regéncia da matéria (determinacao);

— Regularize a legislagdo de concesséo das gratificagcbes de Regime
Especial de Trabalho — Dedicagéo Exclusiva e Jornada Estendida de
Trabalho, fixando critérios e parametros objetivos para concessao do
beneficio, ou cesse prontamente 0os pagamentos;

— Promova a adequacdo da jornada de trabalho dos servidores,
limitando a realizacdo excessiva de horas extras, que deverao ser
realizadas somente quando necessarias e devidamente controladas;

— Observe as disposicoes da Lei de Licitagdes quanto aos
procedimentos para formalizacdo de termos aditivos e
acompanhamento da execucdo contratual, além de criar

" http://www4.tce.sp.gov.br/sumulas
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mecanismos de controle de execug¢ao dos contratos firmados pelo
municipio;
Cumpra as recomendacoes e/ou determinacdes deste Tribunal,

_)
— Atente para as disposi¢cdes da Lei de Licitacbes e das Sumulas
desta E. Corte de Contas;

— Atente para as disposi¢coes da Lei de Licitacbes e das Sumulas
desta E. Corte de Contas®.

— Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
itens A.1 — Planejamento das Politicas Publicas; B.1.5.1 — Renuncia
de Receitas; B.1.6 — Divida Ativa; B.3.1 — Ensino; B.3.1.2 — Demais
aspectos relacionados a Educacdo; B.3.2 — Saude; B.3.3.4 —
Royalties; B.6 — Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais; C.2.4
— Execucdo dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e
Disposicdo Final dos Residuos Sdélidos; D.2 — Fidedignidade dos
Dados Informados ao Sistema Audesp.

Proponho a formacdo de autos apartados para tratar do
apontamentos registrados nos itens “D.3.1.3 - Pagamento de horas extras
habituais a servidores” (verificar eventuais pagamentos em duplicidade com as
gratificacbes de Regime Especial de Trabalho — Dedicacdo Exclusiva e
Jornada Estendida de Trabalho); “B.5.3.5 — Despesas com a 352 Festa do
Pedo Boiadeiro de Bastos e com a Festa do Ovo” (verificar a forma de
administragdo - direta ou terceirizada/particular; as receitas auferidas e sua
contabilizac@o; entre outras ocorréncias), e ‘B.5.2. Subsidios dos Agentes
Politicos” (pagamento de vale-alimentacdo aos secretarios municipais).

O expediente TC-000190/018/16 deverd acompanhar o0s autos
formados para tratar do item “B.5.3.5 — Despesas com a 352 Festa do Peao
Boiadeiro de Bastos e com a Festa do Ovo”, para fins de subsidio.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
24
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