TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho
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SEGUNDA CAMARA — SESSAO: 16/05/2017

53 TC-002660/026/15

Prefeitura Municipal: Vargem Grande do Sul.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Celso Itaroti Cancelieri Cerva.

Advogado(s): Clayton Machado Valério da Silva (OAB/SP n°212.125) e outros.
Acompanha(m): TC-002660/126/15 e Expediente(s): TC-029476/026/15, TC-
015433/026/16 e TC-000609/019/15.

Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior. Fiscalizada
por: UR-19 - DSF-II.

Fiscalizagcdo atual: UR-19 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2015,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM GRANDE DO SUL.

1.2. A fiscalizacao foi realizada de maneira seletiva, nos termos previsto no
artigo 1° da Resolucao n® 01/2012 e no TC-A-39.686/026/15. Na concluséo do
relatério de fls. 11/48, a Unidade Regional de Mogi Guacu — UR/19 apontou
falhas nos seguintes topicos:

ITEM 1.1 - RESULTADO DA EXECUC;AO ORCAMENTARIA

v' Déficit na execucdo orgamentaria na ordem de R$ 3.356.969,02,
ou 4,19%, aumentando o déficit financeiro do exercicio anterior;

v" A Administracdo Municipal ndo adotou medidas para atingir o e-
quilibrio entre receitas e despesas, assim como nao realizou a
necessdaria limitacdo de empenho e movimentacgéao financeira, nos
termos do art. 9° da LRF, mesmo ap0és alertas emitidos por esta
E. Corte de Contas;

v’ As alteragdes Orcamentarias em 2015 atingiram 29,46% da des-
pesa inicial fixada na LOA para a Administracao Direta, contribu-
indo, assim, para o déficit orcamentério obtido no exercicio;

v A Prefeitura Municipal realizou investimento correspondente a a-
penas 8,07% da Receita Corrente Liquida.
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ITEM 1.1.1 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SAL-

DO PATRIMONIAL

v' Resultado financeiro deficitario na ordem de R$ 3.286.702,17,
significando um aumento de 217,73% em relacdo ao exercicio an-
terior.

ITEM 1.2.1 - DIVIDA DE CURTO PRAZO

v" Aumento de 32,75% na Divida de Curto Prazo em relacdo ao e-
xercicio anterior;

v A Prefeitura nao possui liquidez frente seus compromissos de cur-
to prazo.

ITEM 1.2.2 - DIVIDA DE LONGO PRAZO

v Crescimento de 17,99% na Divida de Longo Prazo em relacao ao
exercicio anterior.

v' Contratacdo de divida consolidada visando o parcelamento de
débitos junto a concessionaria de energia elétrica, referente a fa-
turas ndo pagas no decorrer do exercicio, competéncias de junho
a novembro de 2015.

ITEM 2.1 - CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
v' Nao divulgacéo, na pagina eletrénica do Municipio, do Parecer
Prévio do Tribunal de Contas.

ITEM 2.3 - DESPESA COM PESSOAL
v Alertamos, nos termos do art. 59, § 1°, I, da LRF, que o Executivo
Municipal superou os 90% do especifico limite da despesa laboral.

ITEM 3.1 — ENSINO (3.1.1 - AJUSTES DA FISCALIZACAO)

v' Nao pagamento, até 31/01/2016, de Restos a Pagar do exercicio
de 2015, referentes a despesas com recursos préprios do Ensino;

v Realizacdo de despesas nao amparadas pelo art. 70 da LDB.

ITEM 3.1.2 — DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCA-

CAO

v’ Existéncia de professores da Educacao Basica sem formacao su-
perior especifica;

v" O Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar ndo vem cumprin-
do integralmente todas as atribuicbes de sua competéncia, espe-
cialmente quanto a fiscalizacéo in loco da qualidade da Merenda;
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v Analisando o IDEB das escolas pertencentes a Rede Municipal de
Ensino, verificamos que 02 (duas) delas ndo atingiu a meta para
2015;

v" Insuficiéncia de vagas na Rede Municipal de Ensino no que se re-
porta a vagas na creche (0 a 3 anos).

ITEM 3.1.3.1 — A INSUFICIENCIA DE VAGAS NAS CRECHES DO

MUNICIPIO

v Verificamos a existéncia de uma creche pronta no municipio ha
aproximadamente 02 anos ainda ndo inaugurado em razdo da au-
séncia de rede de esgoto, evidenciando certa desidia da Adminis-
tracdo em resolver o problema, fato que vem acarretando grandes
prejuizos ao erario, em vista da deterioracado do Patriménio Publi-
co, e aos municipes, considerando a demanda de vagas em cre-
che nado atendida pela Municipalidade;

v' Mais de 2 (dois) anos ap6s a assinatura de 2 (dois) convénios
com a Fundacado para o Desenvolvimento da Educacéo — FDE,
para construcédo de 02 (duas) novas creches no Municipio, a Pre-
feitura ndo iniciou, e nem tem previsao de iniciar a obra, mais uma
vez demonstrando a morosidade da Administracdo em implemen-
tar as politicas publicas de sua competéncia.

ITEM 3.1.3.2 — CONTRATACAO DE EMPRESA TERCEIRIZADA

PARA MINISTRAR AULAS DE INGLES

v A Prefeitura efetuou a contratacdo, desde 2013, de empresa para
ministrar as aulas de Inglés na Rede Municipal de Ensino, transfe-
rindo toda a responsabilidade para contratada, caracterizando, a
nosso ver, terceirizacdo de atividade fim da Administracdo; des-
cumprimento do regramento do art. 37, Il e art. 206, V, da Consti-
tuicdo Federal; além de acarretar a possibilidade de burla ao limite
maximo de despesa com pessoal, previsto no art. 20, lll, b, da
LRF.

ITEM 4 — PRECATORIOS

v A Prefeitura cumpriu suas obrigacées quanto ao pagamento de
precatérios em 2015, contudo, um saldo de R$ 1.423.401,15, de-
vidamente corrigido, devera ser pago em 2016 juntamente com 0s
precatoérios daquele ano, conforme acordo homologado no exerci-
cio, motivo pelo qual propomos a verificacdo pela proxima fiscali-
zacao;
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v' O Balanco Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias
judiciais.

ITEM 5 - ENCARGOS SOCIAIS

v A Prefeitura ndo recolhe FGTS dos servidores temporarios, sob o
pressuposto de que estes também séo regidos pelo Estatuto Mu-
nicipal, cabendo ao Executivo a andlise da matéria em face de
decisfes judiciais recentes.

ITEM 7 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v" O Municipio ndo editou o Plano de Mobilidade Urbana, em detri-
mento do estabelecido no art. 24, § 3, da Lei Federal n.°
12.587/12.

ITEM 8 - A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA

TRANSPARENCIA FISCAL

v A Prefeitura ndo criou o servico de informagédo ao Cidadado, em
desatendimento ao art. 9° da Lei Federal n°® 12.527/11;

v A Prefeitura ndo divulga, em sua pagina eletrbnica, as informa-
¢cOes alusivas a repasses realizados ao 3° setor, nos termos do
art. 8°, § 1°, 11, da Lei federal n® 12.527/11;

v A disponibilizacdo da receita e da despesa nos termos do artigo
48-A da LRF, ndo atende ao conceito de tempo real estabelecido
no Decreto Federal n° 7.185/10.

ITEM 9 — CONTROLE INTERNO

v Os relatérios apresentados ndo contemplam todas as funcdes
constitucionais e legais atribuidas ao Controle Interno, carecendo
de maior aprofundamento nas matérias analisadas, possibilitando,
com isso, a avaliacdo da eficacia, eficiéncia, economicidade e efe-
tividade das politicas implementadas pelos gestores municipais.

ITEM 10 — ILUMINAGAO PUBLICA

v" O Municipio editou lei instituido a CIP - Contribuicdo para Custeio
da lluminacao Publica, ainda em 2014. No entanto, a arrecadacao
e despesas relacionadas a manutengcdo dos servigos correlatos
ainda nédo estéo sendo efetivados;

v' Até o0 momento de nossa fiscalizagcdo o Municipio ndo havia as-
sumido os ativos da iluminagéo publica, descumprindo a determi-
nacéo contida na Resolugao 414/10 da ANEEL, amparado em de-
ciséo judicial, ainda pendente de julgamento final.
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ITEM 11 - EXECUC}AO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BA-

SICO, COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

v" O Municipio realiza tratamento de residuos apenas por processo
de reciclagem e somente em parte dos residuos coletados;

v" O Aterro Sanitario Municipal passou, ja no exercicio de 2016, por
processo de interdicdo pela CETESB, por ndo atender as condi-
¢Oes para funcionamento. Embora tenha sido autorizado a voltar a
funcionar, apos algumas obras de melhorias, o Orgdo Ambiental
fez algumas ressalvas, que ndo tinham sido totalmente implemen-
tadas até o momento da nossa inspecao in loco.

ITEM 12 — ATENDIMENTO AS INSTRUCOES, DETERMINACOES

E/OU RECOMENDAQOES DO TCESP

v" Encaminhamento intempestivo de informacdes e documentos ao
sistema AUDESP;

v Néao atendimento de diversas recomendacdes deste E. Tribunal.

ITEM 13 — DENUNCIAS, REPRESENTACOES E/OU EXPEDIEN-

TES

v Processo TC-15433/026/16: Improcedente quanto a extrapolacao
do limite no que se refere o exercicio de 2015. No entanto, a esti-
mativa trienal realizada pela Administracdo considerou um cres-
cimento da RCL de 10% ao ano, 0 que entendemos ser uma pre-
visdo bem otimista que pode néo se concretizar;

v Processo TC-609/019/15: Procedéncia parcial, considerando que
os fatos narrados no expediente realmente ocorreram, porém nao
se pode concluir que a motivagao tenha sido a alegada na denun-
cia;

v Processo TC-13366/026/13: Novamente o Municipio ndo assinou
o Plano Operativo referente ao convénio, alegando, da mesma
forma que no exercicio anterior, a falta de lei municipal amparan-
do o repasse;

v Processo TC-12358/026/13: verificamos que foram adotadas pro-
vidéncias para sanear as irregularidades e cumprir todas as exi-
géncias ambientais pertinentes, todavia, a Prefeitura ndo adotou
nenhum procedimento administrativo para verificacdo dos fatos e
responsabilidades.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

ITEM 14.1 — HORAS EXTRAS EM EXCESSO

v' Excesso de horas extras realizadas por alguns servidores munici-
pais, denotando certa “incorporagcdo” permanente das horas a sua
remuneracdo mensal, pratica que pode ensejar reflexos nos direi-
tos trabalhistas;

v" O controle de frequéncia é feito pelas respectivas chefias imedia-
tas, através de um formulério impresso denominado folha indivi-
dual de frequéncia, dificultando o controle das horas extras reali-
zadas;

ITEM 14.2 — CONCILIACOES BANCARIAS

v As conciliacGes elaboradas pela Prefeitura apresentaram diversas
inconsisténcias além de pouca tempestividade, prejudicando so-
bremaneira a fiscalizacdo dos recursos e, consequentemente, fa-
cilitando possiveis desvios.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificada, nos termos do artigo 29 da Lei Complementar
Estadual n® 709/93 (fls. 50), a Prefeitura Municipal apresentou os esclareci-
mentos de fls. 58/80.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

Quanto ao aspecto econdmico-financeiro, a Assessoria Técnica consi-
derou que os resultados contabeis obtidos pela municipalidade ndo prejudica-
ram o equilibrio das contas, acolhendo os argumentos da defesa. Ponderou
que, se fossem glosados os restos a pagar ndo processados, os resultados
orcamentario e financeiro seriam positivos (fls. 81/82).

A unidade juridica da ATJ propés aces a Fiscalizacdo para o exercicio
seguinte, manifestando-se pela emissao de parecer favoravel a aprovacao das
contas (fls. 83/88).

Igualmente a Chefia de ATJ opinou pela emissao de parecer favoravel
as contas, com recomendacdes (fls. 89).
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1.5 MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Em sentido contrario o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se
pela emissdo de parecer desfavoravel aos demonstrativos (fls. 90/95) devido
as falhas apontadas nos itens 1.1, 1.1.1 e 1.2. Adicionalmente, prop6s reco-
mendacfes a Origem a respeito nos pontos tratados nos itens 2.1, 2.3, 3.1,
3.1.2,4,7,8,9, 11, 12, 14 e 14.2, bem como propds formacédo de autos pro-
prios / apartados para instrucao detalhada do apontado no item 3.1.3.2.

E o relatorio.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2015, da Prefeitura Muni-
cipal de Vargem Grande do Sul.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2015, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da
seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Ensino (Constituicdo Federal, artigo

0, ini . 0,
212) 25,57% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magis-
tério (ADCT da Constituicdo Federal, | 69,70% Minimo: 60%
artigo 60, XII)

Minimo: 95% no
exercicio e 5%
no 1° trimestre

Utilizacéo dos recursos do FUNDEB

(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°|100%
11.494/07)

seguinte
Saude (ADCT da Constituicdo Federal, 0 ko
artigo 77, inciso Ill) 35,55% Minimo: 15%
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo | 49,06% Maximo: 54%

20, 111, °b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio possui pendéncias de precatoérios, com parcelamento formali-
zado para pagamento no exercicio de 2016.

2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Exe-
cutivo, verifico que os déficits da execucao orcamentaria e financeira néo sao
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significativos a ponto de comprometer os demonstrativos em exame.

De fato, a documentacao acostada aos autos evidencia que o déficit da
execucdo orcamentaria, de R$3.356.969,02 (4,19%) representa aproximada-
mente metade do valor mensal médio de arrecadacdo com base na Receita
Corrente Liquida®, assim também o déficit financeiro de R$3.286.702,17, por-
tanto em patamar aceitavel pela jurisprudéncia® desta Corte de Contas, uma
vez que ndo comprometem orgcamentos futuros e ndo exigem grande esforgo
fiscal para sua superacéo.

N&o obstante, verifico que o endividamento do executivo municipal au-
mentou no exercicio de 2015 (aumento das dividas de curto e longo prazo),
que a prefeitura ndo possui liquidez para honrar seus compromissos de curto
prazo, vez que para cada R$1,00 de divida dispde de apenas R$0,80, e que os
investimentos se limitaram a 8,07% da Receita Corrente Liquida, sendo que
apenas uma pequena parte foi liquidada durante o exercicio®.

Em sua defesa, o responsavel alega que os resultados estdo prejudi-
cados pela inscricdo de restos a pagar ndo processados no montante de
R$9.630.535,86, dos quais R$2.888.798,86 foram cancelados em 2016. Consi-
derando os cancelamentos observa-se uma melhora nos resultados, porém os
mesmos permanecem negativos, bem como permanece a falta de liquidez i-
mediata.

Embora ndo tenha causado grande desequilibrio e possa ser relevada,
a situacado descrita deve ser revista. Portanto recomendo a Origem a adocao
de medidas voltadas a garantia do equilibrio fiscal das contas, a luz da Lei de
Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto de adequado planejamento
orcamentario e do acompanhamento continuo de sua execucao.

Deve também a Origem atentar para os elevados patamares atingidos
pelas alteragBes orcamentdarias, correspondentes a 29,46% da receita inicial
fixada, efetuadas por meio de abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes, 0 que evidencia a neces-
sidade de melhorias na execucéo do planejamento das pecas orcamentarias.

Ressalto que, embora tanto no § 8° do artigo 165 da Constituicéo Fede-
ral como no artigo 7°, I, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja determinagéo ex-

! RCL = R$80.956.036,89 / 12 = R$6.746.336,41
2 TC-001832/026/12, TC-001499/026/12, TC-002032/026/12
3 Investimentos de R$6.533.611,45, sendo R$1.207.031,29 liquidados
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pressa que limite o percentual de abertura de créditos suplementares a estima-
tiva de inflagéo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que a alte-
racado da peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo ex-
trapole o indice inflacionario, conforme disposto no Comunicado SDG n°
29/2010.

2.5. ENSINO

A Fiscalizacdo apurou que foram computados nas despesas préprias
de Ensino valores correspondentes a restos a pagar ndo quitados até 31 de
janeiro do exercicio subsequente, bem como foram empenhado no FUNDEB
gastos ndo amparados pelo artigo 70 da LDB (equipamentos e insumos para
merenda escolar e uniformes de professores). Assim, tais valores foram devi-
damente glosados das respectivas rubricas.

No caso das contas em analise, as glosas da Fiscalizagdo ndo prejudi-
caram os indices constitucionais e legais. Porém alerto a Origem que adeque a
classificacdo das despesas e quite 0s restos a pagar do ensino durante o pri-
meiro més do exercicio seguinte a aplicacdo, evitando eventual descumprimen-
to das aplicagdes minimas em Ensino, o que pode ensejar a emissao de pare-
cer desfavoravel futuramente.

A respeito da insuficiéncia de vagas nas creches do Municipio, vejo
que o executivo municipal adotou acdes para supri-la, dado que existe uma
creche construida, ainda inoperante, e um convénio com a FDE para constru-
céo de mais duas creches.

No entanto, de acordo com o reportado, a creche que esta construida
nao esta operando por ndo existir um sistema de esgotamento sanitario. E com
relacdo ao convénio, assinado em 2014, a empresa contratada em 2015 pediu
rescisdo amigavel, antes mesmo da emissdo da Ordem de Inicio dos servicos,
mesmo o recurso estando disponivel por meio do convénio.

Esses fatos indicam ineficiéncia nos procedimentos licitatérios da Pre-
feitura, indicando possiveis falhas de projeto basico das obras. Recomendo a
Origem que aprimore 0sS seus procedimentos nessa area, tornando-os mais
céleres e precisos, evitando que a populacdo fique sem servigos publicos es-
senciais.

Quanto a contratacdo de empresa para ministrar aula de inglés, depre-
ende-se da documentagédo acostada aos autos que configura terceirizacao de

10
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atividade fim da administracdo, o que infringe as regras constitucionais contidas
nos artigos 37, Il e 206, V. No entanto, tendo noticia de que a Prefeitura ndo
renovou o contrato (oficio protocolado eletronicamente, eTC-5113-989-17-2),
relevo o apontamento. A Fiscalizagdo devera verificar a existéncia ou ndo de
novos contratos dessa natureza nos proximos roteiros.

Alerto, ainda, que toda despesa efetuada com terceirizacdo de méao de
obra deve ser computada como despesa de pessoal, para efeito do calculo a
que se refere o artigo 20, I, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.6. LEI DE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

A instrucdo processual revelou que a Prefeitura Municipal ndo atende a
Lei de Transparéncia. A Prefeitura ndo criou o Servigo de Informacéo ao Cida-
dao. Nao ha divulgacédo, em pagina eletronica, dos repasses efetuados ao ter-
ceiro setor. Ndo h& divulgacdo, em péagina eletrbnica, em tempo real, das in-
formacdes acerca das receitas arrecadas e despesas realizadas.

Destaco que a transparéncia da gestdo e o0 acesso a informacao pos-
suem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIIl, art. 37, caput e 8 3°, Il do e
art. 216, 8 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11, e,
portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Ante o exposto, determino que a Prefeitura Municipal de Vargem
Grande do Sul promova a imediata disponibilizacdo de todos os dados exigidos
pela Carta Magna e pelas leis de regéncia da matéria.

2.7. APONTAMENTOS REMANESCENTES

No que se refere aos precatérios, entendo regular e tempestivo o
procedimento de parcelamento adotado pelo municipio. A fiscalizacdo devera
verificar o pagamento do saldo de R$1.423.401,15 em roteiro futuro, e também
se a Prefeitura passou a contabilizar a divida de precatdrio em conta especifica
no passivo do balanco patrimonial.

Com relacdo ao controle interno, iluminacédo publica e servicos de
saneamento, horas extras e conciliacdes bancarias as falhas sdo relevaveis,
devendo a Origem adotar medidas saneadoras. Sobre as adequacdes no
aterro sanitario, devera a fiscalizacdo acompanhar o andamento das obras e
servicos em roteiros futuros.

11
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2.8. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVO-
RAVEL a aprovagdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2015, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM GRANDE DO SUL, ressalvando os
atos pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, & margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem, re-
comendando-lhe que:

Reestabeleca o equilibrio fiscal, eliminando os déficits orca-
mentario e financeiro;

Aprimore o planejamento e a execucdo do orcamento, com vis-
tas a reduzir o percentual de alteragcbes orcamentérias, reali-
zando-as, se necessarias, em torno dos limites inflacionarios e
nos moldes do Comunicado SDG n° 29/2010;

Aprimore os procedimentos/processos licitatérios de engenha-
ria, visando celeridade e precisao nos projetos, evitando assim
futuras obras inacabadas;

Contabilize como despesa de pessoal eventuais gastos com
terceirizacado de méao de obra;

Elabore o Plano de Mobilidade Urbana, nos termos da Lei Fe-
deral n® 12.587/12;

Faca publicar todos os dados exigidos pela Carta Magna, Lei
de Acesso a Informacéao e Lei da Transparéncia Fiscal;
Aprimore o controle de frequéncia dos servidores para correta
apuracao das horas trabalhadas;

Cumpra as recomendac0des, determinacgdes e instru¢des dessa
Corte.

Os expedientes que subsidiaram a instrucdo (TC-29476/026/15, TC-
15433/026/16 e TC-609/019/15) deverdao acompanhar as presentes contas a-
pés o transito em julgado.

41

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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