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1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2015,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE ECHAPORA.

1.2. Na conclusédo do relatério de fls. 07/39, a equipe responséavel pela
fiscalizacdo assim resumiu 0s apontamentos:

A.2. CONTROLE INTERNO
v" O Controle Interno relatou a necessidade de providéncias quanto
ao limite de despesas com pessoal.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
v’ Elevado indice de alterac6es orcamentarias.

B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO
v" Aumento da Divida de Longo Prazo

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL
v ApOs ajustes da fiscalizacdo a Despesa de Pessoal ultrapassou o
limite legal.

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO
v O Conselho Municipal de Educagdo ndo vem cumprindo as
atribuicbes de sua competéncia.
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B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

v Divergéncias no controle de estoques no Almoxarifado da
Farmacia Municipal;

v" Divergéncias nos registros de bens iméveis em relagdo ao
demonstrado no Balanco Patrimonial.

C.1. FORMALIZAQAO DAS LICITAQ@ES, INEXIGIBILIDADES E

DISPENSAS

v’ Classificacdo errbnea de despesas quanto a modalidade licitatéria
na emisséo de notas de empenho.

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL
v' Auséncia de norma legal acerca das atribuicdes relativas aos
cargos em comissao.

D.3.1.1. CONCESSAO DE GRATIFICACAO SEM

REGULAMENTACAO

v Concessao de gratificacdo por servicos extraordinarios sem
descricao de critérios objetivos, portanto, sem regulamentacao.

D.3.1.2 REMUNERAQAO DE MEDICOS EM VALOR SUPERIOR

AO TETO CONSTITUCIONAL

v' Pagamentos acima do teto remuneratério do Sr. Prefeito para
médicos titulares de cargo efetivo e também contratados
temporariamente pela Prefeitura Municipal.

D.5. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUC}()ES E

RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

v' Atendimento parcial das recomendacdes exaradas nas contas dos
exercicios de 2011 e 2010.

1.3. CONTRADITORIO
Devidamente notificada, nos termos do artigo 30, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 709/93 (fls. 41), a Prefeitura Municipal apresentou

0s esclarecimentos de fls. 53/82.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

A assessoria técnica especializada analisou os demonstrativos no que
diz respeito as despesas com pessoal, e concluiu que a Municipalidade
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despendeu 57,09% da Receita Corrente Liquida, portanto acima do limite
méaximo previsto na LRF. Contudo, destacou que os gastos foram reconduzidos
nos 2 (dois) quadrimestres subsequentes, regredindo ao percentual de 51,87%.

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram pela emisséo de parecer prévio favoravel a
aprovacdo das contas (fls. 93/104), no que foram acompanhadas por sua
Chefia (fls. 106).

1.5. MANIFESTAC}AO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

De outro lado, o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela
emissao de parecer desfavoravel (107/110).

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2015, da Prefeitura
Municipal de Echapora.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2015, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da
seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Ensino
(Constituicdo Federal, artigo 212)

Despesas com Profissionais do
Magistério (ADCT da Constituicdo | 71,02% Minimo: 60%
Federal, artigo 60, XII)

Utilizacao dos Recursos do FUNDEB

(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°|100%
11.494/07)

Saude
(ADCT da Constituicao Federal, artigo 77, | 27,28% Minimo: 15%
inciso Ill)

Despesas com pessoal

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo | 57,09% Maximo: 54%
20, 1, “b”)

28,94% Minimo: 25%

Minimo: 95% no
exercicio e 5%
no 1° trimestre
seguinte

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio depositou os precatérios judiciais e quitou os requisitorios de
pequena monta.

2.4. FINANCAS

No Setor das Financas, os exames da fiscalizagdo revelaram que
houve equilibrio na gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Executivo.
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Com efeito, embora tenha registrado déficit orcamentario de R$
813.868,08, equivalente a 4,06% da receita efetivamente arrecadada, este
valor foi integralmente amparado no superavit financeiro do exercicio anterior
(R$ 2,19 milhdes).

Bem assim, os demais resultados contabeis foram positivos, o0s
investimentos somaram 6,36% da RCL, e o superavit financeiro registrado no
encerramento do exercicio indica que a Prefeitura possuia recursos para quitar
a divida de curto prazo em sua totalidade.

Diante desse quadro, as inadequacdes constatadas em relacdo a
gestdo orcamentaria e financeira do Municipio, sobretudo no que diz respeito
as alteracdes orcamentarias, podem ser relevadas, sem embargo de
recomendar a Origem que aprimore seu planejamento e deixe de proceder a
alteracdes orcamentarias em elevados percentuais, como apurado no caso em
tela (30,42%).

Saliento que, embora tanto no § 8° do artigo 165 da Constituicdo
Federal como no artigo 7°, |, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja determinacao
expressa que limite o percentual de abertura de créditos suplementares a
estimativa de inflacdo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que a
alteracdo da pec¢a de planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo
extrapole o indice inflacionario, conforme disposto no Comunicado SDG n°
29/2010.

2.5. DESPESA DE PESSOAL

A instrugcdo processual revelou que as despesas de pessoal do
Executivo atingiram 57,09% da Receita Corrente Liquida no encerramento do
exercicio em exame, contrariando a regra do artigo 20, lll, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que fixa o limite maximo de 54%.

Referido percentual foi apurado pela fiscalizacdo, apds a inclusdo de
despesas relativas a terceirizacdo de mao de obra para manutencédo do PSF —
Programa Saude da Familia. Os calculos foram ratificados pela Assessoria
Técnica especializada (fls. 87/92).

Com efeito, as despesas para prestacdo de servicos médicos e
odontoldgicos devem ser incluidas nos célculos das despesas com pessoal,
pois representam atividade fim da Prefeitura Municipal, portanto, adequado os
calculos da fiscalizagao.
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Entretanto, consoante atestado pela Assessoria Técnica, a Origem
reconduziu as despesas ao patamar de 51,87% da RCL no 2° quadrimestre do
exercicio subsequente, conforme determina o artigo 23 da Lei Fiscal.

Assim, a falha em questdo pode ser relevada, sem embargo de
recomendar a Origem a ado¢cdo de medidas voltadas ao aprimoramento do
seu planejamento e maior atencdo aos limites da LRF, além da adocao de
medidas de contingenciamento quando necessario.

Ressaltando que o Setor de Controle alertou o gestor quanto a
necessidade de providéncias quanto ao limite das despesas com pessoal
durante o transcurso do exercicio, razao pela qual devera a Origem se manter
permanentemente vigilante e ndo ignorar os apontamentos realizados pelo
Controle Interno, objetivando regularizar as falhas encontradas rapidamente e
garantir uma acdo mais efetiva e eficiente do Executivo, medida que fica desde
ja determinada.

Por fim, determino que o Executivo passe a contabilizar todas as
despesas com terceirizacdo de atividade fim nos calculos das despesas com
pessoal, conforme disciplinado no artigo 18, 8§ 1° da LRF.

2.6. QUADRO DE PESSOAL

No setor de pessoal foram constatadas falhas que revelam a
necessidade de imediata adocdo de medidas corretivas pelo Executivo de
Echapord, especialmente porque algumas ja foram objeto de recomendacdes
deste Tribunal nos pareceres das contas de exercicios anteriores.

A primeira diz respeito a falta de legislacdo especifica para disciplinar
as atribuicdes dos cargos comissionados. Tal omissdo ndo permite verificar se
as funcdes dos cargos se amoldam a regra do inciso V, do artigo 37 da
Constituicao Federal.

E notério que os cargos em comissdo devem ter suas atribuicbes
fixadas em ato normativo proprio e sé devem ser utilizados nos casos
permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no desempenho das fun¢des de
assessoramento, chefia e direcao.

Da mesma maneira, o simples fato de constar da nomenclatura os
termos “chefe”, “diretor” ou “assessor” seguramente nao legitima os aludidos
cargos, que devem ter suas atribuicbes compativeis com chefia, direcdo ou
assessoramento, definidas em ato normativo proprio, conforme exigido pelo
mencionado dispositivo constitucional.
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Assim, determino que a Prefeitura promova adequacdes necessarias e
edite ato normativo regulamentando as atribuicbes dos cargos do quadro de
pessoal, nos termos disciplinado pelo art. 37, V, da Carta Magna.

Outro ponto de destaque € o pagamento da Gratificacdo de “Servigos
Extraordinarios”, definida pelas Leis Municipais n® 1.114/96 e n°® 1.027/93.

Conforme evidenciado nos autos, a citada legislacdo de regéncia nao
regulamentou ou definiu os critérios para concesséao, avaliacdo e definicdo do
valor a ser pago a cada servidor.

Na pratica, verifica-se que os percentuais concedidos sdo livremente
fixados pelo Chefe do Executivo sem a fixacdo legal de critérios objetivos, o
que da ensejo ao beneficiamento de alguns em detrimento de outros, a
exclusivo critério do Administrador, procedimento que atenta contra o principio
da isonomia e da impessoalidade.

Ressalto que a regulamentacdo do pagamento da gratificacdo em
questdo ja foi recomendada por este Tribunal no parecer das contas dos
exercicios de 2011 (TC-001106/026/11), 2012 (TC-001695/026/12) e 2013 (TC-
001763/026/13).

Portanto, ndo existindo critérios definidos para concessdo e
diferenciacédo do percentual de fixacdo da gratificacdo, ndo se revela adequada
sua aplicacéo, razéo pela determino que o Executivo de Echapora promova a
adequacdao da lei, fixando critérios e parametros objetivos para concessao do
beneficio, ou cesse imediatamente os pagamentos.

Salientando que o pagamento irregular de gratificacbes ou outras
vantagens pecuniarias podera acarretar eventual necessidade restituicdo ao
erario pelo gestor.

Finalmente, o ponto de maior relevo constatado diz respeito aos
pagamentos de remuneracdes em valor superior ao teto constitucional.

Segundo os exames da fiscalizacdo houve pagamentos para meédicos
titulares de cargo efetivo que também foram contratados temporariamente pela
Prefeitura Municipal, em todos os meses de 2015, cujos valores ultrapassaram
0 subsidio do Prefeito Municipal.

Referidos pagamentos ndo encontram suporte no regramento
constitucional que rege a matéria, artigo 37, Xl, da Constituicdo Federal, e,
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portanto, séo irregulares.

Em suas razbGes de defesa a Prefeitura sustentou a legalidade dos
pagamentos, sustentando que o teto de remuneragdo deve ser aferido
individualmente para cada cargo acumulado.

N&o prospera as alegacfes de defesa. Em que pese o artigo 37, XVI,
da CF permita o acumulo de cargos em algumas hipéteses especificas,
determina expressamente a observancia do teto remuneratério disposto no
inciso Xl do mesmo artigo.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(...)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado
em qualguer caso o disposto no inciso XI:

Deste modo, a remuneracao e 0s subsidios dos ocupantes de cargos
publicos, percebidos cumulativamente ou néo, ndo poderdo exceder o subsidio
mensal do chefe do Executivo.

Ante os fundamentos exposto, determino a Prefeitura de Echaporad
gue promova a readequacdo da remuneracdo de todos os servidores e cesse
imediatamente o0s pagamentos que excedam a remuneracdo do Prefeito
Municipal.

2.7. ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU RECOMENDACOES
DO TCESP

O relatério da fiscalizacao registrou que a Prefeitura Municipal ndo vem
atendendo integralmente as recomendacfes e/ou determinacdes deste
Tribunal.

Embora essa conduta, no caso dos presentes autos, ainda ndo possua
0 condao de comprometer os demonstrativos, quando analisada em conjunto
com as ocorréncias registradas nos itens B.2.2 e D.3.1 do relatério da
fiscalizagao, impbe a emisséo de ressalvas aos demonstrativos.
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A instrucdo processual revelou que a contratacdo de profissionais com
caracteristicas de empregados (item B.2.2) j& foi objeto de recomendacdo no
parecer das contas anuais de 2010 (TC-002634/026/10), e o pagamento de
gratificagdo de “servigos extraordinarios” sem regulamentacao (item D.3.1.1)
advertido no exercicio de 2011 (TC-001106/026/11), cujas decisdes transitaram
em julgado em 16/08/2013 e 177/11/2014, respectivamente, portanto, em
tempo habil para adocao de providéncias pelo administrador ainda no exercicio
em exame.

Logo, a omissdo da municipalidade em relacdo ao cumprindo das
recomendacdes pretere a funcdo pedagdgica deste E. Tribunal, e impbe a
emisséo de ressalvas as contas em apreciacao.

Finalmente, alerto o Executivo de Echapord que o descumprimento
sistematico das recomendacdes e/ou determinacdes desta Corte poderéo
ensejar cominacdes mais severas no julgamento das contas dos proximos
exercicios, incluindo as previstas no artigo 34, § 1° da LC 709/93 até a
emissao de parecer prévio desfavoravel.

2.8. APONTAMENTOS REMANESCENTES

A Municipalidade justificou satisfatoriamente os apontamentos do item
B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacéo.

Ja as falhas tratadas nos itens B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais; C.1. Formalizacdo das Licitacdes, Inexigibilidades e Dispensas,
podem ser relevadas, recomendando-se a ado¢do de medidas corretivas para
que nao se repitam nos exercicios futuros.

2.9. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
FAVORAVEL COM RESSALVAS & aprovacdo das contas anuais, atinentes ao
exercicio de 2015, da PREFEITURA MUNICIPAL DE ECHAPORA,
ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio a Origem, com
as seguintes recomendacdes e determinacdes:

— Aperfeicoe o planejamento, com vistas a reduzir o percentual de
alteracbes orcamentarias, tal qual orienta 0 Comunicado SDG n°
29/2010;

— Aprimore o0 planejamento do setor de despesas com pessoal e
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atente para os limites da LRF, adotando medidas de
contingenciamento quando necessario;

Atente para os alertas emitidos pelo Controle Interno e adote
medidas corretivas (determinacao);

Passe a contabilizar adequadamente a terceirizacdo de atividade fim
nos calculos das despesas com pessoal (determinacéo);

Edite ato normativo regulamentando as atribuicbes dos cargos
comissionados do quadro de pessoal, nos termos disciplinado pelo
art. 37, V, da Carta Magna (determinacéo);

Fixe critérios e parametros objetivos para concessao de
Gratificacbes, ou cesse imediatamente 0s pagamentos
(determinacéo);

Cesse imediatamente os pagamentos de servidores que excedam a
remuneracao do Prefeito Municipal (determinacéo);

Cumpra as recomendacbes e determinacdes deste Tribunal,
evitando cominacdes mais severas nas contas dos proximos
exercicios; e

— Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
itens B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais; C.1.
Formalizagdo das Licitagdes, Inexigibilidades e Dispensas.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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