TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 02/02/2010 - ITEM 41

TC-001807/026/08

Prefeitura Municipal: Itariri.

Exercicio: 2008.

Prefeito: Daniel Joaquim Silva.

Advogados: Sebastidao Ferreira Sobrinho e Tania Mara Avino.
Acompanha: TC-001807/126/08.

Auditada por: UR-12 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-12 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Itariri, relativas ao exercicio de 2008.

Ao concluir o Relatério, Auditoria apontou as
seguintes ocorréncias: Planejamento e Execugao Fisica (autorizacdo
da LOA para abertura de créditos adicionais suplementares em limite
superior ao da inflacdo estimada do periodo); Indice Paulista de
Responsabilidade Social (perda de 19 posicdes no quesito
escolaridade); Outros Indices de Desempenho OperacionaI/Area da
Saude (indices de “taxa de mortalidade infantil” e de “maes
adolescentes” superiores aos da Regiao de Governo e do Estado);
Cobranca da Divida Ativa (divergéncia dos valores de recebimentos
informados pela Contabilidade e pelo Setor de Divida Ativa; deficiente
controle nas informagoes/justificativas das baixas de valores inscritos

em Divida Ativa; prescricdo de valores inscritos em Divida Ativa);
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Royalties (movimentacdo de saques e depdsitos desvinculados da
finalidade especifica da conta-Royalties); Outras
Despesas/Adiantamentos (autos sem a devida formalizacao requerida
pela Lei Municipal: capas padronizadas e folhas ndao numeradas e
rubricadas; adiantamentos concedidos a Agentes Politicos,
possibilidade prevista no artigo 1° da Lei Municipal n°© 1.192/1997;
deficiente formalizacdo da despesa, devido a auséncia de dados
relevantes nas notas, bem como deficiente justificativa do interesse
publico, tendo em vista a auséncia de especificacdo dos assuntos
tratados; divergéncia entre justificativa e documento apresentado;
despesas impréprias em regime de adiantamento, especialmente
passiveis de subordinacao ao processo normal de aplicacdo; despesas
fora do periodo de aplicacao de 30 dias, em confronto com a
legislagdo municipal; processos sem parecer do setor competente,
atestando a regularidade da prestacao de contas do adiantamento);
Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o Resultado Financeiro
(reducdo de 61,72% do superavit financeiro do exercicio de 2007,
devido ao déficit do resultado da execucdo do exercicio de 2008;
divergéncia entre o resultado financeiro apurado pela auditoria e o
apresentado no Balango Patrimonial do exercicio em exame);

LicitacOes (pesquisa prévia de precos ausente nos autos e orcamento
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basico sem indicacdo da fonte, para se aferir a compatibilidade do
valor contratado com o preco médio praticado no mercado; previsao
editalicia de apresentacdo de apenas um envelope contendo
documentos habilitatérios e propostas; auséncia, além de outros
anexos ao edital, do anexo de orcamento estimado em planilha de
precos unitarios; divergéncia entre cladusulas editalicias e contratuais;
auséncia, nos autos, da publicacdo do extrato do contrato na
imprensa oficial, de certiddao de registro de pessoa juridica junto ao
CREA, de atestado de desempenho anterior acompanhado de CAT, de
comprovacao na data de entrega das propostas, de possuir
profissionais técnicos em seu quadro permanente, de “profissional de
engenharia civil” para realizacdao da visita técnica; auséncia de
comprovante da prestacao de caucgao prévia a assinatura do contrato,
exigido em edital, bem como efetiva prestacao parcial da garantia);
Resultados Fiscais (aumento da divida fiscal liquida em 7,39% da
Receita Corrente Liquida); Transparéncia da Gestao Publica (nao
divulgacdao, na pagina eletronica do Municipio, do PPA, LDO, LOA,
balancos do exercicio, parecer prévio do TCE, RGF e RREOQ);
Instrucdes e Recomendagdes do Tribunal (ndao cumprimento e/ou
cumprimento parcial dos artigos 29 3° e 5° das Instrugdes n©

02/2007 e do artigo 19, XIX, das Instrugdes n® 02/2008, ressaltando
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gue foi constatada reincidéncia e proposta aplicacdao de multa; ndo
atendimento integral as recomendagdes dos pareceres dos exercicios
2005 e 2006).
As despesas com o ensino corresponderam a
22,94% da receita arrecadada’, em descumprimento ao artigo 212 da
Constituicdo Federal. Destinados, porém, 64,56% dos recursos
advindos do FUNDEB no magistério, de acordo com o disposto no
artigo 60, XII, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.
Houve, também, aplicacdo de 100% dos recursos recebidos do
FUNDEB, cumprido assim o art. 21 da Lei n©. 11.494, de 2007.
Ocorreu, porém, empenhamento de valores superiores aos
efetivamente recebidos do FUNDEB no exercicio, bem como
composicao do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB, em desacordo com a Lei n© 11.494/2007.
Os gastos com pessoal representaram 52,56% das

receitas correntes, superiores, assim, ao limite prudencial do

! Glosas da Auditoria (subitem 2.2.1 do relatério, fl. 34)

Saldo de auxilio/subvencgdes recebidos em exercicio anterior 404.226,77
Receita adicional do Salario-Educacgéao (valor empenhado ) 228.445,83
Receita adicional auxilios e subvencdes do Estado e Unido (valor empenhado ) 52.565,45
Convénio Transporte de Alunos 946.098,31
Convénio Construgao Creche Ana Dias 233.401,57
Rendimentos de contas bancarias da Educacao 71.187,72
Subvencgdes Sociais as APMs 85.810,20
Total das exclusdes 2.021.735,85
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paragrafo Unico, do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(51,30% da R.C.L.).

Quanto ao quadro de pessoal, Auditoria constatou:
(a) desatualizacdo do quadro em relacdo as necessidades da
Administracdao; (b) inexisténcia de norma reguladora de critérios
para avaliacdo de desempenho dos servidores em estagio probatodrio;
(c) existéncia de cargos em comissao ndo afetos as funcgdes de
direcao, chefia e assessoramento; (d) sobreposicao de funcdes de
cargos em comissao e efetivos; (e) contratacao indireta para o PSF
através de repasse a entidade do Terceiro Setor, da qual decorreram
demandas trabalhistas contra o Municipio, ainda em tramite.

Na Saude, o Municipio aplicou 22,64% da receita
de impostos proprios ou transferéncias, conforme os parametros
estabelecidos pelo artigo 77, inciso III, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias. Quanto ao setor, Auditoria constatou,
ainda: (a) disponibilidade financeira insuficiente para pagamento dos
respectivos Restos a Pagar, em 31.12.2008; (b) nao elaboragao do
Plano Municipal de Saude para o exercicio em exame; (c) ndo
aprovacao da Gestdo da Saude de 2008 pelo Conselho Municipal de

Saude.
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O resultado da execucdao orcamentaria indicou
déficit de 0,77% (R$ 150.568,11). Tal déficit estd devidamente
amparado pelo superavit financeiro de R$ 243.954,23, registrado no
Balanco Patrimonial de 2007 as fls. 29-Anexo 1.

A remuneracao dos agentes politicos foi
considerada regular.

Acompanharam os autos, os TCs n%s 1807/126/08,
1807/226/08, 1807/326/08, Acessorios 1, 2 e 3 referentes,
respectivamente, a ordem cronoldgica de pagamentos, aplicacao no
ensino e Lei de Responsabilidade Fiscal.

Notificado pelo DOE de 10/10/09, o Prefeito a
época, Daniel Joaquim Silva, apresentou defesa nas fls. 86/99,
acrescida dos documentos de fls. 100/276.

Com relagao ao ensino, pleiteou a inclusao dos
recursos referentes a aplicacdes financeiras, alegando que foram
efetivamente destinados a educacao, bem como da verba referente
aos auxilios e subvencdes, por ter sido integralmente aplicada no
setor, apurando, com a inclusao desses recursos, o percentual de

26,88% (fls. 100/101).
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Assessoria Técnica considerou correta a glosa dos
rendimentos auferidos com aplicacdes financeiras por considera-los
receitas adicionais, ndo resultantes de impostos®.

Deduziu do computo do ensino, porém, quantia
inferior (R$ 1.742.747,66)° aquela impugnada pela Auditoria (R$
2.021.735,85), apurando percentual de aplicacao de recursos no

setor de 25,25%, sendo 64,56% no magistério e uso de 100% da

verba do FUNDEB (fls.278/284).

E o relatorio.

SK

2 Nesse sentido, Manual Basico de Aplicacdo de Recursos no Ensino/2007, pgs. 26/27.

3 F1.283

Receitas adicionais (valor empenhado)

R$ 1.457.219,04

Rendimentos de aplicagdo financeira

R$  71.187,72

Subvencgdes sociais as APMs

R$ 85.810,20

Despesas com géneros alimenticios

R$ 128.530,70

Total

R$ 1.742.747,66
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As contas do Municipio de Itariri, relativas ao
exercicio de 2008, apresentaram os seguintes resultados:
Execucdao Orcamentaria: déficit de 0,77% R$ 150.568,11
Aplicacao ensino: 25,25% Magistério: 64,56% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal: 52,56% Aplicagcdao na Saude: 22,64%
Remuneragao dos Agentes Politicos: em ordem
Conforme restou demonstrado, o Municipio atendeu
a legislacao relativa aos aspectos de maior relevancia (aplicacao no
ensino, magistério e FUNDEB, pessoal e saude).
O déficit orcamentario revelou-se aceitavel para o
exercicio em exame.
O Municipio deu cumprimento a posicdo
jurisprudencial desta Corte quanto aos precatorios, tendo em vista
o pagamento do valor equivalente ao somatério das parcelas
relativas ao mapa orcamentario de 2007, aos requisitorios de baixa
monta incidentes em 2008 e aos 10% dos precatérios constituidos

em exercicios anteriores.

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo
29-A da Constituicdo e os recolhimentos dos encargos sociais

foram efetuados regularmente.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

As falhas apontadas pela Auditoria podem ser
afastadas com recomendacoes.

Diante do exposto, voto pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura do Municipio de Itariri,
relativas ao exercicio de 2008, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Expeca-se  oficio, com recomendacdes ao
Administrador no sentido de que proceda a abertura de créditos
adicionais suplementares em valor equivalente a inflacdo estimada
para o periodo; evite a perda de posicoes dos quesitos relativos ao
Indice Paulista de Responsabilidade Social; adote medidas eficazes
para cobranca da divida ativa; utilize os “royalties” conforme a
finalidade especifica da conta bancaria respectiva; dé atendimento ao
disposto no artigo 37, II e V, da Constituicdo Federal, proceda a
correta formalizagao das despesas realizadas, na conformidade da Lei
Federal n©® 4.320/64; observe ao disposto no artigo 1° da Lei
Municipal n® 1.192/1997; dé atendimento ao disposto no artigo 22,
paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei Federal n®
8.666/93; obedeca aos artigos 29, 39 e 59 das Instrugdes n° 02/2007

e artigo 19, XIX, das Instrugoes n© 02/2008.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro



