TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REN  ATO MARTINS COS TA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 23/05/2017 - ITEM 60

TC-002411/026/15

Prefeitura Municipal: Pilar do Sul.

Exercicio: 2015.

Prefeito: Janete Pedrina de Carvalho Paes.

Periodos: (01-01-15 a 19-11-15) e (14-12-15 a 31-12-15).
Substituto Legal: Vice-Prefeito- Angelo Paiotti.

Periodos: (20-11-15 a 13-12-15).

Advogados: Juarez Marcio Rodrigues (OAB/SP n° 197.773), Bianca
Cristina Ferreira Eleutério (OAB/SP n° 347.813) e outros.
Acompanha(m): TC-002411/126/15.

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-9 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Pilar do Sul, relativas ao exercicio de
2015.

A Unidade Regional de Sorocaba - UR-9,
responsavel pelo exame “in loco”, procedeu a fiscalizacdo do
Municipio, tendo elaborado o Relatério Anual de fls. 13/26 apontando
0 que segue:

CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - falta de divulgacao
das pecas contabeis (PPA, LDO e LOA) e de Parecer prévio deste

Tribunal na pagina eletrénica do Municipio.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REN  ATO MARTINS COS TA

0 ) W "N

"( N 105 )i
#a, NGTLE,
= <,

g O
JUETAS

ENSINO - a aplicagcdao representou 28,41% e houve emprego da
totalidade dos recursos advindos do FUNDEB, sendo que 78,69%
foram direcionados a remuneracao dos profissionais do magistério;
descontrole na contabilizacao das despesas do FUNDEB, visto que os
gastos registrados foram superiores aos recebimentos, atingindo
103,97%, tendo a Fiscalizacao procedido ao devido acerto a fim de
apurar o resultado correto; ndo comprovada a ocorréncia de visitas a
escolas pelo Conselho de Alimentacdao Escolar; déficit de vagas na
Rede Municipal de Ensino.

RESULTADO DA EXECU(}Z\O OR(}AMENTARIA - déficit de 2,16%,
totalmente amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior.
DIVIDA DE CURTO PRAZO - havia liquidez para o pagamento.
DIVIDA DE LONGO PRAZO - inexistente.

SAUDE - emprego de 28,36% das receitas de impostos; o Fundo
Municipal ndo movimenta contas bancdrias que envolvem recursos
advindos do Tesouro Municipal.

PRECATORIOS - pagamento do mapa orcamentdrio de 2015 e dos
requisitérios de baixa monta.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - em ordem.
TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES - obediéncia ao

limite do artigo 29-A da Carta Federal.
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ENCARGOS SOCIAIS - concessao de beneficios previdenciarios sem
a respectiva fonte de custeio.

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - auséncia dos
Planos de Saneamento Basico, de Gestao Integrada de Residuos
Sdlidos e de Mobilidade Urbana.

LEI DE ACESSO A INFORMACZ\O E LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL - insuficiente divulgacao da gestao na pagina eletrénica do
Municipio.

CONTROLE INTERNO - falta de regulamentacdao e de relatorios
periodicos.

ILUMINACAO PUBLICA - auséncia de conta especifica para
movimentacao dos recursos vinculados; nao realizada a incorporacao
patrimonial dos ativos de iluminagao publica.

GASTOS COM PESSOAL - representaram 50,97% da Receita
Corrente Liquida.

ATENDIMENTO AS DETERMINAcaES E/OU RECOMENDAC6ES

DO TCESP - descumprimento das recomendacoes.

Acompanha os presentes autos o Acessorio 1 (TC-
2411/126/15).
Apds regular notificagdo do responsavel, houve

apresentacao da defesa de fls. 34/39.
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AT]-Chefia entendeu que o déficit orcamentario
verificado poderia ser relevado em razao de possuir amparo no
superavit financeiro do exercicio anterior, bem como pela liquidez dos
compromissos de curto prazo e da inexisténcia dos de longo prazo.
Sugeriu, contudo, recomendacdo a Origem para que buscasse
equilibrio orgamentario e financeiro.

Em relacdo aos demais desacertos, propos
recomendacoes.

Assim, opinou pela emissao de Parecer Favoravel.

Segundo o douto Ministério Publico de Contas, a
divergéncia apurada na contabilizacdao dos recursos do FUNDEB,
resultando num percentual de aplicacao de 103,97%, constitui falha
grave, demonstrando descontrole de referidos dispéndios, em
desacordo com o contido no artigo 93 do Decreto-Lei n® 200/1967.

Assinalou, ademais, a auséncia de visitas as
escolas por parte do Conselho de Alimentacao Escolar, bem como a
existéncia de criancas sem vagas na Rede Municipal de Ensino, em
descumprimento ao inciso I, do artigo 208 da Carta Federal,
ressaltando a responsabilidade do gestor prevista no § 2° do referido

artigo, fatores que comprometem seriamente as presentes contas.
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Reputou que também contribuia para tal
entendimento o quanto apontado no item encargos sociais, bem
assim a omissao acerca da elaboracao dos Planos indicados no item
Planejamento das Politicas Publicas.

Observou que muitas das falhas verificadas
poderiam ter sido sanadas se o Sistema de Controle Interno estivesse
cumprindo com as fungdes que lIhes sdo atribuidas pelo artigo 74 da
Carta Federal.

Nesses termos, opinou pela emissao de Parecer
Desfavoravel.

SDG acompanhou a linha de ATJ], observando que
as complementagdes de aposentadorias e pensdes com recursos do
Tesouro, sem a correspondente fonte de custeio, apesar do amparo
em legislacao municipal, afronta o disposto no artigo 40, § 15 c/c o
artigo 195, § 59, da Carta Federal. Prop0s, assim, severa
recomendacdo para a adequacao do procedimento a Constituicdo
Federal.

E o relatorio.
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VOTO

As contas do Municipio de Pilar do Sul,

relativas ao exercicio de 2015, apresentaram o0s seguintes

resultados:
ITENS RESULTADOS
Ensino 28,41%
FUNDEB 100%
Magistério 78,69%
Pessoal 50,97%
Saude 28,36%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execucdo Orcamentaria Déficit de 2,16% = R$ 1.234.255,57
Resultado Financeiro Superavit de R$ 2.427.189,32
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

Consoante consta do Relatério Prisma 2015, o
Municipio alcancou média geral de resultado “B”, considerado,
portanto, efetivo! perante os critérios de avaliagdo do IEGM/TCESP.
A Prefeitura atendeu as disposicoes legais e
constitucionais em relacdao as aplicagdbes no ensino (global e

FUNDEB), salde e pessoal.

A B+ B C+ C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Em fase de adequagao Baixo nivel de adequagao
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No tocante ao FUNDEB, verificou-se descontrole na
contabilizacdo das despesas empenhadas, visto que superaram a
receita. A UR-11 procedeu aos necessarios ajustes, tendo a
Municipalidade informado a adocao de medidas para evitar a
ocorréncia.

Apesar dos indices constitucionais e legais terem
sido alcangados, registrou-se déficit de vagas da ordem de 1.064
criangcas, em descompasso com a garantia constitucional prevista no
inciso I, do artigo 208, nao tendo a Origem se manifestado a respeito
dessa situacao.

Considerando que a ocorréncia nao pode ser
imputada exclusivamente ao exercicio em exame, por ora tenho que
caiba severa recomendacdo a Origem, para que se empenhe na
solugao da questao.

Quanto aos precatérios, o depdsito realizado no
exercicio foi exatamente aquele determinado pelo E. Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, consoante documento de fl. 52, ou
seja, R$ 55.169,98, visto que do valor relativo ao mapa orgcamentario
de 2015 houve deducdo do saldo ja existente em conta.

Em relagdo a concessao de beneficios

previdenciarios, amparada na Lei Complementar n® 10/90, verificou-
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se a auséncia de fonte de custeio. A Prefeitura informou que a
guestao estd sendo examinada pelo seu Departamento Juridico,
objetivando buscar solucao para sanar a irregularidade. A Fiscalizacao
deverda acompanhar a efetiva adogao de medida saneadora.

No tocante aos demais desacertos anotados pela
UR-9, a Municipalidade igualmente informou o comprometimento na
solugdo dos problemas, contudo sem demonstrar as providéncias que
tomou, cabendo recomendacdes e a verificagdo no proximo roteiro de
fiscalizagao.

Assim, acompanhando as conclusdes de Chefia de
AT] e SDG, VOTO pela emissao de Parecer Favoravel as contas
da Prefeitura Municipal de Pilar do Sul, relativas ao exercicio
de 2015, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo
Tribunal, consignando a licitude no pagamento dos subsidios dos
agentes politicos.

Oficie-se ao atual Prefeito, a fim de que adote
medidas objetivando impedir as ocorréncias apontadas no Relatorio
de Fiscalizacdo, nos itens: Cumprimento das Exigéncias Legais;
Ensino (adotando, especialmente, medidas concretas visando
diminuir o déficit de vagas na Rede Municipal de Ensino, bem como

providenciando o regular funcionamento do Conselho de Alimentagao
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Escolar); Saude; Planejamento das Politicas Publicas; Encargos
Sociais; Lei de Acesso a Informacao e Lei da Transparéncia Fiscal;
Controle Interno; Iluminacao Publica; e Recomendacdes deste
Tribunal, bem como busque o equilibrio orgamentario e financeiro.

No préximo roteiro fiscalizador, a UR-9 devera
verificar a efetiva concretizacao das medidas saneadoras informadas

pela defesa’.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO

itens: Cumprimento das Exigéncias Legais; Ensino; Saude; Encargos Sociais; Planejamento das
Politicas Publicas; Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia Fiscal; Controle Interno;
Iluminagdo Publica.
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