TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REN  ATO MARTINS COS TA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 23/05/2017 - ITEM 58

TC-002199/026/15

Prefeitura Municipal: Meridiano.

Exercicio: 2015.

Prefeito: Aristeu Baldin.

Advogados: Maria Angélica Cotrim Brasil Vieira (OAB/SP n©
124.553), Graziela Calegari de Souza (OAB/SP n© 243.646) e Renata
Miquelete Chanes Scatena (OAB/SP n© 191.998).

Acompanha: TC-002199/126/15.

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: UR-11 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Meridiano, relativas ao exercicio de
2015.

A Unidade Regional de Fernanddépolis - UR-11,
responsavel pelo exame “in loco”, procedeu a fiscalizacdo do
Municipio, tendo elaborado o Relatério Anual de fls. 70/182
apontando o que segue:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - ndo edigdo do
Plano de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos.

PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS - auséncia de controle da

quantidade de alunos que se alimentam da merenda escolar e dos
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gastos com combustiveis no setor do Meio Ambiente; pesagens do
mesmo veiculo “vazio” com diferencas significativas de resultado ao
longo do exercicio de 2015%; pesagens das cargas com valores
arredondados, sem que haja qualquer variagao na casa das unidades
dos pesos apresentados, sendo sempre “0".

CONTROLE INTERNO - nomeacao de Comissao de Controle Interno
em desacordo com as orientacdes desta Corte; o responsavel pelo
setor ocupava cargo comissionado, sendo também membro da
Comissao de Licitagdes; relatério ndao evidencia a situacao operativa
dos varios setores da administracao publica.

FISCALIZACZ\O DE NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES
PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO - constatou-se que apenas
duas escolas possuem quadra poliesportiva coberta para pratica de
educacdo fisica; mais de 75% dos professores tém jornada
extraclasse inferior a 33,33%; numero expressivo de professores que
nao participaram de eventos de formagdao continuada nas
modalidades pds-graduacao, videoconferéncia e orientacdo técnica;
alta rotatividade de professores na rede municipal; elevado numero
de professores temporarios; 66,67% dos professores ndo possuem

pos-graduacao; mais de 50% dos docentes tém jornada de trabalho

! Deixou-se de considerar o volume de combustivel existente.
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excessiva; algumas escolas nao tém a quantidade minima dos
principais recursos que o Ciclo I do Ensino Fundamental deve dispor;
trés turmas de uma escola ndao tém area minima de 1,875m2 por
aluno.

FISCALIZAGAO SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE
CONTROLE DA DENGUE - O Plano Municipal de Saude 2014-2017
nao apresentou os indicadores relacionados a dengue; auséncia de
Contrato Organizativo da Acdo da Saude (COAP) para o ano de 2014
devidamente homologado; o Municipio ndao possui nebulizador portatil
de acordo com os parametros preconizados nas Diretrizes Nacionais
para Prevencao e Controle de Epidemia de Dengue; falta de local
adequado para manutencdao e guarda dos equipamentos utilizados
para a aplicacdo de inseticida; auséncia de local adequado para
lavagem dos equipamentos, acarretando a contaminacao do solo;
atraso e nao realizacao de todas as etapas dos Ciclos de Trabalho dos
exercicios de 2014 e 2015, relativamente as acdes do controle
vetorial pactuadas nos respectivos SISPACTO’s; nao efetuada a

totalidade dos pontos estratégicos definidos para o ano de 2015; ndo
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efetivado o tratamento focal?, enquanto o Uultimo tratamento
perifocal® ocorreu em 2012.

RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA - superdvit de
0,83%; abertura de créditos adicionais na razao de 29,99% da
despesa inicialmente fixada.

FISCALIZACZ\O DAS RECEITAS - divergéncias entre informacoes
franqueadas pela Secretaria Estadual da Fazenda, Ministério da
Fazenda/STN e Banco do Brasil e as contabilizadas pelo ente
federativo; saldo negativo da conta “Receitas de Alienacao de Ativos”,
em decorréncia de langamento em cddigo de aplicacdo incorreto.
DIVIDA ATIVA - aumento em 17,59%; insuficiente esforgo
arrecadatorio; existéncia de valores prescritos no Balango
Patrimonial; débitos prestes a prescrever deixaram de ser objeto de
execucao fiscal, evidenciando auséncia de empenho para recebimento
de tais ativos, em ofensa ao principio constitucional da eficiéncia e ao
art. 11 da LRF.

DESPESAS DE PESSOAL - representaram 48,73% da Receita
Corrente Liquida; superacao de 90% do especifico limite, ensejando a

emissao de alerta por parte desta Corte.

2 Tratamento focal: consiste na aplicacdo de um produto larvicida para a eliminagdo de larvas de
mosquitos.
3 Tratamento perifocal: consiste no controle do mosquito adulto.
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ENSINO - a aplicacao representou 28,12% das receitas e houve
emprego da totalidade dos recursos advindos do FUNDEB®, sendo
86,3% direcionados a remuneracao dos profissionais do magistério.
DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO - assuntos
tratados nas reunides do Conselho Municipal de Educagao nao
correspondem as competéncias estabelecidas em lei; auséncia de
rubrica pelo Conselho do FUNDEB nas folhas de pagamento da
Educacdo, em ofensa as Instrucdes desta Corte de Contas; reunides
do Conselho do FUNDEB tém ocorrido apenas para examinar o0s
demonstrativos contabeis e a folha de pagamento; membro do
Conselho do FUNDEB ndo tem vinculo contratual com o Municipio;
discussao sobre a necessidade de mais vagas na educacgao infantil,
em contradicdao a informacao prestada de que ndo ha lista de espera
na Rede Municipal de Ensino.

SAUDE - apds a exclusdo de despesas com carater assistencial,
verificou-se que o0s gastos no setor representaram 21,05% das
receitas de impostos; auséncia de pesquisas de precos quando da
compra de medicamentos ndo disponiveis no Dispensario Municipal;
divergéncia entre as quantidades de medicamentos existentes no

Dispensario Municipal e as constantes do Sistema, verificando-se a

497,96% no exercicio e 2,04% no 1° trimestre de 2016
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alimentacao do mesmo com quantidades de medicamentos inferiores
as adquiridas.

ILUMINACAO PUBLICA - os ativos ndo foram detalhadamente
discriminados para a incorporagao patrimonial.

PRECATORIOS - depdsitos adequados; falta de informacdo acerca
da totalidade das dividas judiciais no Sistema AUDESP.

ENCARGOS SOCIAIS - recolhimento regular das contribuigdes do
exercicio; auséncia de contabilizacdo das atualizagdes monetarias e
dos juros da divida parcelada junto RPPS.

GASTOS COM COMBUSTIVEIS - auséncia de efetivo controle.
REEMBOLSO DE DESPESAS - em desacordo com o artigo 60 da Lei
Federal n® 4320/64, dada a vedacao da realizacdao de despesas sem
prévio empenho.

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS -
utilizagdo de veiculo em desvio de finalidade; ndo realizacdo do
levantamento geral de bens mdveis e imdveis desde 2005, em ofensa
ao art. 96 da Lei Federal n° 4.320/64.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - em ordem.
TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES - obediéncia ao

limite do artigo 29-A da Carta Federal.
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ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - desatendimento, dada
a existéncia de restos a pagar de exercicios anteriores.

LICITACOES - falhas de instrucdo®.

EXECUCAO CONTRATUAL - desacertos verificados nos Contratos
n% 55 e 128, ambos de 2015°.

SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E DISPOSICAO
FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS - auséncia de tratamento de
residuos, quer mediante reciclagem, compostagem, reutilizagdo ou
aproveitamento.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - ocultacao de passivo judicial nas informacdes prestadas.
QUADRO DE PESSOAL - auséncia de definicdo por lei das
atribuicdbes dos servidores comissionados e de controle de
frequéncia/horario dos médicos contratados; Gratificacdo por Nivel
Universitario concedida a ocupantes de cargo em que tal formacao é
necessaria ao exercicio da fungdo; Adicionais por Tempo de Servico e

de Permanéncia - concessao de adicional de permanéncia a servidor

> Verificadas nas seguintes licitagdes: Carta Convite n® 004/2015; Concorréncia n©
001/2015; Tomadas de Pregos n% 003/2015 e 004/2015; e desapropriagdo de Imdvel Rural
6 Contrato n® 55/2015 - atrasos na obra acarretando prejuizo ao erdrio municipal
(executados apenas 43,4% da obra, ate 31/03/2016); irregularidades na ultima vistoria, tais
como: mao de obra, material em canteiro e equipamentos insuficientes e ritmo lento da
obra; e livro didrio da obra ndo foi preenchido por um periodo de 5 meses. Contrato
128/2015 - auséncia de placa sinalizadora da obra; existéncia de dois funcionarios na obra e
pouco material em canteiro.
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inativo; “fato gerador” semelhante para os dois beneficios;
pagamento de 140° salario em contrariedade ao entendimento do TCE-
MG, TJSP e desta Corte de Contas; pagamento de adicional de
insalubridade a cargos nao arrolados no Laudo Técnico de
Insalubridade e Periculosidade; pagamento de adicional de 40% aos
dentistas, sendo que o Laudo Técnico estabeleceu 20%; auséncia de
pagamento do adicional de insalubridade a alguns motoristas
atrelados ao Setor de Manutencao do Transporte Escolar, em ofensa
a legislagdo municipal e ao principio constitucional da isonomia;
pagamento de gratificacao de 20% a servidor membro da Comissao
de Conciliagao de Tributos Municipais, apds a revogacdo da Portaria
de Nomeacao; incompatibilidade entre os registros constantes da
folha de ponto dos servidores e o efetivo pagamento de horas extras;
servidores ocupantes do cargo de Servicos Gerais em desvio de
funcao.
LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - entrega intempestiva de documentos ao Sistema
AUDESP; descumprimento de Instrucdoes e Recomendacdes desta
Corte de Contas.

Acompanha os presentes autos o Acessorio 1 (TC-

2199/126/15).
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Apds regular notificacdo do responsavel, houve
apresentacdao de defesa as fls. 192/232, acompanhada de
documentacao (Anexo IX).

Analisando o processado sob o aspecto econémico,
ATJ] considerou que houve equilibrio nas contas publicas, tendo em
vista o superavit orcamentario da ordem de 0,83% e o resultado
financeiro positivo de R$ 1.325.524,32, suficiente para a quitagao dos
compromissos de curto prazo, demonstrando que houve prudente
acompanhamento da execugao orgamentaria.

Assim, por ndao encontrar ébices na sua area de
atuacao, manifestou-se favoravelmente ao quanto examinado.

Sob o prisma juridico, AT] atestou que os indices
legais e constitucionais relativos ao ensino global, FUNDEB, pessoal e
saulde foram observados.

Em relagdo ao Plano de Saneamento Basico,
registrou que a Prefeitura firmou convénio com o Governo do Estado
de Sdo Paulo, através da Secretaria de Saneamento e Recursos
Hidricos, em 30.06.2016, com vigéncia para 24 meses, a fim de
tratar da matéria, observando que o Plano de Residuos Sdlidos

também serd incluido em tal empreitada.
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Em relacdo a gratificacao de nivel universitario e a
concessao do 149° salario, observou que os pagamentos efetuados a
esse titulo possuem respaldo em lei local.

Quanto ao apontado nos itens D.3.3.4 - Adicional
pelo Exercicio de Atividades Insalubres; D.3.2.5 - Da Gratificacdo
pelo Decreto n° 1430/2011; C.1.1 - Licitagoes: falhas de instrugao;
e C.2.3 - Contratos, a mingua de maiores esclarecimentos sugeriu
que tais matérias tenham tramitagdao em autos especificos.

Assim, com o aval de sua Chefia, também opinou
favoravelmente.

AT]-Chefia acrescentou recomendacdes quanto a
abertura de créditos adicionais e as falhas apontadas pela
Fiscalizacdo nos setores de ensino, saude e pessoal.

O douto Ministério Publico de Contas opinou pela
emissao de parecer prévio desfavoravel, em razao das excessivas
alteracdes orcamentarias e do nao pagamento de parcelas referentes
a divida junto ao RPPS, tendo proposto recomendacbes para o
aperfeicoamento da maquina administrativa.

E o relatério.

10
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VOTO

As contas do Municipio de Meridiano, relativas

ao exercicio de 2015, apresentaram os seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 28,12%
FUNDEB 100%
Magistério 86,3%
Pessoal 48,73%
Saude 21,05%
Transferéncias ao Legislativo Regular

Execucdo Orcamentaria

Superavit de 0,83% =R$ 151.269,00

Resultado Financeiro Superavit de R$ 1.325.524,32
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular

Ordem Cronoldgica de Pagamentos Relevado

Precatorios Regular

Encargos Sociais Regular

Consoante consta do Relatério Prisma 2015, o

Municipio alcangou média geral

de resultado "“B”, considerado,

portanto, efetivo’ perante os critérios de avaliacdo do IEGM/TCESP.

A Prefeitura atendeu as disposicoes legais e

constitucionais em relagao as aplicacdes no ensino, salde e pessoal.

Registrou-se

a boa

ordem dos resultados

orcamentario, financeiro e patrimonial e investimentos da ordem de

14,94% da Receita Corrente Liquida, bem como a existéncia de

A B+
Altamente Efetiva Muito Efetiva

B
Efetiva

C+ C
Em fase de adequagao Baixo nivel de adequagao

11
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liqguidez em face dos compromissos de curto prazo e a diminuicao
representativa dos débitos de longo prazo.

Em relacdo a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicao de
valores, que corresponderam a 29,99% da despesa inicialmente
fixada, a Origem informou, consoante relacao constante do Anexo IX,
que foram amparadas em leis.

Contudo, a Administracdo devera aprimorar a
previsao das receitas e a fixacao de despesas nas pecgas
orgamentarias, buscando evitar excessivas modificagoes.

No tocante aos encargos sociais, a UR-11 verificou
que as contribuicdes relativas ao exercicio foram recolhidas (fl. 140),
registrando que os parcelamentos existentes, trés deles relativos a
exercicios anteriores, tiveram pagamentos restritas a primeira
parcela, sendo objeto de reparcelamento consoante Contratos n©°s.
674 e 675, celebrados em 10.09.2015, tendo a Municipalidade
procedido ao pagamento das parcelas devidas em 2015.

Diante do exposto, tendo em vista o0s
recolhimentos das contribuicdes do exercicio e do reparcelamento de

débitos de anos anteriores, efetuado em 2015, com a quitacao das

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REN  ATO MARTINS COS TA

URT
g v

[ N 02
O T A
22

g
JUETAS

parcelas vencidas no ano, tenho que por ora a situagao encontra-se
sob controle sem potencial para prejudicar o exercicio examinado.

Quanto as falhas na contabilizacdo do saldo em
aberto, a Origem informou a correcao da parte relativa a atualizagao
monetaria, procedimento que devera ser verificado na proxima
inspecao, cabendo a regularizacao dos juros de mora.

No tocante aos apontamentos constantes nos itens
D.3.3.1 - Da Gratificagdo por Nivel Universitario; D.3.3.2 - Do
Adicional por Tempo de Servico e do Adicional de Permanéncia;
D.3.3.3 - Da Gratificacdo de Aniversario — 140 Salario; D.3.3.4 - Do
Adicional pelo Exercicio de Atividades Insalubres; D.3.3.5 - Da
Gratificacao pelo Decreto n© 1450/2011; e D.3.4-Horas Extras, tenho
que os procedimentos necessitam de maiores esclarecimentos,
devendo ser examinados em autos proprios, providéncia que fica
desde ja determinada a Fiscalizacdo competente.

Em relagdo ao controle dos gastos com
combustiveis, a Origem continuou a nao realiza-lo, apesar da
recomendacao efetuada na apreciacao das contas de 2012 (TC-
1522/026/12, com transito em julgado em 27/11/2014).

Nada obstante, insistindo que a Administragcao

deva adotar rigoroso controle, proponho derradeira recomendacao

13
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para que Origem corrija tal situacao, devendo a Prefeitura ser
alertada que a falta de medidas saneadoras podera prejudicar as
contas futuras.

No que tange aos demais desacertos verificados
pela Unidade Fiscalizadora, a Origem apresentou justificativas,
informando a adogcdao de providéncias, bem como prestou
esclarecimentos em relagao aos pontos levantados pela Fiscalizagao.
Cabem, todavia, recomendacoes.

Diante do exposto, acompanhando as conclusodes
das Assessorias e Chefia de AT], VOTO pela emissao de Parecer
Favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Meridiano,
relativas ao exercicio de 2015, excetuados os atos pendentes
de julgamento pelo Tribunal, consignando a licitude no
pagamento dos subsidios dos agentes politicos.

Oficie-se ao atual Prefeito para que adote medidas
objetivando impedir as ocorréncias apontadas no Relatério de
Fiscalizacdo, nos tépicos: Programas Governamentais (falta de
controle dos gastos com combustiveis); Controle Interno; Fiscalizacao
de Natureza Operacional das Redes Publicas Municipais de Ensino
(atente ao exposto pela UR-11, adotando medidas voltadas a melhora

de sua qualidade e eficacia); Fiscalizacdo Sobre o Programa Municipal

14
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de Controle da Dengue (tenha em conta os apontamentos feitos pela
UR-11, buscando a melhoria do controle da dengue); Resultado da
Execucao Orcamentaria (busque minimizar a abertura de créditos
adicionais e/ou transferéncias, consoante Comunicado n°® 32/2015);
Divida Ativa (incremente a sua cobranca, evitando a prescricdo dos
créditos); Despesas com Pessoal (atente ao limite disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal e as vedacdes previstas no seu artigo 22,
paragrafo Unico); Saude; Reembolso de Despesas (atentar ao contido
no Comunicado SDG n° 19/2010, publicado no DOE de 08.06.2010);
Tesouraria (regularize a contabilizacao das receitas de Alienagao de
Ativos); Almoxarifado (providencie o efetivo controle dos gastos com
combustiveis e das pecgas/servicos de manutencdao de veiculos,
observando que a ndo adocao dessa medida podera prejudicar as
contas futuras; evite a utilizacdo de veiculos para finalidade diversa
daquela para a qual foi adquirido); Ordem Cronoldgica de
Pagamentos; Licitagdes - Falhas de Instrucao; Coleta e Disposicao
Final dos Residuos Sdlidos; Fidedignidade dos Dados Informados ao
Sistema Audesp; Quadro de Pessoal (defina a atribuicdao dos cargos
comissionados; adote medidas objetivando o controle da
frequéncia/horario dos médicos contratados; cesse a concessdo de

verba de gratificacdo por nivel universitario aos servidores municipais

15
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cujo cargo de antemao ja exija formacgdo superior como condicdo de
ingresso; e proceda a rigoroso controle das horas extras);
Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do
Tribunal.

No préximo roteiro fiscalizador, a Unidade
Regional competente devera verificar a efetiva concretizacao das
medidas saneadoras anunciadas pela defesa®.

Determino, por fim, a formagao de autos préprios
para o exame das gratificacoes estabelecidas, consoante consignado

no corpo da presente decisao.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO

8 itens: Planejamento das Politicas Publicas; Programas Governamentais; Fiscalizacdo das
Receitas; Ensino (criagdo de vagas); Saude (cotacdo dos precos; divergéncia na quantidade
estocada); Iluminagdo Publica; Precatdrios; Almoxarifado (controle das pecas e servigos na
manutencdo de veiculos); Bens Patrimoniais; Execucdao Contratual (acompanhar e cobrar sua
execucao); Desvio de Fungao .
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