TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REN  ATO MARTINS COS TA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 23/05/2017 - ITEM 57

TC-002150/026/15

Prefeitura Municipal: Franco da Rocha.

Exercicio: 2015.

Prefeito: Francisco Daniel Celeguim de Morais.

Periodos: (01-01-15 a 01-10-15) e (17-10-15 a 31-12-15).
Substituto Legal: Vice-Prefeito - Nivaldo da Silva Santos.

Periodos: (02-10-15 a 16-10-15).

Advogados: Pedro Luiz Pereira da Silva (OAB/SP n© 35.839),
Leonardo Akira Kano (OAB/SP n° 282.853).

Acompanham: TC-002150/126/15 e Expedientes: TC-
002387/026/17, TC-004828/026/16 e TC-032912/026/15.
Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: GDF-2 - DSF-I.

Fiscalizagao atual: GDF-9 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Franco da Rocha, relativas ao exercicio
de 2015.

A DF-2, responsavel pelo exame in loco, elaborou
o Relatodrio de fls. 113/227 apontando o que segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - a LOA autoriza
abertura de créditos suplementares em percentual superior a 20%;
as suplementagbes foram autorizadas mediante decretos; as
alteracbes orcamentarias excederam o limite recomendado no
Comunicado SDG n° 29/2010; embora conste previsao de dotacao

orcamentaria de R$ 33.740,00 para atencgao prioritaria a crianca e ao



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REN  ATO MARTINS COS TA

adolescente, o montante empenhado e liquidado foi de apenas R$
3.250,00; falta de edicao do Plano de Mobilidade Urbana; o projeto
de lei do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos foi
encaminhado em dezembro/2014 para a Camara e nao foi aprovado
até a data da fiscalizacao.

CONTROLE INTERNO - falta de providéncias por parte do Prefeito
em relacao aos apontamentos constantes do relatério elaborado pelo
responsavel do setor.

RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA - superdvit da
execucdo orcamentaria de R$ 11.718.449,91, correspondente a
4,50%.

DIVIDA ATIVA - reducao dos recebimentos nos 4 (quatro) ultimos
exercicios, correspondendo a 4,71% de arrecadacao.

ENSINO - investimento de 25,19% das receitas resultantes de
impostos; aplicacao de 99,29% dos recursos do FUNDEB; destinagao
de 63,64% dos recursos aos profissionais do magistério; falta de
utilizacao da parcela diferida do Fundeb 40% no 1° Trimestre de
2016 (restos a pagar), no valor de R$ 60.466,80; recursos
depositados na conta bancaria vinculada que nao correspondiam a
parcela diferida ndo aplicada em 31/12/2015; restos a pagar nao

quitados até 31/03/2016 (Fundeb 40%); glosas de gastos com
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pessoal em desvio de funcdo (recursos proprios); restos a pagar nao
quitados até 31/01/2016 (recursos proprios); despesas nao
amparadas pelo artigo 70 da Lei n° 9.394/96 (recursos proprios);
apontamentos? relevantes de natureza operacional.

DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAGAO - uma parcela
de professores da rede publica de ensino ndo possui formacgao
superior especifica; o Municipio ndo atingiu a meta estabelecida no
IDEB; vagas insuficientes na Rede Municipal de Ensino.

OUTROS ASSUNTOS RELEVANTES - VISITAS AS ESCOLAS
MUNICIPAIS - EMEB Professor Paulo Cardoso de Azevedo -
ocorréncia de infiltracbes e fissuras nas paredes e problemas

estruturais no prédio; EMEB Dionysio Bovo - falta de manutencdo?® no

! prédios escolares antigos requerem reformas principalmente nas salas de aula e nos
banheiros; diversas escolas apresentaram a quadra poliesportiva descoberta e mal
conservada; quantidade de alunos matriculados por turma superior ao recomendado;
nenhuma escola possui todos os itens de instalagdes recomendados pelo CNE, sendo que
33,33% das escolas nao apresentou nenhum dos itens; em pesquisa realizada apurou-se que
mais da metade dos professores cumprem jornada semanal de mais de 65 horas, nas trés
redes de ensino; segundo pesquisa junto aos professores: 15 escolas tém acima de 75% dos
professores com jornada extra classe inferior a 33,33% das horas trabalhadas; 44,41% dos
docentes entrevistados afirmaram que ndo participaram de orientagdo Técnica em 2015 e
45,10% nao participou de cursos presenciais; 31,82%; consideram que o Plano de Carreira
atual ndo o estimula a permanéncia na rede municipal de ensino e a se aperfeigoar
profissionalmente; existe laboratério de informatica em algumas unidades escolares, porém
ndo sdo utilizados por falta de professores capacitados; mais da metade dos professores nao
possuem vinculo efetivo e a maioria é contratada por tempo determinado; alta rotatividade
dos professores.

2 portdes enferrujados e pichados; nicho para hidrémetro e muro danificados; paredes
descascadas; bueiro com tampa quebrada; grade de protegao entre ambientes em tamanho
inferior ao espaco, ocasionando quebras na parede; grelha de protecdo da canaleta pluvial
quebrada, além de estar desprotegida; restos de materiais de construgdo nos corredores;
falta de extintores e de equipamentos de combate a incéndio; escadas sem corrimdo; piso
antiderrapante desgastado; equipamentos esportivos guardados debaixo da escada de forma
desorganizada e com sujeira; janelas fechadas com tijolos sem reboco e acabamento; fiacdo

3
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prédio; EMEB Euclides da Cunha - parte interna com pintura
realizada com sobreposicdo de cor; ocorréncias 3> na cozinha e
dispensa da merenda; muro da parte detrds da escola parcialmente
danificado; falta de gradil ou outro sistema que proteja a escola de
possiveis invasdes ou furtos; EMEB Palmiro Gaborim - escola em
péssimas condicdes de conservacao, instalagdes antigas, muros
rachados, pintura descascada, pia sem torneira, pisos com umidade e
guebrados, fiagao exposta (inclusive no quadro de luz), falta de
acessibilidade e portdes enferrujados; problemas também na quadra
de esportes?, depdsito de limpeza®, cozinha da merenda®, banheiros’
e no atraso da entrega dos uniformes de verao, ocorrida em
16/05/16; EMEF Bairro Dos Penha - escola abandonada - muita
sujeira, lixo queimado, portao enferrujado, pintura descascada,
rachaduras, falta de instalacdao elétrica, infiltragcdo, vidros e telhas

quebradas, sem portas e mato crescido.

exposta.

3 Merendeiras sem luvas; auséncia de local apropriado (vestidrio) para as merendeiras
trocarem de roupas e guardarem seus pertences, sendo utilizado o local de estoque de
alimentos; auséncia de local adequado para armazenamento do lixo.

4 Quadra de esportes: alambrados quebrados, sem traves, grades e portdes enferrujados.

> Depdsito de limpeza: utilizado também como vestiadrio das responsdveis pela limpeza da
escola.

6 Cozinha da merenda: merendeiras sem luvas; cardapio previsto e ndo cumprido; somente
legumes estocados no freezer; estoque da merenda baixo; equipamentos sem utilizagdo.

7 Banheiros: mal conservados e sem sabonetes; falta de papel higiénico, valvula de descarga
sem acabamento; fiacdo exposta; umidade no teto.

4
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SAUDE - destinacao de 24,31% das receitas de impostos; falta de
sistema eletronico para registro de entrada e saida dos servidores.
ALMOXARIFADO - funcionamento parcial do Almoxarifado da Saude
por falta de internet e equipamentos adequados.

LICITAGOES - falhas de instrugdo®.

CONTRATOS - os 4 (quatro) contratos de concessao vigentes nao
possuem mecanismos de manutencao de qualidade do servigo, bem
como de apuracao e solugao de reclamacgdes dos usuarios.
CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - divulgacdo parcial na
pagina eletronica das receitas arrecadadas e da espécie de despesa
realizada, desatendendo o art. 48-A da LRF.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA

8 Pregdo presencial n® 009/2015 (Processo n°® 13.118/2014): falta de clareza do objeto
licitado e determinacdo de data Unica (em dia imediatamente anterior a abertura da sessao
de julgamento) para realizacdo de visita aos locais de prestacdo de servico (obs.: Este
apontamento consta do Relatério de Acompanhamento do 1° Quadrimestre/2016 - as fls.
19/20 dos autos);

Pregdo presencial n® 040/2015 (Processo n® 12.207/2015): exigéncia indiretamente imposta
a todos licitantes para apresentagao de amostra dos itens no momento da entrega das
propostas, acrescida da ocorréncia de personalizagdo de alguns itens licitados; determinagdo
da entrega de cerca de 45% dos itens licitados (aproximadamente 13.500 kits escolares),
em um prazo inferior ha 1 (um) més da assinatura da Ata; exigéncia de caracteristicas
peculiares de alguns itens integrantes dos kits escolares;

Concorréncia: n°® 002/2015 (Processo n® 8.019/2013): o Valor Venal do Imoével, objeto da
licitagdo, estabelecido no Anexo I do edital estd em desacordo com o montante estabelecido
no “Laudo de Avaliagdo”, gerando prejuizo de R$ 281.000,00 a Prefeitura; e auséncia de
celebragao de contrato de compra e venda;

Concorréncia: n°® 003/2015 (Processo n° 8.018/2013): auséncia de celebracdo de contrato
de compra e venda e, consequentemente, ndo envio do processo licitatério ao Tribunal de
Contas.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REN  ATO MARTINS COS TA

{

RUTRLETA

CON T A
g
JUETAS

=

AUDESP - divergéncias entre os dados informados pela origem e os
apurados pelo Sistema Audesp.

QUADRO DE PESSOAL - nomeacao de servidores para cargos
comissionados que ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoria; pagamentos a meédicos acima do teto constitucional,
inclusive no exercicio em exame.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAC()ES DO TRIBUNAL - cumprimento parcial as
recomendacgdes exaradas pelo Tribunal de Contas.

Acompanham os presentes autos os Expedientes
TCs-32912/026/15° e 4828/026/16%°, cujas matérias foram tratadas
em itens especificos do Relatdrio de Fiscalizagao.

Ja o Expediente TC-2387/026/17 acompanhou as
contas da Prefeitura e trata de denuncia formulada pela empresa
Ipiranga Produtos de Petrdleo S/A, sobre descumprimento da ordem

cronoldgica de pagamentos; no entanto, a Fiscalizacdo ndo apurou

° TC-32912/026/15 - trata de Oficio encaminhado pelo Ministério Publico Federal -
Procuradoria da RepuUblica do Estado de S&o Paulo - comunicando a instauragdo de
procedimento para apurar o efetivo cumprimento do disposto nos incisos II e III do
paragrafo Unico do artigo 48 e 48-A da LRF. A Fiscalizacdo tratou do assunto no item D.4 -
Denuncias do Relatério de Fiscalizagdo, considerando parcialmente procedente a matéria
abrigada no referido expediente.

10 TC-4828/026/16 - trata igualmente de Oficio encaminhado pelo Ministério Publico
Estadual solicitando informagdes acerca dos procedimentos licitatérios constantes da
Concorréncia n°. 02/2015 e Tomada de Precos n°. 03/2015. A Fiscalizacdo tratou do assunto
no item C.1.1 - Falhas de Instrucdo do Relatorio de Fiscalizagdo.

6
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ocorréncias dignas de nota.

Apds regular notificagdo dos interessados, houve
apresentacao de defesa as fls. 243/250, bem como consideragoes
complementares as fls. 329/330, acrescidas de documentos.

Analisando a parte econOmica, a Assessoria
Técnica indicou superavit na execucdo de orcamentaria de R$
11.718.449,91, correspondente a 4,50%.

Destacou o0s bons resultados obtidos pela
municipalidade, como: superavit da execucdo; aumento do superavit
financeiro; e quitacao dos precatérios e encargos sociais.

Ressaltou, ainda, que podem ser aceitas as
argumentagdes em relacao a ocorréncia de alteracdes orgamentarias
correspondentes a 26,44% da despesa fixada inicial, sem prejuizo de
recomendacdes para a adocao de percentual aceitavel por essa Corte.

Posicionou-se pela emissao de parecer favoravel as
contas de 2014 da Prefeitura Municipal de Franco da Rocha.

Sob o prisma juridico, ATJ sublinhou o
cumprimento dos indices constitucionais e legais, indicando a
necessidade de abertura de autos apartados para analise do item
D.3.1 - Quadro de Pessoal, especificamente em relagdao aos

Pagamentos Acima do Teto Salarial.
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Assim, com o aval de sua Chefia, posicionou-se
pela aprovacao das contas da Prefeitura de Franco da Rocha.

O d. MPC opinou pela emissao de Parecer
Desfavoravel, tendo em vista: a reincidéncia na edicdao de LOA com
autorizacdo de alteracbes orgcamentarias em percentual superior a
30%; as excessivas alteracbes orcamentarias (26,44%); a
reincidéncia nos desacertos do Quadro de Pessoal, relativos as
atribuicdes e requisitos dos cargos em comissao, especialmente
guanto a falta do requisito de escolaridade de nivel superior para a
devida ocupacao.

Por outro lado, SDG se manifestou pela aprovagao
das contas da Prefeitura de Franco da Rocha.

E o relatério.
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VOTO

As contas da Prefeitura Municipal de Franco da

Rocha, relativas ao exercicio de 2015, apresentaram os seguintes

resultados:
ITENS RESULTADOS

Ensino 25,19%
FUNDEB 100%

Magistério 63,64%
Pessoal 40,31%
Saude 24,31%
Transferéncias ao Legislativo 5,45%

Execucdo Orcamentaria

Superavit 4,50% = R$ 11.718.449,91

Resultado Financeiro

Superavit R$ 18.663.796,80

Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Precatoérios Regular
Encargos Sociais Regular

A gestao da Prefeitura Municipal observou aspectos

relevantes no exame das contas, tendo em vista o cumprimento dos

mandamentos constitucionais relativos as despesas com Saude,

Precatorios e Transferéncia de Recursos a Camara Municipal.

Consoante consta do Relatéorio Prisma 2015, o

Municipio alcancou meédia geral

resultado "“B”, considerado,

portanto, efetivo’! perante os critérios de avaliacdo do IEGM/TCESP.

11A
Alta

B+
mente Efetiva Muito Efetiva

Efetiva

C+
Em fase de adequacdo

C
Baixo nivel de adequagdo

9
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Importante consignar que as presentes contas
foram objeto de acompanhamento quadrimestral e fiscalizacdo de
natureza operacional, cujos resultados se mostraram compativeis
com a efetividade alcangada pelo Municipio no exercicio analisado.

Respeitantemente aos recursos destinados ao
Ensino Global, apurou-se o indice de 25,19%, em atendimento a
norma inserta no artigo 212 da Constituicao Federal, sendo
cumpridas, também, as prescricdes legais relativas a remuneragao do
magistério, com a destinacao de 63,64% a esse titulo.

No que tange ao Fundeb, a falta de aplicagao da
integralidade dos recursos (99,89%) pode ser algada ao campo das
recomendacdes, tendo em vista a utilizacao de mais de 95% dos
recursos do Fundo, bem como, especialmente, que a insuficiéncia
decorreu de glosas da Fiscalizacao, sendo o montante faltante de
pequena expressao (R$ 60.466,80 ou 0,11%).

Assim a desconformidade pode ser relevada, sem
prejuizo de destinar-se a importancia faltante ao Fundo no exercicio
imediatamente posterior ao transito em julgado desta decisao, com
provisao da quantia em conta bancaria vinculada nos termos do
comunicado SDG n°, 07/2009 e de recomendacbOes para que a

Prefeitura liquide os restos a pagar até 31 de janeiro de cada

10
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exercicio e utilize os recursos nos termos do artigo 70 da LDB e da
jurisprudéncia desta Corte.

Diante da Fiscalizagcao Operacional levada a efeito
na area do Ensino e da Saude, advirto-o, ainda, quanto a necessidade
de envidar esforgos visando: melhorias nas instalagbes fisicas das
unidades escolares; o aperfeicoamento dos profissionais e atuagao
junto ao Plano de Carreira; a adogao plena do preconizado pelas
Diretrizes Nacionais para a Prevencao e Controle da Dengue (MS,
2009) e pelo Programa de Vigilancia e Controle da Dengue (SES/SP,
2010).

Prosseguindo, no tocante aos aspectos contabeis, a
Prefeitura Municipal obteve superavits orcamentario de 4,50% (R$
11.718.449,91) e financeiro de R$ 18.663.796,80, bem como possuia
liguidez para honrar as dividas de curto prazo.

Nessa linha, observo que, quanto as alteragoes
orcamentarias correspondentes a 22,82%, com a devida vénia da
bem langada manifestagcao do d. MPC, meu entendimento segue as
conclusdes das Assessorias Técnicas e de SDG.

Isso porque nao inquinaram os demonstrativos,
cabendo, entretanto, alerta a origem quanto a necessidade de

aperfeicoar as futuras propostas orcamentarias e, em respeito as

11
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premissas da responsabilidade fiscal, evitar elevada margem de
abertura de créditos adicionais, com a utilizacdo imoderada de
transposicoes, remanejamentos e transferéncias.

Relembro que a jurisprudéncia da Corte tem
decidido que, quando as alteracbes nao causarem desajuste fiscal e
for apurado superdvit orcamentario, os desacertos podem ser
relevados; porém, cabem adverténcias para que a Origem promova o
adequado planejamento orcamentadrio e estabeleca limite para as
alteracdes orcamentarias compativel com a inflagdo do periodo, além
de observar aos Comunicados SDG n© 29/10%2 e n°® 18/15%3,

No que tange ao Quadro de Pessoal *

, a
Fiscalizacao anotou a existéncia de 185 cargos em comissdo que nao
possuem as caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento,
guais sejam: Gestor de Nucleo (62); Coordenador LC 209/2013 (58);

Assessor Executivo (10); Agente de Relacionamento com a

Comunidade (21); e Agente de Incentivo a Participagao Popular (34).

12 pyblicado no DOE em 19/08/2010.

13 publicado no DOE em 29/04/2015.
14

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2014 | 2015 2014 | 2015 2014 -I 2015
Efetivos 3140 3290 1955 1872 1185 1418
Em comissdo 430 430 332 345 98 85
Total | 3570 | 3720 |[ 2287 | 2217 || 1283 | 1503
Temporadrios | 2014 | | 2015 | |Em 31.12 de 2015
N2 de contratados| 425 | | 455 | | 7

12
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Sobre o assunto a defesa asseverou que tais
cargos foram criados pela Lei Municipal n® 209/2013, os quais
tiveram suas atribuicbes regulamentadas por meio do Decreto
Municipal n® 2.292/2015'° (fls. 302/303), objetivando a regularizag&o
das falhas anotadas no exercicio anterior, descaracterizando a
reincidéncia.

A despeito das justificativas apresentadas e do
esforco da origem, restam alguns cargos que carecem de
readequacao por parte da Administracdo e nesse sentido acolho o
posicionamento de SDG, de que as fungoes exercidas pelos ocupantes
dos cargos de Agente de Relacionamento e Agente de Incentivo a
Participacdao Popular sao atividades operacionais e devem ser
exercidas por servidores admitidos por concurso publico.

De igual modo, os cargos de Gestor de Nucleo e
Coordenador possuem em suas atribuicbes atividades continuas e
tipicas da Administracdo, além da previsdo de hierarquia gradual
expressa no artigo 29 do Decreto n® 2.292/2015, devendo ser
readequados pela Administracgao.

No ensejo, observo que, muito embora grande

parte dos servidores comissionados possua escolaridade de nivel

15 Editado o Decreto n® 2.200/2014, revogado pelo Decreto n® 2.292, de 20 de fevereiro de
2015
13
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superior, ainda existe uma parcela que ndo atende as exigéncias
constantes do Comunicado SDG n°. 32/2015 '®, o que deve
evidentemente ser igualmente regularizado.

Quanto aos pagamentos acima do teto
constitucional, deixo de acolher a proposta de abertura de autos
apartados para tratar da matéria, visto que os dois servidores nessa

’ e ja foram adotadas providéncias

situagdo foram exonerados ?
administrativas para a devolugao dos valores excedentes, medidas
gue devem ser verificadas oportunamente pela Fiscalizagao.

Por fim, em relagdo aos Obices apurados no item
Licitagdes e Contratos, recomendo a Prefeitura que atente
rigorosamente aos preceitos constantes da Norma de Regéncia, bem
como as Sumulas do Tribunal.

Nessa esteira, acolho as propostas do d. MPC e de
SDG para a abertura de autos proprios para tratar dos processos
licitatorios impugnados no Item C.1 - Formalizacdo das Licitagoes,
Inexigibilidades e Dispensas.

No tocante aos demais apontamentos constantes

da conclusdao do Relatério da Fiscalizacdo, a defesa apresentou

explicacbes e justificativas para as impropriedades apontadas em

16 8, as leis devem definir com clareza as atribuicdes e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos, especialmente os em comissdo exclusivos de nivel universitario.
17 Fls. 347/348

14
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alguns itens, as quais deverao ser verificadas na préxima inspecao “in
loco”. Cabem alertas.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
manifestacdes de ATJ (EconOmica, Juridica e Chefia) e de SDG, voto
pela emissao de parecer favoravel as contas da Prefeitura
Municipal de Franco da Rocha, relativas ao exercicio de 2015,
excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Oficie-se, recomendando ao atual Administrador o
que segue: limite a abertura de créditos suplementares previstas na
LOA a percentual compativel com a inflacdo prevista para o periodo,
observando ao disposto no Comunicado SDG 29/10; edite os Planos
de Gestdao Integrada de Residuos Sélidos e de Mobilidade Urbana;
adote providéncias regularizadoras sobre as anotacdes do Controle
Interno; promova esforgos para recuperagao dos haveres inscritos em
Divida Ativa; evite despesas nao contempladas na LDB; quite os
restos a pagar do Ensino até 31 de janeiro de cada exercicio;
promova esforgos para que todas as escolas municipais apresentem
média superior a projetada pelo IDEB; atenda toda a demanda de
vagas na Rede Municipal de Ensino; envide esforcos para que todos
os professores da rede publica possuam formacdo superior especifica;

regularize as inadequacgodes observadas na fiscalizacao operacional;
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implemente estrutura adequada para o Almoxarifado da Saude;
observe com rigor aos preceitos da Lei Federal n® 8.666/93; realize o
tratamento de residuos sélidos e reciclagem do lixo; implemente
mecanismos de manutencao da qualidade dos servicos decorrentes
de contratos de concessdo; divulgue na pagina eletronica em tempo
real as receitas arrecadadas e espécies de despesas realizadas;
informe dados fidedignos ao Sistema Audesp; regularize as
inconsisténcias e as fungdes comissionadas ocupadas por servidores
sem escolaridade compativel); e, por fim, atenda as Instrucbes e
Recomendacgodes do Tribunal.

Determino a abertura de autos proprios para tratar
dos processos licitatdrios impugnados no Item C.1 - Formalizagao das
Licitagoes, Inexigibilidades e Dispensas.

Arquivem-se o0s Expedientes TCs-2387/026/17,
4828/026/16 e 32912/026/15, uma vez que o0s assuntos neles
contidos foram tratados em itens proprios do Relatério da

Fiscalizagao.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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