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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 30/05/17 ITEM N°50
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

50 TC-002732/026/15

Prefeitura Municipal: Canas.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Lucemir do Amaral.

Advogado(s): Bruno Reginato Araujo de Oliveira
(OAB/SP n° 224.414).

Acompanha (m) : TC-002732/126/15.

Procurador (es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres
Junior.

Fiscalizada por: UR-14 - DSF-ITI.

Fiscalizagdo atual: UR-14 - DSF-IT.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE CANAS, referentes ao exercicio de 2015.
A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Guaratingueta - UR-14 (fls.11/55), apresentou o
Responsavel, Sr. Lucemir do Amaral, apds notificacéao
(f1.58), o0s seguintes esclarecimentos (expediente TC-
000409/014/16 - fls.67/95).

A.l1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Relatério de Atividades inconsistente.

Defesa — Medidas para debelar referido defeito foram
empreendidas.

- Empenhamento e 1liquidacdo de 38,17% da dotacgéao
fixada para a Atengdo Prioritaria a Crianga e ao
Adolescente.

Defesa - A Administracdo empenhou e liquidou
importancia correspondente a 44,90% da dotacao
fixada para a Atencdo Prioritaria a Crianca e ao
Adolescente.

- Alteragdes apresentadas no balancete analitico
relativa a dotacdo destinada a Atencdo Prioritaria a
Crianga e ao Adolescente divergem daquelas
previstas na LOA (Lei Municipal n° 529/15).
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Defesa - Documentos encartados aos autos 1indicam
compatibilidade entre o mencionado demonstrativo e a
Lei Orcamentédria Anual.

B.1.1. - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Divergéncia entre os dados extraidos do Sistema
AUDESP e as demonstrag¢des apresentadas pela Origem
quanto a devolugdo de Duodécimo.

Defesa - Corrigiu-se a anomalia mediante o adequado
registro da quantia (R$ 499,41) relativa a devolucéao
de duodécimos.

- Previsdo de suplementagdo desprovida de suficiente
disponibilidade de recursos.

Defesa - Equivoco do setor contdbil ensejou a falta
do lancamento da importéncia (RS 139.000,00)
proveniente de anulacdes parciais. Defeito
corrigido.

- Redugdo significativa na dotagdao para a Atengao
Prioritaria a Crianca e ao Adolescente.

Defesa - Reitera argumentos expostos nos itens
anteriores.

B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE
O RESULTADO FINANCEIRO:

- Importancia correspondente a Variagdo Ativa nédo
localizada nas demonstragdes apresentadas.

Defesa — Nao se vislumbrou qualquer divergéncia nos
indicadores utilizados para a apuracdo do resultado
financeiro.

B.2.2. - DESPESA DE PESSOAL:
- Realizagdo de pagamentos a profissionais por meio
de Recibo de Pagamento a Autdnomo - RPA,

caracterizando despesa de pessoal contabilizada como
contratacdo de servigos de terceiros.

Defesa - Apenas trés funcionarios que atuam na
Diretoria de Satde sdao remunerados por meio de RPA,
revestindo-se as respectivas contratacdes de

incontestavel interesse publico. As quantias
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despendidas foram agregadas a folha de pagamentos do
municipio.

- Despesa de Pessoal (57,28% da Receita Corrente
Liquida) acima do 1limite previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Defesa - A crise financeira vivenciada pelo Pais,
traduzida pela retracdo do PIB (3,8%) no periodo
examinado, motivou a queda da arrecadacdo municipal,
representada, essencialmente, pelos repasses do
Governo Federal por meio do Fundo de Participacao
dos Municipios - FPM. Assim, a sensivel reducdo das
receitas motivou, por via de consequéncia, a
expansdo do percentual de gastos com pessoal. Diante
da auséncia de 1interessados em aderir ao plano de
demissdo voluntaria, a Administracdo, em 23.03.160,
exonerou onze servidores comissionados, redesignou
trés funcionadrios aos seus cargos de origem, com a
respectiva reducgao de salarios e proibiu a
realizacdo de horas extras. Considera prejudicada a
anadlise dos dispéndios da espécie no periodo em
apreco, uma vez concedido o prazo para sua
reconducdo até 31.12.16, conforme ©previsto nos
artigos 23 e 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.3.1. ENSINO:

- Aplicagdo dos recursos provenientes do FUNDEB
superou em R$ 203,48 o montante efetivamente
repassado, denotando classificag¢do inadequada de
despesa.

Defesa - O wvalor excedente derivou da falta de
anulacdo de empenho estimativo. A falha foi sanada.

B.3.1.1.1. AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 60%:

- Exclusdo da quantia incompativel com a despesa do
magistério (60%), pois relativa aos pagamentos de
salario e encargos da servidora Silvia Helena
Aparecida Albarello, 1lotada no cargo de Chefe de
Secgédo.

Defesa - Por meio da Portaria n® 4.905/15, designou-
se a servidora para ocupar o cargo de Diretora
Municipal de Educacdo e Esportes.
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B.3.1.1.2. AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 40%

- Inclusdo dos pagamentos de salario e encargos a
servidora Silvia Helena Aparecida Albarello.

Defesa — Reitera argumentos expostos no item
anterior.

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

- Professora da rede municipal ndo possui formacgao
académica em nivel superior.

Defesa — A mencionada professora ingressou no gquadro
funcional da Prefeitura por meio do Concurso Publico
n® 001/97, que nédo exigia, a época, formacdo em
nivel superior dos postulantes aos cargos
(professores) da espécie.

- Conselho Municipal de Educagdo realizou somente 01

(uma) reuniao no exercicio para eleicao da
Diretoria.
Defesa - A recomposicdo do Conselho Municipal de

Educacdo, operada por meio do Decreto n° 27/15,
ocorreu somente no final do exercicio, impedindo a
realizacdo de novas reunides naquele periodo.

B.4.1. - REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS:

- Auséncia do Mapa de Precatérios relativo ao
exercicio de 2015.

Defesa - Entregou-se o referido mapa de precatdrios
a Fiscalizacdo e ao E. Tribunal de Justica.

- Divergéncia entre as informagdes afetas aos
precatérios constantes dos demonstrativos enviados
ao Sistema AUDESP e aquelas insertas no banco de
dados do Tribunal de Justica.

Defesa — A importéadncia informada pelo E. Tribunal de
Justica (RS 287.824,53) foi devidamente escriturada
no Balanco Patrimonial e consignada no mapa de
precatdérios remetido por meio do sistema Audesp.

B.5.1. - ENCARGOS:
- Divergéncia do montante de encargos declarado a

Receita Federal do Brasil.
4
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Defesa - Documento encartado aos autos demonstra o
efetivo recolhimento da diferenca apontada (RS
29.591,84) .

B.6.1. - INVENTARIO FISICO:

- Auséncia do inventdrio fisico de bens méveis.
Defesa — A esta altura restam devidamente

cadastrados os bens da municipalidade que @ se
encontram em estagio de avaliacao.

B.6.2.- GESTAO DE FROTA:

- Falta de indicagdo do numero patrimonial de
diversos veiculos na relagdo da frota municipal.
Defesa - Os veiculos da frota do municipio seréo
registrados pelo controle de patrimdnio.

- Veiculos inserviveis se encontram em condigdes
precarias de guarda e conservagéo.

Defesa - A Prefeitura ndo dispde de galpdo coberto
para armazenar o0s veiculos inserviveis, porém,
realizara certame licitatdério com vistas a leiloa-
los.

C.1. - FORMALIZAGCAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES
E DISPENSAS:

- Classificag¢do inadequada de despesas com a rubrica
“Outros/Ndo Aplicavel”, em descumprimento aos
principios da transparéncia e da evidenciagédo
contabil.

Defesa - Adotaram-se medidas para regularizar a
falha.
C.1.1. - FALHAS DE INSTRUGAO:

- Realizagdo de dispensa de 1licitagdo, de forma
fracionada, para compras e contratagdes destinadas a
manutencgéo de veiculos e de imével (Sede
Administrativa), bem como ampliagdo de creche
municipal, demonstrando falta de planejamento prévio
e afastamento do disposto no artigo 2° da Lei
8.666/93.

Defesa — Os produtos e servigcos foram adquiridos de
diversas empresas que nao possulam, necessariamente,

capacidade para fornecer dois ou mais itens,
5
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caracterizando parcelamento autorizado pelos artigos
15, inciso IV e 23, §§ 1°, 2° e 5° da Lei Federal n°
8.666/93.

C.2.3. - EXECUGCAO CONTRATUAL:

- Armazenamento de materiais em condigdes precarias.
Defesa - A Prefeitura ndo conta com local para
armazenar oS produtos adquiridos que sdo
imediatamente consumidos ou utilizados. Desenvolve-
se projeto voltado a edificacdo de um almoxarifado.

C.2.4. - EXECUGCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS:

- O Municipio ndo realiza nenhum tipo de tratamento
de residuos sélidos, quer mediante reciclagem,
compostagem, reutilizag¢do ou aproveitamento.

Defesa - O Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdélidos sera brevemente apreciado pelo
Plendrio do Legislativo.

D.2. - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem
em relagcdo aos itens B.1.1., B.1.2.1., B.4.1.1.,
B.6.1. e C.1.

Defesa - Argumentos expostos nos respectivos itens
elencados.
D.3.1. - QUADRO DE PESSOAL:

- Auséncia de ©previsdo dos critérios para o
provimento dos cargos em comissédo.

Defesa - As Leis gque criaram 0Os cargos em comissao
apontados (154/01, 287/05 e 27/10) foram expedidas
pelas antecedentes gestdes.

- Os cargos de Assessor Administrativo, Assessor
Técnico e Gerente de Programas e Projetos Sociais
ndo possuem caracteristicas de diregdo, chefia e
assessoramento (matéria tratada no expediente TC-
002212/007/08) .
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Defesa — A integralidade dos cargos de provimento em
comissdo possui as caracteristicas de direcéo,
chefia e assessoramento.

- Falta do controle de frequéncia dos servidores
ocupantes de cargos em comissdo (matéria tratada no
expediente TC-002212/007/08) .

Defesa - As atribuicdes afetas aos servidores que
ocupam cargos de provimento em comissdo, regime de
estrita confianca, ndo se afeicoam ao registro de
ponto.

D.4. - DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

- Provimento de cargos em comissdao em desacordo com
o previsto na Constituigcdo Federal.

Defesa - Relembra argumentos expostos no item D.3.1.

D.5. - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- Remessa intempestiva de documentos ao Sistema
AUDESP e atendimento parcial as recomendagdes deste
Tribunal.

Defesa - Eventuais atrasos na remessa de documentos
a este Tribunal decorreram da abrupta licenca para
tratamento de saude do contador municipal.

Atenderam-se todas as recomendacdes expedidas por
este Tribunal.

Os resultados da execucdo orcamentaria
do exercicio, bem como dos antecedentes periodos,
seguem demonstrados nos quadros abaixo:
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Receitas Previsdo Realizagdo AH % AV %

Receitas Correntes 16.865.780,00 17.484.485,07 3,67% 111,96%
Receitas de Capital 521.940,00 - -100,00% | 0,00%
Receitas Intraorgamentarias (1.787.720,00) (1.867.337,32)] 4,45% -11,96%
Dedugdes da Receita
Subtotal das Receitas 15.600.000,00 15.617.147,75
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 15.600.000,00 15.617.147,75 100,00%
Excesso de Arrecadagdo [ 17.147,75| 0,11% | 0,11%

Despesas Empenhadas Fixagao Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 14.188.892,05 14.107.324,41 -0,57% 88,85%
Despesas de Capital 1.059.624,57 995.684,29 | -6,03% 6,27%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM 775.438,76 775.438,76 0,00% 4,88%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducdo: devolugdo de duodécimos (499,41)
Subtotal das Despesas | 16.023.955,38 15.877.948,05
Outros Ajustes
Total das Despesas [ 16.023.955,38 15.877.948,05 100,00%
Economia Or¢amentaria [ 146.007,33 | -0,91% | 0,92%
Resultado Ex. Or¢amentaria: | Déficit | (260.800,30)] 1,67%

« P tual d
.. Resultado da execugao Percentual do resultado da . erc?n uatde
Exercicio L. ~ .. investimento em
orcamentaria execucgao orcamentaria -~
relagdao a RCL
| 2014 | Superavit de | 1,55% | 2,66%
| 2013 | Superavit de | 1,65% | 12,72%
| 2012 | Déficit de | -0,40% | 5,37%
Verifica-se evolucdo dos resultados
financeiro, econbmico e patrimonial em relacdo ao

exercicio anterior:

Resultados 2014 2015 %
Financeiro 916.726,00 688.202,52 24,93%
Econémico 58.084,29 421.731,91 626,07%
Patrimonial 9.803.787,34 10.215.515,63 4,20%

Composicdo da divida de curto prazo e
de ligquidez imediata:

indice
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Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscri¢do Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 245.431,77 310.846,70 220.909,15 335.369,32
Restos a Pagar N&o Processados 82.894,31 64.658,15 54.654,53 92.897,93
Consignages 189.406,77 2.178.722,13 2.143.993,32 224.135,58
Depdsitos - 3.367,56 3.367,56 -
Outros (329.966,11) 15.572.757,13 14.900.311,96 342.479,06
Total 187.766,74 18.130.351,67 17.323.236,52 994.881,89
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Total Ajustado 187.766,74 18.130.351,67 17.323.236,52 994.881,89
indice de Liquidez Imediata Disp?m’w?l - 1.340.605,35 2,05
Passivo Financeiro 652.402,83
Aplicacdo do FUNDEB e dos recursos

vinculados ao ensino:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS |

11.514.004,04 |

Ajustes da Fiscalizagdo |

Total de Receitas de Impostos - T.R.l. [

11.514.004,04 |

FUNDEB - RECEITAS

Retengdes

1.867.337,32

Transferéncias recebidas

3.517.913,88

Receitas de aplicagdes financeiras |

34.424,73 |

Ajustes da Fiscalizagdo |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. |

3.552.338,61 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério |

2.494.394,07 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) |

(17.534,00)|

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 2.476.860,07 | 69,72%
Demais Despesas | 1.058.148,02 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) | 17.330,52 |

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 1.075.478,54 30,28%
Total aplicado no FUNDEB 3.552.338,61 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educac3o Basica (exceto FUNDEB) | 1.550.314,49 |
Acréscimo: FUNDEB retido [ 1.867.337,32 |
Dedug¢do: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29 | |
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno | |
Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2015 | 3.417.651,81 | 29,68%
Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: |:|Aplic. no 12 trim. de 2016 | |
Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos préprios - até 31.01. 2016 | |

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios

Aplicacdo final na Educag¢do Basica 3.417.651,81 29,68%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada |

10.669.822,00 |

Despesa Fixada Atualizada |

3.342.138,63 |

indice Apurado |

31,32%|
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Ademais, houve apuracdo do indice de
aplicacdo de recursos em acdes e servicos de saude:

SAUDE | Valores - R$
Receitas de impostos 11.514.004,04
Ajustes da Fiscalizagao
Total das Receitas 11.514.004,04
Total das despesas empenhadas com recursos proprios 2.115.948,68
Ajustes da Fiscalizagdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de | 2016

Valor e percentual aplicado em agdes e servigos da Satde 2.115.948,68

18,38%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 10.669.822,00
Despesa Fixada Atualizada 2.116.328,64
Indice apurado 19,83%

O coébmputo da despesa de pessoal sofreu
os demonstrados ajustes da Fiscalizacdo:

. Dez Abr Ago Dez

Periodo
2014 2015 2015 2015

% Permitido Legal I 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 7.941.766,66 8.221.713,26 7.912.647,92 8.945.716,71
Inclusdes da Fiscalizagdo 132.084,67 38.488,47
ExclusGes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 8.353.797,93 7.951.136,39 8.945.716,71
Receita Corrente Liquida | 15.167.936,37 16.095.929,14 15.409.387,98 15.617.147,75
Inclusdes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 16.095.929,14 15.409.387,98 15.617.147,75
% Gasto Informado | 52,36% | 51,08% | 51,35% | 57,28%
% Gasto Ajustado [ 51,90% [ 51,60% | 57,28%

Apbs afastar a possibilidade de se
excluir do montante de gastos com pessoal,
correspondente a 57,28% da Receita Corrente Liquida,
a quantia relativa aos pagamentos dos trés
profissionais por meio de RPA - Recibo de Pagamento
a Autdbnomo, Setor Especializado concluil desatendidas
as regras de reconducdo das despesas da espécie
previstas pelos artigos 23 e 66 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, pols anotada expansdo dos
dispéndios no 1° (61,51% da RCL) e no 2° quadrimestre
(66,08% da RCL) do subsequente exercicio (f1s.100/103).

10
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Unidade de Economia opinou pela
rejeicdo dos demonstrativos a vista da liquidacéo
parcial (RS 33.090,91) da divida judicial exigivel no
periodo (RS 74.739,01 - £1s.104/105).

Diante das excessivas despesas com
pessoal e da quitacdo parcial dos precatdédrios no
periodo, Assessoria Técnica (fls.106/114) e Chefia de
ATJ (f1.115) manifestaram-se pela desaprovacao das
contas em exame.

O d. Ministério Publico entende que a
abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e transposicdes
(26,86% da despesa inicial fixada) acima do indice de
inflacdo do periodo também devem fundamentar a
emissdao de parecer desfavoravel as contas
(fls.116/119) .

SDG recomenda desaprovacdao das contas
em face das excessivas despesas com pessoal, da

liquidacao parcial dos débitos oriundos de
precatdérios e da composicdo do quadro de pessoal por
servidores comissionados, cujas atribuicdes

prescindem das caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento (fls.124/127).

Acompanham os autos os expedientes:

TC-002212/007/08 - Paulo Cesar Bilard de Carvalho,

Vereador de Canas - Noticia possiveis
irregularidades na remuneracao dos servidores dgue
ocupavam cargos de provimento em comissdo - Matéria

tratada no item D.3.1 do relatdrios de inspecéo.

TC-006947.989.15-8 - Celso Rosa de Siqueira,
Advogado do Sindicato dos Trabalhadores do Servigo
Publico Municipal de Canas - Eventuais
irregularidades quanto ao repasse do imposto
sindical retido dos servidores - Fiscalizacdo propde

o0 acompanhamento da matéria na prdéxima inspecéo.
11
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Pareceres anteriores:
Exercicio de 2012: Desfavoravel? (TC-002099/026/12)

Exercicio de 2013: Favoravel (TC-002167/026/13)
Exercicio de 2014: Desfavoravel? (TC-000640/026/14)

E o relatério.

GCECR
JMCF

! TC-002099/026/12 - Contas do Prefeito de Canas - exercicio
de 2012 - Parecer desfavoravel em face da insuficiente
aplicacdo dos recursos provenientes do FUNDEB (97,84%), da
falta de liquidacdo do precatdério EP 2937/11, da inadequada
aplicagcdo dos valores oriundos das multas de trédnsito e de
falhas reincidentes acusadas nos 1itens Planejamento das
Politicas Publicas e Quadro de Pessoal (Primeira Céamara -
sessdo de 23.09.14 - Relator: e. Conselheiro Renato Martins
Costa) . Pedido de Reexame desprovido (Tribunal Pleno - sessédo
de 25.11.15).

2 TC-000640/026/14 - Contas do Prefeito de Canas - exercicio
de 2014 - Parecer desfavoradvel em face da insuficiente
liguidacdo da divida de precatdérios e do descontrole dos
gastos com combustiveis (Segunda Camara - sessdo de 08.11.16
— Relator: e. Substituto de Conselheiro Marcio Martins de
Camargo) . Pedido de Reexame em instrucéo.

12
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VOTO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Titulo Situacéao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 29,68% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 69,72% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 57,28% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 18,38% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | 7,00% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Existente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Existente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18
Populacéo 4.733

habitantes

Suplementacdo do Orcamento — autorizada — 17% Realizada — 28,03%
Execucdo Orcamentéria Déficit - 1,67%
Resultado Financeiro Superavit R$ 682.208,23
Investimentos 4,00% da RCL

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

INDICE

ASSUNTO

RESULTADO

i-AMB

indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdélidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

C

i-CIDADE

indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC

indice Municipal de Educacdo: Avaliacdo Escolar,
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL

indice Municipal de Gest&o Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orcamentéria, Financas, Gestédo
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

i-GOV TI indice Municipal de Governanca de Tecnologia da | C+
Informacé&o: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | Indice Municipal do Planejamento: Investimento, | B
Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE indice Municipal da Satde: Atencdo Basica, | B+
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Saude, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

| RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B |

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

Os documentos que instruem os autos
indicam o pagamento dos subsidios ao Prefeito e ao
Vice-Prefeito nos termos da Lei Municipal n° 42/13,
sem que se tivessem observado revisdo geral anual e
indevida remuneracdo no periodo em exame.

Recolheram-se oS encargos sociais
(INSS e Pasep), bem como efetuaram-se repasses a
Céamara em valor (R$ 774.939,35) correspondente a
6,99% da Receita Tributaria Ampliada do Exercicio
Anterior (2014 - R$ 11.077.696,59), agquém, portanto,
do limite (7%) imposto pelo inciso I do artigo 29-A
da Constituicdo Federal’.

Alteracdes do orcamento (28,03% da
despesa prevista inicial) acima do autorizado pela
LOA (17%) ndo ingquinaram o equilibrio das contas,
pois o déficit orcamentadrio de 1,67% (RS 260.800,30)
mostrou-se 1integralmente amparado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior (2014 - RS
916.726,00) .

> Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, nédo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdédrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes.
14



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

WY || N
{ el 002
O A

P B e I,
TSt pvany

Além da evolucao positiva dos
resultados econdmico (626,07) e patrimonial (4,20) em
relacao ao antecedente exercicio, notou-se

superavit financeiro de R$ 688.202,52 (2015). Demais,
a Prefeitura dispunha de liquidez para suportar os
compromissos de curto prazo (indice de liquidez imediata
2,05), com destaque para a retracao de 34,10% da
divida fundada quando cotejada com aquela apurada no
periodo anterior. Entretanto, devera a
Administracdo, doravante, atentar para a regra do
inciso II do § 1° do artigo 43 da Lei Federal n
4.320/64".

J& a expansdo de 4,40% do saldo da
divida ativa, ante aquele registrado em 2014,
reclama o incremento dos meios de cobranca de forma
a possibilitar sua 1imediata retracdao nos moldes do
Comunicado SDG n° 23/2013°.

* Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposicdo justificativa

§ 1° - Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde
que ndo comprometidos:

IT - os provenientes de excesso de arrecadacdo;

§ 3° - Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins
deste artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més
a més entre a arrecadacdo ©prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

> COMUNICADO SDG n° 023/2013
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica dque
Estado e Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012
divida ativa no total de RS$ 257.633.987.035,00.
Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no
sentido da recuperacdo desses valores, seja pela via
judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos
do processo TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios
proprios, mediante cobranca administrativa ou protesto
extrajudicial, este Ultimo, inclusive, objeto da consulta
respondida nos autos do processo TC-41852/026/10 e previsto
15
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O ensino municipal contou com
aplicacdo do valor equivalente a 29,68% da receita
resultante de impostos (artigo 212 da CF®) e 69,72% dos
recursos do FUNDEB constituiram a quantia destinada
aos profissionais do Magistério, de acordo,
portanto, com o disposto no artigo 60, inciso XII do
ADCT’.

Apds devidos ajustes, observou-se
utilizacdo da integralidade do montante advindo do
FUNDEB, no periodo examinado, tal qual previsto no
artigo 21, § 2°, da Lei Federal n° 11.494/07°.

no paragrafo uUnico do artigo 1° da Lei Federal n® 9.492, de
10 de setembro de 1997.

® Art. 212. A Unido aplicaréd, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

' Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicao
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XII - proporg¢do ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo seré
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo béasica em efetivo exercicio

® Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 199c0.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta

dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Uniédo
16
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A saude direcionaram-se 18,38% da
receita de impostos, patamar superior ao minimo
exigido pelo artigo 77 do ADCT. Além disso, os
recursos do setor foram movimentados em contas
bancarias proéprias do “Fundo Municipal de Saude” e a
gestdo da area mereceu aprovacao do Conselho
Municipal de Saude.

Malgrado a aplicacao dos minimos
legais e constitucionais no ensino e na saude,
oportuna a analise da qualidade dos respectivos
gastos diante da implantacdo do IEGM - Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal.

Quanto ao i-EDUC - Indice Municipal de
Educacdo e ao i-SAUDE - Indice Municipal da Saude, a
Prefeitura de Canas atingiu, respectivamente,

indices B e B+, considerada “Efetiva” e “Muito
Efetiva”.

A despeito da razoavel nota alcancada,
a analise dos paradigmas utilizados na concepcdo do
i-EDUC - 1Indice Municipal de Educacdo - denota a
necessidade de se incrementar a qualidade do ensino
municipal, especialmente em relacdo a entrega de
kits escolares aos discentes da rede municipal, a
falta de salas de informatica e de computadores em
algumas escolas, e a auséncia de levantamentos
quanto a quantidade de criancas gque necessitam de
creche, de pré-escola e de vagas no ciclo I escolar.

Jad o setor de saude reclama seja
providenciado o auto de vistoria do Corpo de

Bombeiros em locais de atendimento médico
hospitalar, a implantacdo da ouvidoria da satde, do
Sistema Nacional de Gestédo da Assisténcia

recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta Lei, poderédo

ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de <crédito
adicional.
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Farmacéutica (Hérus) e do componente municipal do
Sistema Nacional de Auditoria estruturado.

Do mesmo modo, o desempenho dos
elementos de analise que compdem  OsS Indices
Municipais de Planejamento (B) e de Gestdao Fiscal
(B) sugere adequado comprometimento do gestor com
respectivas areas de atuacao do Executivo, cabendo,
contudo, recomendag¢cdes a origem para corrigir as
pontuais imperfeicdes observadas.

De outro norte, as notas “C” atribuida

ao i-Ambiente e “C+” ao I-Gov-TI apontam
insatisfatdérios resultados a demandar severa
adverténcia a Prefeitura para que promova

imprescindiveis ajustes voltados a satisfacdo das
deficiéncias extraidas do escrutinio das respostas
ao questionario aplicado a Administracdo Municipal
(questiondrio e respostas divulgados na pagina eletrdnica
deste Tribunal - IEGM).

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto séo
realizados pela Companhia de Saneamento Béasico do
Estado de Sdo Paulo - SABESP, mediante contrato de
concessado com validade de 30 anos.

J& o recolhimento e a disposicdo final
dos residuos sb6lidos sdo executados pela empresa
Vale Solucdes Ambientais Ltda., por meio do contrato
n® 31/14, com validade de 12 meses, prorrogado por
igual periodo. A propdsito, deverd a origem adotar
medidas voltadas ao efetivo tratamento do lixo antes
do seu aterramento.

Além da compatibilidade entre 0s
gastos com combustivel e a quantidade de veiculos da
frota municipal, verificou-se que a Prefeitura
assumiu os ativos da iluminacdo publica e executa
diretamente 0os correlatos servicos, devendo,
entretanto, instituir a CIP - Contribuicdo para o

18
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Custeio da Iluminacdo Publica, bem assim movimentar
0s respectivos recursos em conta especifica.

A origem Jjustifica ainda as anomalias
apontadas nos itens Influéncia do Resultado
Orcamentdrio sobre o Resultado Financeiro, Ensino,
Demais Aspectos Relacionados a educag¢do e Encargos.

Apbs devida inclusdo dos dispéndios
com pagamento de trabalhadores da saudo por meio de
Recibo de Pagamento a Autdnomo - RPA, a Fiscalizacdo
apontou realizacdo de despesas com pessoal em
patamar (57,28% da Receita Corrente Liquida) superior ao
teto definido pela alinea “b” do inciso III do
artigo 20 da Lei Complementar n° 101/00 (54% da RCL)°.

Malgrado tenham sido reveladas
salutares providéncias voltadas a reverter tal
deslize, remanesceram elevados os dispéndios da
espécie no decorrer do periodo de reconducdo dos
gastos da espécie previsto na lei de regéncia.

Observado o defeito, 1inicialmente, no
3° quadrimestre de 2015 (57,28% da RCL), haveria a
Administracdo de expungir o excesso (3,28% da RCL) até
abril de 2017 (1/3 até agosto de 2016 e 2/3 até abril de
2017), considerada a hipdtese de duplicacdo do prazo
de reconducdo dos gastos, estabelecido no artigo 66
da Lei Fiscal'®, a vista da retracdo de 3,8% do PIB
no exercicio em analise.

° Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 néo
poderd exceder oS seguintes percentuais:

ITII - na esfera municipal:

b) 54% (cingiienta e quatro por cento) para o Executivo.

19 art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70
serdo duplicados no <caso de crescimento real baixo ou
negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou
estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.
§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variacdo real
acumulada do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por
cento), no periodo correspondente aos quatro Ultimos
trimestres.

19



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

N

Ni

BTl (3
v

| Yo ) 1
"’o’ ‘\;ﬂ&e‘\(."_ﬁ"qn 7 )

=z, S
==/ 8
>

g e T,
TSt pvany

Entretanto, informacdes extraidas do
Sistema AUDESP pelo Setor Especializado deste
Tribunal indicam deletéria expansdo das despesas com
pessoal nos dois primeiros quadrimestres do

subsequente exercicio (1° quadrimestre de 2016 - 61,51%
da RCL e 2° quadrimestre de 2016 - 66,08% da RCL),

remanescendo, portanto, infracdo a Lei Fiscal.

Por fim, nao se sustentam 0s
argumentos da origem no sentido de que a elevada
despesa com pessoal derivou do decréscimo da
arrecadacao, uma vez expandidos em 2,96% (RS
449.211,38) os valores relativos a Receita Corrente
Liquida do municipio no periodo em apreco (RCL/dez/14
- R$ 15.167.936,37 e RCL/dez/15 - R$ 15.617.147,75) .

Demais, embora o demonstrativo da
divida judicial expedido pelo E. Tribunal de Justica
(“Consulta do Total da Divida Anual” - £f1s.300/302 e 322 do

Anexo II), encaminhado pela origem, indicasse débitos
no importe de RS 74.739,01 para quitacdo em 2015,
registraram-se efetivos pagamentos de apenas RS
33.090,91, montante insuficiente para satisfazer a
obrigacdo consagrada no § 1° do artigo 100 da
Constituicdo Federal.

Alids, como bem lembrado por SDG, a
impropriedade Jja havia fundamentado a rejeicdo das
contas do Prefeito de Canas relativas aos exercicios
de 2012 (TC-002099/026/12 - Relator: e. Conselheiro Renato
Martins Costa) e de 2014 (TC-000640/026/14 - Relator: e.
Substituto de Conselheiro Marcio Martins de Camargo) .

§ 22 A taxa de variacdo serd aquela apurada pela Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro
6rgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia
para apuracdo dos PIB nacional, estadual e regional.
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Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer desfavoravel as contas do
PREFEITO DE CANAS, relativas ao exercicio de 2.015,
nos termos do artigo 2°, inciso II da Lei
Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do
Regimento Interno.

Recomendac¢cdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Guaratingueta - UR-14 - para que
o Executivo cesse o pagamento aos trés funcionarios
da saude por meio de RPA, registre adequadamente a
divida judicial, providencie o inventario fisico dos
bens mbéveis, incremente a previsdo das compras de
materiais e servicos de modo a evitar fracionamento
de licitacdo, restrinja o pagamento de horas extras
ao limite legal e atente as Instrucdes e
recomendacdes deste Tribunal.

Aconselhdvel a Fiscalizacdo verificar,
na préxima inspecdo, se as medidas anunciadas pela
origem corrigliram as anomalias detectadas nos itens
Planejamento das Politicas Publicas, Resultado da
Execucdo Orcamentaria, Ajustes das Despesas com O
FUNDEB, Gestdo da Frota, Formalizacdo de Licitacdes,
Inexigibilidades e Dispensas e Execucdo Contratual.

Deverda, ainda, a Equipe Técnica da
Unidade Regional de Guaratinguetd examinar o repasse
do 1mposto sindical retido dos servidores pela
Administracao Municipal (matéria tratada no
expediente TC-006947.989.15-8).

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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