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RELATORIO

Versam os autos sobre as contas do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE ALFREDO MARCONDES,
relativas ao exercicio de 2015.

Apbs notificacéao (fls.43) para que
tomasse ciéncia do teor do relatdério final de
inspecao realizada pela Unidade Regional de

Presidente Prudente - que relaciona falhas as fls.
36/40 -, o Prefeito CELSO PIRANI PASSOS apresenta
Justificativas (fls. 51/115) em relacéado aos

seguintes itens (em sintese):

1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Classificagdo irregular da “Dedugdo da Receita por
Rentncia”, em prejuizo ao resultado orgamentario
calculado pelo AUDESP.

Defesa - Reconhece a falha, contudo, Y“Yenfocamos que
tal distorcdo é de pequena monta, foi devidamente
corrigida pela atenta Fiscalizag¢do, ndo tem o conddo
de comprometer os resultados ou desvirtud-los.”.

- Déficit Orcamentadrio de R$ 222.637,85 (-1,89%)
amparado pelo superavit financeiro do ano anterior
de R$ 557.775,18.
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Defesa - Yo déficit apurado com base na despesa
empenhada estava totalmente amparado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior demonstrando assim
um perfeito equilibrio das contas em questdo, ndo
havendo qualquer censura a ser Jlancada sobre o
assunto.”.

- Despesas realizadas em dezembro de 2014, mas
empenhadas apenas em 2015, o que causou distorg¢do no
resultado orgcamentario de 2014 e 2015.

Defesa - “De fato devido a toda atribulacdo de final
de ano, com recesso, férias, procedimentos de
fechamento de Balanco, acabou por escapar
despercebida pequena despesa sem o} devido
empenhamento, contudo, jd no inicio de 2015 tal fato
foi corrigido.”.

- Abertura de créditos adicionais suplementares em
21,33% da despesa inicialmente fixada, sem a
correspondente autorizagcdo legislativa que era de
12% na Lei Orgamentaria Anual.

- A Lei Orcgamentaria Anual autoriza a abertura de
crédito até 12% da despesa total fixada; no entanto,
esse percentual se refere apenas para a abertura de
crédito por anulagdo de dotagdo, quando deveria
englobar todos os créditos suplementares.

Defesa - Diz que “nenhum centavo em créditos
adicionais fol aberto sem o correspondente recurso
disponivel e sem a devida autorizagcdo legislativa.”;
assinala que a Lei Orcamentaria Anual “acerta ao
disciplinar exatamente o quanto pode ser aberto de
créditos suplementares utilizando-se as 3 formas de
recursos disponiveis.”.

2.1 - CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- Auséncia de incentivo a participag¢do popular nas
audiéncias publicas para debater as metas fiscais,
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e
Lei Orcamentaria Anual.

- Falta de divulgagdo do Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual,

dos balangos do exercicio, do parecer prévio do
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Tribunal de Contas, do Relatério de Gestdo Fiscal e
Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria na
pagina eletrdnica do Municipio.

Defesa — As audiéncias publicas “ja foram realizadas
nos mais diversos horarios e dias fora do hordrio
comercial sem, contudo, termos obtido resultados
satisfatorios. Assim, para ndo incorrer em
pagamentos extras a diversos funcionarios
envolvidos, com agravamento no indice de pessoal ja
elevado no exercicio em exame €& que optamos por
realizar tais audiéncias em hordrio comercial.”.

2.3 - DESPESA COM PESSOAL

- Contabilizagdo irregular das despesas com PASEP, o
que torna o resultado apurado pelo AUDESP irreal.

- Inclusdo do valor pago ao CIOP (Consércio
Intermunicipal do Oeste Paulista) no calculo da
despesa de pessoal, referente as contratacdes de
dentistas e fisioterapeutas.

- O Executivo superou o limite de 90% e 95% da
despesa com pessoal, estabelecido pelos artigos 59,
§ 1°, II e 22, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

- Emissdo de alertas pelo Tribunal de Contas em
todos os quadrimestres do exercicio.

Defesa - “Mesmo <com os ajustes efetuados pela
Fiscalizacdo vé-se que o 1imite legal ndo foi
superado e que nos quadrimestres seguintes o limite
foi reconduzido a patamar inferior ao limite
prudencial.”.

3.1 - ENSINO

- Classificagdo irregular da despesa com recurso do
FUNDEB como fonte 01, em prejuizo a analise emitida
pelo Sistema AUDESP.

- Contabilizagdo irregular da despesa vinculada aos
recursos do FUNDEB, em desatendimento ao principio
da transparéncia e da evidenciagdo contabil.

Defesa - Algumas falhas de codificagdo ainda
persistiram no exercicio em qgquestdo sem, contudo,
contaminar os demonstrativos.
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- Remuneragdo do Magistério em desacordo com o Piso
Nacional.
Defesa - Nao houve.

- Falta de atuag¢dao do Conselho Municipal de Educacgao
e Conselho de Alimentacdo Escolar.

Defesa - Entende “que o assunto pode ser levado a
efeito com recomendacdes dirigidas diretamente aos
responsaveis pelos referidos Conselhos.”.

4 - PRECATORIOS

- Auséncia de contabilizagdo da divida judicial.
Defesa - “O Municipio ndo dispde de estoques de
precatorios, assim, o precatdorio recebido ao final
de 2015 para pagamento no exercicio de 2016 no valor
de RS 19.507,05 foi contabilizado e pago em 2016.".

5 - ENCARGOS SOCIAIS

- Recolhimento indevido de FGTS para servidores
comissionados.

Defesa - Defende a regularidade do recolhimento de
FGTS independente da forma de contratacdo, uma vez
que o regime Jjuridico das relacdes de trabalho do
Municipio é a Consolidacdo das Leis do Trabalho -
CLT.

8 - LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

- Falta de funcionamento do Sistema de Servigco de
Informagdo ao Cidadao.

Defesa — “Depois de alguns problemas operacionals e
até mesmo de falta de habilidades dos servidores
envolvidos, o problema apontado pela Fiscalizacdo
foi totalmente resolvido e o portal do Municipio
funciona atendendo a todos o0s quesitos preconizados
na Lei da Transparéncia Fiscal.”.

9 - CONTROLE INTERNO
- Auséncia de relatérios periddicos relacionados as
fungdes institucionais do Controle Interno, tendo em
vista a falta de servidor nomeado/designado para a
funcao.

4
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Defesa - Para o préximo exercicio “o assunto foi
totalmente regulamentado e resolvido.”.

10 - ILUMINACAO PUBLICA

- O Municipio ndo recebeu os ativos de iluminacgéo
publica da distribuidora de energia.

Defesa - O assunto ¢é controverso "“com inumeras
decisdes judiciais no sentido de que os Municipios
ndo devem receber ou assumir oS servicos de
iluminacdo publica. De nossa parte solicitamos a
Empresa concessionaria para que oficialize tal
procedimento para que possamos receber tais ativos,
contudo até o final do exercicio em questdo ndo
havia sido concretizado tal operacdo.”.

11 - EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

- Os rejeitos e residuos sélidos nédo recebem
tratamento algum, antes do encaminhamento ao aterro
sanitario.

Defesa - YO Municipio ndo tem em curto prazo
condicbes alguma de proceder ao tratamento adequado
dos residuos sdélidos tendo em vista o seu custo,
contudo, faz parte dos Planos Integrados a adocdo de
medidas nesse sentido.”.

12 - ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU RECOMENDACOES
DO TCESP

- Desatendimento as determinagdes e recomendacgdes do
TCESP.

Defesa - “Warias recomendacdes foram atendidas
outras ainda, que demandam tempo para sua total
observancia estdo sendo implementadas.”.

14.1 - VALOR DO IPTU DEFASADO.

- O valor cobrado pelo IPTU é defasado, em prejuizo
a arrecadagdo da receita prépria.

Defesa - Discorda da conclusdo, pois "“o que pode
haver sdo pequenas distorgdes em relacdo a
atualizacdo da planta genérica que de fato encontra-

se um pouco defasado, contudo, 1sso ndo implica
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necessariamente em prejuizo na arrecadacdo, pode-se
em alguns casos até redundar em uma diminuigcdo.”.

14.2 - DiIviDA ATIVA

- Divergéncia entre o saldo da divida ativa
contabilizado e o registrado pelo sistema de
tributacdo da Prefeitura.

Defesa - Esclarece que “os relatdorios no setor de
tributacdo 530 emitidos com valores sempre
atualizados na data de suas emissbes, enquanto no
setor contdbil tais valores sofrem alteracdes quando
do fechamento do balanco anual.”.

- Percentual de arrecadacdo de 2015 em relagadao ao
estoque da divida inferior a média de arrecadagéo
dos ultimos 2 (dois) exercicios.

Defesa - “O wvalor recebido a menor do que no
exercicio anterior é 1infimo (pouco mais de 2 mil
reais)”; informa que “a 1inscricdo em divida ativa
diminuiu mesmo tendo havido aumento na carga
tributaria e consequentemente o estoque em divida
ativa também diminuiu em relacdo ao exercicio
anterior.”.

- Falta de contabilizacdo da divida ativa néo
tributaria municipal.

Defesa - Tao logo tomou conhecimento determinou a
contabilizacao da divida reclamada pela
Fiscalizacao.

14.4 - DESPESAS COM REGIME DE ADIANTAMENTO

- Concessdao de adiantamentos de viagens em nome do
Prefeito, em desacordo com o artigo 68 da Lei n°
4.320/64.

- Por falta de responsavel pelo Controle Interno, a
aprovagdo da prestacdo de contas dos adiantamentos é
realizada pelo préprio Prefeito.

Defesa — Defende a regularidade do assunto, uma vez
que houve a devida formalizacdo da prestacdo de
contas, sem  qualquer indicio de desvios ou

malversacdo do dinheiro publico; contudo, “para ndo

polemizar e ndo cumprir recomendacdes desta Corte,
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mesmo ndo concordando, o Contador Municipal aceitou
a tarefa e todos os adiantamentos de 2015 em diante
foram feitos em seu nome.”.

14.5 - FORMALIZAGCAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES
E DISPENSAS

- Divergéncias entre as informagdes verificadas na
Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP, em
prejuizo a transparéncia na gestdo publica.

Defesa - Em que pese assistir razdo a Fiscalizacéo
“tais anomalias ndo causaram qualquer prejuizo e nem
tao pouco distorcgcdes com potencialidade de

desvirtuar resultados.”.

- Realizagdo de despesas sem prévio e competente
procedimento licitatério, o que indica deficiéncia
de planejamento.

Defesa - “A Administracdo determinou que todas as
despesas fossem processadas de estritamente dentro
dos ditames legais, obedecido principalmente a
realizacdo dos respectivos certames licitatdrios.
Algumas despesas, porém, guardadas as suas
particularidades e a sua exigéncia durante todo o
exercicio financeiro foram realizadas observadas o
limite preconizado na lei de regéncia para a sua
dispensa.”.

- Recomendagdo a Origem para que privilegie a
realizagdo de procedimento 1licitatério para as
aquisigdes passiveis de previsdo de consumo ou
necessidade, dando preferéncia as modalidades nas
quais possam participar maior numero de
interessados.

Defesa - Nos exercicios de 2015 e 2016 houve a
priorizacdo do pregdo presencial, “correspondendo a
mais de 50% dos certames  realizados. Demais
modalidades aplicadas se deram em fungcdo de varios
fatores, dentre eles as proibi¢cdes de aplicacdo da
modalidade pregdo para servig¢os ndo comuns, obras,
etc...”

14.6 - EXECUGCAO CONTRATUAL
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- Contratagcdo de empresa para realizagdao de
trabalhos ordinarios e continuos, os quais deveriam
ser executados pela prépria Administragdo Publica;
priorizacgao a contratacgao de assessoria e
consultoria em detrimento a capacitacgao de
servidores, o que contraria expressa recomendagao
deste Tribunal.

Defesa - YA assessoria e consultoria prestada
objetiva também aperfeicoar e corriglir os resultados
operacionais a partir da melhoria da capacidade e do
desempenho dos niveis gerenciais, de supervisdo e de
execugcdo, e 1sso, o0s servidores publicos municipais
ndo sdo capazes de prestar.”.

14.8. CARGOS EM COMISSAO SEM CARACTERISTICAS DE
CHEFIA, DIREGCAO E ASSESSORAMENTO

- Existéncia de cargos comissionados sem
caracteristicas de chefia, direcdo e assessoramento,
e sem atribuicdes formalmente definidas em lei.

- Elevado numero de cargos comissionados em unico
setor.

Defesa - Todos o0s cargos encontram amparo na
Constituicdo Federal, pois, sem excecdo sdao “de
direcdo, chefia ou assessoramento, preenchendo,
pois, a exigéncia constitucional de liame de
confianca e transitoriedade impostos a espécie.”.

14.9. HORAS EXTRAS HABITUAIS E SEM CONTROLE EFETIVO
- Realizagcdo de horas extras habituais e sem
controle efetivo.

- Pagamento de horas extras, sendo que estava
sujeito as vedagdes do artigo 22, paragrafo ftunico,
inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

- Realizagdo de horas extras em situag¢gdes nao
contempladas pela Lei de Diretrizes Orgamentarias
(artigo 20) para a hipdétese de se atingir o limite
prudencial.

Defesa — As horas extras foram necessarias em razao
do quadro diminuto de servidores aliado ao alto
indice de afastamentos a fim de dar continuidade dos
servigos publicos de primeira necessidade da

populacdo nas Aareas da salde, educacdo e limpeza
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publica; embora oS controles necessitem de
aprimoramentos, os pagamentos ocorreram somente
quando devidamente comprovadas e atestadas pelos

responsaveis.

No quadro abaixo estdo demonstrados o
conjunto de informag¢des dos

exercicios em contas ja
FAVORAVEIS) :

03

(trés)
apreciadas

ultimos

(PARECERES

ITENS

EXERCICIOS

2011

2012

2013

Aplicagdo na Educagdo (Limite minimo de 25%)

27,68%

28,66%

25,69%

FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%)

62,92%

61,44%

69,23%

Recursos FUNDEB aplicados no exercicio (incluindo diferimento de até 5%)

100%

100%

100%

Aplicagdo na Saude (Limite minimo de 15%)

18,41%

20,37%

19,61%

Despesas com Pessoal (Limite méaximo de 54%)

45,81%

49,68%

49,87%

Execu¢do Orgamentaria — Prefeitura

(8,02%)

4,25%

2,83%

Recolhimentos previdenciarios em ordem?

SIM

SIM

SIM

Gerenciamento de Precatdrios em ordem?

SIM

SIM

SIM

| Regularidade nos repasses ao Legislativo?

SIM

SIM

SIM

| Atual qualificagdo do Municipio no IEGM

C+

Assessoria Técnica (fl1s.119/120) por
ndo encontrar O&ébices quanto aos aspectos econdmico-
financeiros propde a emissdao de parecer favoravel
aos demonstrativos de interesse.

Assessoria Técnica Juridica,
(fls.121/126), igualmente, por ndo constatar Oobices
intransponiveis, conclui pela aprovacdo das contas.

D. Chefia (fls. 127) submete oS
pareceres (fls.119/126), no sentido da emissdo de
parecer favoravel as contas anuais do Prefeito de
Alfredo Marcondes com recomendacdes.

Ministério Publico de Contas
(f1s.128/132) propde emissdo de parecer desfavoravel
em razao das irregularidades apuradas e, em
especial, pelos seguintes fundamentos:
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- Abertura de créditos adicionais suplementares em
21,33% da despesa 1inicialmente fixada, extrapolando
a correspondente autorizacdo legislativa que era de
12% na Lei Orcamentaria Anual;

- Recolhimento de FGTS para servidores
comissionados;

- Concessadao de adiantamentos ao Prefeito, o que
contraria o disposto no artigo 68 da Lei Federal n°
4.320/64 bem como em desacordo com o item 02 do
Comunicado SDG n® 19/2010;

- Contratacao de empresa para realizacao de
trabalhos ordindrios e continuos, sendo gque estes
servicos deveriam ser executados pela prépria
Administracdo Puablica;

- Existéncia de cargos em comissdo fora das
restritivas hipdteses permitidas pelo art. 37,
inciso V, da Constituicdo Federal; e

- Realizacdo de horas extras habituais e sem
controle efetivo, sendo que o Municipio estava
sujeito as vedacdes do artigo 22, paragrafo unico,
inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Propde ainda que a Administracdo adote
necessarias providéncias ao exato cumprimento da lei
e aprimore a gestdo nos pontos tratados nos itens
1.1, 2.1, 2.3, 3.1, 4, 8, 9, 11, 14.1, 14.2, 14.4 e
14.5, com alerta a Origem de que a reincidéncia
sistematica nas falhas incorridas poderd culminar em
prolacdo de Jjuizo desfavoravel a aprovacdo das
contas relativas a exercicios vindouros, sujeitando
ainda o responsavel as sancdes previstas no artigo
104 da Lei Complementar Estadual n® 709/93.

Por fim, no que tange aos
recolhimentos de FGTS aos ocupantes de cargos em
comissdo, entende que o Tribunal de Contas deva
determinar a adogdo de imediatas providéncias
voltadas a correcdo do desacerto verificado, o que

justifica, inclusive, expedicao de oficio a
Procuradoria Geral de Justica, com vistas a eventual
ajuizamento de acao declaratdria de
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inconstitucionalidade de normas municipais que
tenham instituido cargos em comissdo regidos pela
CLT.

Pareceres dos trés ultimos exercicios:

Exercicio de 2012 - TC-1652/026/12 - parecer
favoravel;

Exercicio de 2013 - TC-1720/026/13 - parecer
favoravel; e

Exercicio de 2014 - TC-0193/026/14 - ©parecer
favoravel.

FE o relatdrio.

GCECR
MTM
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Titulo Situacéao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 28,76% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 100,00% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 64,33% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 53,08% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 19,28% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, | Atendeu a0 7%

limite

Populagéo 3.916
putac Habitantes
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Sim
11.445/07, arts. 11, 17 e 19

Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — Sim

Lei Federal n°® 12.305/10, art.18

Execucado Orcamentéria

Déficit 1,89%

Superavit Financeiro

Superavit R$ 383.131,76

Precatérios

Pagamentos efetuados

Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS)

Recolhidos

iINDICE

ASSUNTO

RESULTADO

i-AMB

indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

B+

i-CIDADE

indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC

indice Municipal de Educacio: Avaliacdo Escolar,
Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacado, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL

indice Municipal de Gestédo Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Finangas, Gestao
Fiscal, Precatdrios, Transparéncia.

i-GOV TI

indice Municipal de Governanca de Tecnologia da
Informac&o: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO

indice  Municipal do Planejamento: Investimento,

C+
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Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE indice Municipal da Salde: Atengdo Basica, | A
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

| RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B |

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

Os resultados obtidos pelo Municipio,
definidos no momento da emissdo dos pareceres
favordveis aos demonstrativos de 2011, 2012 e 2013,
bem como sua qualificacdo no Indice de Efetividade
da Gestdo Municipal (IEGM) e ainda o volume de
receitas arrecadadas pela Prefeitura propiciaram
fiscalizacdo seletiva' nas contas do exercicio em
apreco.

Nesse contexto, a Origem respeitou o
artigo 77 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias, pois investidos 19,28% do produto de
arrecadacdo dos 1impostos nas agdes e servigos
publicos da saude.

Além disso, o Municipio recebeu o
conceito “A” no i-Saude do IEGM, a indicar o empenho
do Gestor com a respectiva Aarea de atuacdo do
Executivo.

Despesas com pessoal atenderam ao
limite de 54% previsto no artigo 20, inciso III, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, porém, ultrapassaram

o limite ©prudencial (51,30%) no 1°, 2° e 3°
quadrimestres do exercicio de 2015 (52,41%, 52,12% e
53,08%, respectivamente) . Assim, determino ao

Responsavel que respeite as vedagcdes previstas nos
incisos I a V do paragrafo unico do artigo 22 da Lei

! Conforme previsto no artigo 1° da Resolucdo n° 01/2012 e no

TC-A-39.686/026/15.
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101/00%.

A Fiscalizacao atesta higidez na
quitagcdo de encargos sociais (INSS e PASEP); contudo
criticou o recolhimento de FGTS a servidores dque
ocupam cargos exclusivamente em comisséo.

Com efeito, cabe observar que na
Sessdo Ordindria de 19/04/17 o E. Tribunal Pleno’,
ao examinar o Pedido de Reexame das Contas do
Prefeito de Cajati, decidiu suprimir a recomendacao
relativa a cessacdo do recolhimento do FGTS aos
servidores comissionados, pelo menos até que a
matéria seja definitivamente pacificada pelas Cortes
competentes, mantendo, contudo, a vedacdo a multa de
40% sobre os valores depositados na conta vinculada
do FGTS.

Repasses a Camara Municipal obedeceram
ao limite do artigo 29-A da Constituicao Federal.

2 Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites

estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de
cada quadrimestre.

Pardgrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder
ou 6rgédo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:
I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicgdo;

IT - criacdo de cargo, emprego ou funcao;

ITIT - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento
de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de

pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicédo decorrente
de aposentadoria ou falecimento de servidores das &areas de
educacédo, saude e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no
inciso II do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as situacdes
previstas na lei de diretrizes orgamentéarias.

> TC-000615/026/14 - Contas da Prefeitura Municipal de
Cajati, exercicio de 2014
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O investimento na manutencao e
desenvolvimento do ensino atingiu 28,76% das
receitas provenientes de impostos, em atendimento ao
artigo 212 da Constituicdo Federal®.

Da receita oriunda do Fundeb, 64,33%
dos recursos foram aplicados na valorizacdo do
magistério, bem como utilizado todo o montante
recebido, em observadncia aos artigos 21 e 22 da Lei
Federal n° 11.494, de 2007°.

Entretanto, ainda que investidos os
minimos constitucionais e legais ao ensino, o)
Municipio recebeu o conceito “C+ - Em fase de

“ Art. 212. A Uniao aplicaréd, anualmente, nunca menos de

dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

> Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacdo da Uni&o, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 199¢.

§ 1° Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e
Municipios indistintamente entre etapas, modalidades e tipos
de estabelecimento de ensino da educacdo Dbéasica nos seus
respectivos admbitos de atuacéao prioritaria, conforme
estabelecido nos §S 2° e 3° do art. 211 da Constituicéo
Federal.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Uniédo
recebidos nos termos do § lo do art. 6° desta Lei, poderédo
ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de <crédito
adicional.

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacéo
badsica em efetivo exercicio na rede publica.

15
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Adequacdo” no 1i-EDUC do IEGM, a indicar a falta de
empenho do gestor com a respectiva area de atuacéao
do Executivo, cabendo, adverténcias a Origem para
que corrija as imperfeicdes® observadas nas
respostas aos quesitos utilizados na formacdo deste
conceito, bem como as falhas relacionadas pela
Inspecdo no item 3.1.1 (Demais Aspectos Relacionados
a Educacdo) com vistas a melhoria da qualidade da
educacdo oferecida pela Administracdo Municipal.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Igualmente, as notas C recebida pelo
Municipio no IEGM, no i-Cidade e i-Gov-TI, ou seja,
“Baixo nivel de adequacdo” e C+ - “Em fase de
Adequacdo” no i-Planejamento demonstram resultados
insatisfatdérios, a demandar, do mesmo modo, severa
adverténcia a Prefeitura para que promova ajustes
necessarios objetivando a supressdo das deficiéncias
constatadas nos referidos setores.

Por outro lado, embora o Municipio
tenha recebido o conceito B - “Efetiva”, no i-
Ambiente, a Inspecdo noticia a falta de qualquer
tipo de tratamento de residuos, quer mediante
reciclagem, compostagem, reutilizacéao ou
aproveitamento antes de enterrar o lixo.

Nessas circunsténcias, cabem
recomendacdes a Prefeitura quanto a necessidade de
adocdao de medidas que resultem em melhorias nessa
area, especialmente com o devido tratamento de
residuos sb6lidos, de acdes de contingenciamento para
0s periodos de estiagem e de mais estimulos entre os
seus 6rgdos e entidades de sua responsabilidade para
promocao do uso racional de recursos naturals e a
preservacdo do meio-ambiente.

Balanco Orcamentéario, apds os devidos
ajustes da Fiscalizacdo, evidencia déficit de RS

® Falhas observadas nos seguintes assuntos: Avaliacéo

escolar; Entrega de material e uniforme, Infraestrutura;
Merenda; Professor e Vagas.
16
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222.637,85, correspondente a 1,89% das receitas
arrecadadas no exercicio, totalmente amparado no
superavit financeiro proveniente do exercicio

anterior.
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A Prefeitura apresentou no
encerramento do exercicio superdvit financeiro de RS
383.131,76, desvelando disponibilidade de recursos
para o integral pagamento de suas dividas de curto
prazo.

Quanto as alteracdes orcamentarias, a
Fiscalizacdo anota abertura de créditos adicionais e
a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicdes no valor total de RS 2.598.435,06,
correspondente a 21,33% da despesa fixada (inicial),
conforme o seguinte quadro:

ORCAMENTO INICIAL: R$ 12.180.000,00

% S/

AUTORIZAQAO FORMA VALOR ORCAMENTO
INICIAL
Suplementacédo
LOA (Lei 2.660/14) Por anulacao 1.972.935,06 16,20%
LOA (Lei 2.660/14) Por excesso de arrecadacéo 120.500,00 0,99%
LOA (Lei 2.660/14) Superavit 505.000,00 4,14%
Subtotal crédito aberto através LOA 2.598.435,06 21,33%
Ainda sobre o tema, assinala gque O

Municipio

por anulacao

fixada) e,

impropriedades
falha, isoladamente,
de sumaria

(até o limite de 12%
além disso,
baliza fixada
suplementares.

possuia apenas autoriza

cdo legislativa
para abertura de créditos adicionais suplementares,

deveria englobar todos os

Contudo, tendo em vista
ndo causaram desajuste

da despesa total
apresenta criticas,

pois a

créditos

que tais
fiscal, a
ndao constitui motivo ensejador
rejeicdo dos demonstrativos;
disso, cabem adverténcias ao Responsavel,
de que, doravante,

apesar

no sentido
aperfeicoe o0s procedimentos de

previsdo e fixacdo de despesas na Lei Orcamentéaria
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Anual (de forma mais prdéxima possivel da realidade),
de modo a evitar demasiadas alteracdes orcamentarias
(quer mediante créditos adicionais ou por meio de
transposicdes, transferéncias e remanejamentos) ;
cumpra com rigor o estabelecido nas pecas de
planejamento e as orientacdes tracadas por esta
Corte sobre o tema por meio dos Comunicados SDG
n°s.29/10, 18/15 e 32/15.

Inserida no Regime Ordinéario de
liquidacdo de precatdrios, a Prefeitura ndo recebeu
Mapa Orcamentario em 2014 para pagamento em 2015.
Demais, quitou a totalidade dos requisitdérios de
baixa monta.

Relativamente ao Quadro de Pessoal, a
Unidade Regional de Presidente Prudente acusou a
existéncia de cargos comissionados, cujas
atribuicdes ndo se coadunam com as de chefia,
direcdo e assessoramento, bem como de cargos sem as
atribuicdes definidas em lei. E mais, anota diversos
comissionados lotados em UGnico setor.

Nestes termos, necessario que a
Administracdo reveja o quadro de pessoal e estabeleca,
em correspondente norma de criagdo as respectivas
atribui¢des e o nivel de escolaridade exigivel para
fins de provimento, nos termos do Comunicado SDG n°
32/2015 (item 8), publicado no Didrio Oficial do
Estado de 26/08/2015.

Quanto as falhas detectadas nas
licitacdes, embora ndo tenham sido superadas por
completo, também ndo comprometem a matéria como um
todo, implicando apenas na fixacdo de recomendacdes
quanto a necessidade de fiel cumprimento da Lei
Federal n°® 8.666/93 no que se refere a realizacdo de
procedimento licitatério para as aquisicdes
passiveis de previsdo de consumo ou necessidade, e
de aprimoramento das 1informacdes transmitidas ao
Sistema AUDESP.
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Recomendacdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Presidente Prudente - UR-5 para
que a Administracdo Municipal alimente o Sistema
AUDESP com dados fidedignos; promova acdes de
incentivo a participacdo popular nas audiéncias

publicas; divulgue na pagina eletrbnica da
Prefeitura, de forma atualizada, todos 0os
demonstrativos relacionados no caput do art. 48 da
Lei de Responsabilidade Fiscal; registre
adequadamente as dividas de precatdrios judiciais no
Balanco Patrimonial; implemente O Servico de

Informacdo ao Cidaddo; adote medidas concretas para
o funcionamento do Sistema de Controle Interno;
assuma os ativos da iluminacdo publica; atualize sua
planta genérica de valores e mantenha atualizado o
cadastro dos contribuintes; aprimore seu sistema de
cobranca da divida ativa; atenda ao regramento e as
orientacdes deste Tribunal sobre as despesas com
regime de adiantamento; evite a contratacao de
empresa para realizacdo de trabalhos ordinarios e
continuos; e, por fim, a eventual realizacdo de
horas extras deverda ser Jjustificada pela chefia e
somente em caso de urgéncia ou interesse puUblico
relevante.

Nestas circunstancias, acompanho as
manifestacdes das Assessorias Técnicas e d. Chefia,
e consoante disposicdo do artigo 2°, inciso II, da
Lei Complementar n°® 709/93, voto pela emissdo de
Parecer favoravel as contas do PREFEITO DO MUNICIPIO
DE ALFREDO MARCONDES, atinentes ao exercicio de
2015, com as determinacdes, recomendacdes e
adverténcias consignadas na fundamentacao do
presente decisdrio.

GCECR
MTM
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