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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 23/05/17 ITEM N°76
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

76 TC-002157/026/15

Prefeitura Municipal: Guaimbé.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Albertino Domingues Brandao.
Advogado(s): Rogério Monteiro Barros (OAB/SP n°
205.472) e outros.

Acompanha (m) : TC-002157/126/15 e Expediente (s) :
TC-015778/026/16 e TC-018560/026/16.

Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin
Matuck Feres.

Fiscalizada por: UR-4 - DSF-IT.

Fiscalizag¢ao atual: UR-4 - DSF-II.

RELATORIO
Em exame as contas do PREFEITO

MUNICIPAL DE GUAIMBE, referentes ao exercicio de
2015. A wvista das falhas anotadas pela Unidade

Regional de Marilia - UR-4 (f1s.10/39), apresentou o
Responsavel, Sr. Albertino Domingues Branddo, apds
notificacdo (f1.47), o0os seguintes esclarecimentos

(expediente TC-000083/004/17 - f1s.49/63).

A.2 - CONTROLE INTERNO:

- Responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo de
provimento em comissdo na Prefeitura Municipal.
Defesa - Nomeou-se servidor efetivo para responder
pelo Controle Interno da Prefeitura.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadag¢do, desprovidos de recursos financeiros
para suporta-la.

Defesa - As alteracdes orcamentdrias adequaram-se
aos limites tolerados por este Tribunal em
exercicios anteriores.
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- Déficit orcamentario (4,39%) apdés expurgarem-se do
calculo as receitas e as despesas do Fundo de
Previdéncia Municipal.

Defesa - A crise econdmica nacional provocou
dificuldades para o equilibrio das financas do
municipio, a despeito do contingenciamento de
despesas adotado e da retracdo do nivel de
investimentos no periodo em apreco.

B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:

- Resultado financeiro deficitario.

Defesa - A deficiéncia encontra-se em patamar

tolerado por este Tribunal, polis correspondente a
quinze dias de arrecadacao.

B.1.2.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE
O RESULTADO FINANCEIRO:

- Resultado orcamentario deficitario motivou a
expansdo do déficit financeiro (retificado) advindo
do exercicio anterior.

Defesa - Os resultados ndo possuem forca para
macular as contas.

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO:
- Iliquidez para suportar os compromissos de curto

prazo.
Defesa - O pagamento parcelado da divida judicial de
2014 ensejou a referida 1iliquidez. A falha foi

sanada e ndo sera objeto de apontamentos nos futuros
relatdérios de fiscalizacédo.

B.1.4 - DIVIDA DE LONGO PRAZO:
- Inadequado registro das obrigag¢des de longo prazo.

Defesa - Corrigiu-se o defeito, que ndo sera objeto
de apontamentos nos futuros relatérios de
fiscalizacéao.

B.1.5.1 - RENUNCIA DE RECEITAS:

- Auséncia da estimativa do impacto orgamentario-
2
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financeiro em face da remissdo de juros e multas de
créditos inscritos em Divida Ativa.

Defesa - As multas e Jjuros, acessdrios da divida
principal, sdao aplicados a titulo de sancéo
decorrente do atraso do pagamento do tributo, néo
estando abrangidos pela regra do artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

B.1.5.1.1 - RECEITA DE AGUA E ESGOTO:

- Manutengdo de métodos ineficazes para a cobranga
das tarifas de agua e esgoto (tarifas cobradas
mediante valores fixos, independente do consumo,
haja vista a existéncia de apenas doze hidrdémetros
no municipio).

Defesa - O municipio ndo dispde de recursos
financeiros para o custeio da 1nstalacao de
hidrémetros em cada uma das unidades consumidoras. A
suspensdo do fornecimento como meio de reduzir a
inadimpléncia ndo se mostra eficaz diante da
derivada expansao de demandas judiciais. O
ajuizamento de acdes de execucao fiscal nem sempre
alcanca o resultado esperado uma vez 1intentado
contra consumidores de baixa renda.

B.1.6. DIvIDA ATIVA

- Baixo percentual de recebimento.

Defesa - Verificou-se reducdo de 15,38% do estoque
da divida em relacdo ao antecedente exercicio. O
municipio estuda implantar o protesto dos débitos
inscritos como meio de incrementar o recebimento dos
passivos.

B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAGCAO:

- Inexisténcia de Plano Municipal de Carreira e
Remuneragdo do Magistério.

Defesa - O Plano reclamado pela equipe de inspecao
sera encaminhado ao Legislativo para a sua
aprovacao.

- As escolas do municipio ndo atingiram as metas do
IDEB.

Defesa - O responsavel pelo setor reforcard o
3



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

controle sobre as atividades educacionails com vistas
a se alcancarem as metas estabelecidas.

B.3.3.1 - ILUMINACAO PUBLICA:

- O Executivo nao instituiu a Contribuicdo para
Custeio da Iluminacdo Publica - CIP.

Defesa - Nao houve.

B.4.1 - REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS:

- Inadimpléncia de duas parcelas relativas a acordo
celebrado entre a Prefeitura e o espdlio de José
Silveira Junior e outros.

Defesa - Houve regular 1ligquidacdo das quantias
devidas apds a homologacdo do acordo pelo Poder
Judiciario, ocorrido em 10.08.15.

- Auséncia de registro de pendéncia Jjudicial no
Balango Patrimonial.
Defesa - Nao houve.

B.5.1 - ENCARGOS:
- Recolhimentos parciais ao Fundo de Aposentadoria e
Pensdes de Guaimbé.

Defesa - O parcelamento da divida registrada no
final do antecedente mandato (dezembro/2012 - RS
309.082,23) comprometeu a regular liquidacdao dos

débitos previdenciarios exigiveis no periodo em
apreco. Equacionou-se a situacdo mediante acordos de
parcelamento firmados com o Instituto de Previdéncia
local, no exercicio analisado.

B.5.3.1 - DESPESAS COM MANUTENCAO DA FROTA:

- Excessivos gastos com a manutengdo da frota
Municipal.

Defesa — A senilidade da frota municipal acarretou a
necessaria e constante manutencdo dos automodveis,
maquinas e equipamentos, cujos dispéndios médios
anuais por veiculos nédo ultrapassaram o limite da
razoabilidade. Tado logo equilibradas as financas
serdo direcionados investimentos voltados a sua
renovacao.
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- Aquisigcdo de diversas baterias para um mesmo
veiculo no exercicio examinado.
Defesa - Nao houve.

C.1 - FORMALIZAGCAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES
E DISPENSAS:

- Empenhamento de despesas com classificagéo
incorreta.

Defesa - O defeito ndo trouxe prejuizo ao erario.

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL:

- Inexisténcia da descricdo das atribuigcdes dos
cargos em comisséao.

Defesa - O Executivo elaborard projeto de 1lei
voltado a descricao dos cargos em comissao
existentes no seu quadro de pessoal. Assim que
aprovado pelo Legislativo, cépia da respectiva lei
serad enderecada a este Tribunal. Os ocupantes dos
mencionados cargos desempenham funcdes de direcao,
chefia e assessoramento.

- Auséncia de cargo efetivo de Procurador/Advogado
municipal.

Defesa - O provimento do aludido cargo sera
realizado por meio de concurso publico.

D.3.2 - DESVIO DE FUNCOES:

- Existéncia de trés funcionarios que desempenham
atribuig¢des diversas dos cargos para os quais foram
nomeados.

Defesa — Os diminutos casos anotados visaram atender
demanda excepcional e serdao corrigidos pela
Prefeitura.

D.3.3 - PAGAMENTOS DE VANTAGENS PESSOAIS:

- Inadequado pagamento de vantagens pessoais
(quinquénios e sexta-parte) a Secretario Municipal
em decorréncia dos servigos prestados Jjunto ao
Executivo de Pirapozinho.

Defesa - O artigo 69 da lei Municipal n° 205/68
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. . . p . . . . 1
(Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais),
bem assim Jjurisprudéncia colacionada, autorizam os
pagamentos da espécie.

D.3.4 - TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA:

- Contratagdo de empresa para a realizagadao de
servigos rotineiros de engenharia e arquitetura
(elaboragcdo de projetos, emissdo de 1laudos de
vistoria e de pareceres técnicos relativos as
obras) .

Defesa - A baixa demanda de trabalho no setor, bem
como a eficiéncia da prestacdo dos servicos pela
contratada e o pequeno valor despendido nortearam a
terceirizacdo do trabalho em detrimento a admisséo

de servidores. O contrato serd encerrado pela
Administracao.
D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E

RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- Cumprimento parcial as recomendagdes deste
Tribunal.

Defesa - Nao houve.

Os resultados da execucdo orcamentaria
do exercicio, bem como dos antecedentes periodos,
seguem demonstrados nos quadros abaixo:

! Art.69 - O tempo de servico, assim considerando e
exclusivamente prestado a Unido, Estado, Municipios e
Autarquias em geral, serd contado singelamente para todos os
fins.
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Receitas Previsao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 19.954.035,94 20.106.616,96 0,76% 103,25%
Receitas de Capital 707.724,06 500.654,67 | -29,26% 2,57%
Receitas Intraorgamentarias 901.240,00 1.021.270,85 13,32% 5,24%
Dedugdes da Receita (2.183.000,00) (2.155.604,81)| -1,25% -11,07%
Subtotal das Receitas 19.380.000,00 19.472.937,67
Outros Ajustes
Total das Receitas 19.380.000,00 19.472.937,67 100,00%
Excesso de Arrecadagio [ 92.937,67 | 0,48% | 0,48%

Despesas Empenhadas Fixagdo Final Execug¢do AH % AV %
Despesas Correntes 16.386.389,29 15.678.907,95 -4,32% 83,90%
Despesas de Capital 1.695.832,34 1.216.441,53 1 -28,27% 6,51%
Reserva de Contingéncia 347.500,00 - -100,00% | 0,00%
Despesas Intraorgamentarias 1.082.801,43 1.060.891,97 -2,02% 5,68%
Repasses de duodécimos a CM 762.000,00 762.000,00 0,00% 4,08%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta -
Dedugédo: devolugdo de duodécimos (30.312,38)
Subtotal das Despesas 20.274.523,06 18.687.929,07
Outros Ajustes
Total das Despesas 20.274.523,06 18.687.929,07 100,00%
Economia Or¢amentaria [ 1.586.593,99 | -7,83% | 8,49%
Resultado Ex. Orcamentaria: Superavit [ 785.008,60 | 4,03%

Percentual do

Percentual de
investimento

Exercicio Resultado da execug¢do orgamentaria resultado da execugao JN
orgamentaria em relagdo a
RCL
| 2014 | Déficit de 4,49% | 13,95%
| 2013 | Superavit de 4,78% | 4,39%
| 2012 | Déficit de 3,95% | 9,35%
Verifica-se a evolucdao dos resultados
financeiro, econdmico e patrimonial em relacdo ao

exercicio anterior:

Resultados 2014 2015 %

Financeiro (277.392,05) (844.459,84)| 204,43%
Economico 950.944,51 4.940.344,09 | 419,52%
Patrimonial 7.442.511,13 12.216.891,04 64,15%

A composicdo da divida de curto prazo,
bem assim o indice de liquidez imediata,

observados no quadro abaixo:

podem ser
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Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 628.754,93 6.073.302,97 5.811.871,44 890.186,46
Restos a Pagar Ndo Processados 29.341,54 166.464,18 195.805,72
Consignagdes 60.549,34 3.478.796,26 3.072.522,77 466.822,83
Depésitos -
Outros 219.270,72 23.102.672,89 23.196.070,96 125.872,65
Total 937.916,53 32.821.236,30 32.080.465,17 1.678.687,66
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdao
Total Ajustado 937.916,53 32.821.236,30 32.080.465,17 1.678.687,66
indice de Liquidez Imediata Dis pon iv<—:jl - 834.227,82 0,50
Passivo Financeiro 1.678.687,66

A aplicacadao do FUNDEB e dos recursos
vinculados ao ensino ocorreu da seguinte forma:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS

Ajustes da Fiscalizagdo :l

Total de Receitas de Impostos - T.R.I.
FUNDEB - RECEITAS

Retengbes 2.155.604,81

Transferéncias recebidas 2.833.044,62

Receitas de aplicagdes financeiras 12.918,94
Ajustes da Fiscalizagdo

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 2.845.963,56

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério 1.717.528,97

111

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 1.717.528,97 | 60,35%

Demais Despesas
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) |:|
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 1.094.697,67 | 38,46%
Total aplicado no FUNDEB 2.812.226,64 | 98,81%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO
Educag¢do Bésica (exceto FUNDEB) 1.119.959,93
Acréscimo: FUNDEB retido 2.155.604,81
Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

[i

Aplicacdo apurada até o dia 31.12. 2015

3.275.564,74 | 27,27%

Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: I:lAplic. no 12 trim. de 2016

Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2016

|

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios
Aplicacao final na Educag¢ao Basica 3.275.564,74 | 27,27%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO
Receita Prevista Realizada 12.279.600,00
Despesa Fixada Atualizada 3.594.945,75
indice Apurado 29,28%

i

Ademais, houve apuracdo do indice de
aplicacdo de recursos em acdes e servicos de saude:
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SAUDE [ Valores - RS

12.010.411,71

Receitas de impostos
Ajustes da Fiscalizagdo
Total das Receitas

12.010.411,71
3.053.655,17

Total das despesas empenhadas com recursos proprios
Ajustes da Fiscalizagdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2016

3.053.655,17
25,43%

Valor e percentual aplicado em ag¢bes e servigos da Saude

Planejamento atualizado da Satide
Receita Prevista Atualizada
Despesa Fixada Atualizada

indice apurado

12.279.600,00
3.106.837,82
25,30%

A despesa de pessoal evoluiu da
segulinte forma:
periodo Dez i Abr Ago Dez
2014 2015 2015 2015
% Permitido Legal 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto Informado 7.691.122,29 7.848.377,42 8.136.620,52 8.042.756,52
Inclusdes da Fiscalizagdo
ExclusBes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 7.848.377,42 8.136.620,52 8.042.756,52
Receita Corrente Liquida 17.377.781,59 17.477.454,85 16.923.492,36 17.376.903,25
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 17.477.454,85 16.923.492,36 17.376.903,25

48,08% |
48,08% |

% Gasto Informado 44,26% | 44,91% | 46,28%

% Gasto Ajustado | 44,91% | 46,28%

Unidade de Economia da ATJ manifesta-
se pela regularidade dos demonstrativos em aprecgo
(fls.78/80) .

Diante do recolhimento ©parcial dos

valores devidos ao Fundo de Aposentadoria e Pensdes
de Guaimbé e da inadimpléncia de duas prestacdes do
acordo de parcelamento da divida judicial em favor

do espbdlio de José Silveira Junior e outros,
Assessoria Técnico-Juridica (f1s.81/87) e Chefia de
ATJ (f1s.88/89) opinam pela rejeicdo das contas
apreciadas.

Aos mencionados defeitos suscitados

o d. Ministério Publico
10
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agrega os déficits orcamentario (4,39%) e financeiro
(RS 844.459,84), a iliquidez imediata de 0,50, bem
como a abertura de créditos adicionais por excesso
de arrecadacdo, desprovida de recursos financeiros
suficientes a suporta-la. Recomenda reprovacdo dos
demonstrativos (f1s.90/94).

A vista do parcial recolhimento das
parcelas (patronais - R$ 911.580,70) devidas ao
Instituto de Previdéncia do Municipio, S.D.G.
manifesta-se pela emissdo de parecer desfavoravel as
contas em exame (fls.112/114).

Pareceres anteriores:
Exercicio de 2012: desfavoravel’ (TC-001524/026/12)
Exercicio de 2013: favoravel (TC-001592/026/13)
Exercicio de 2014: desfavoravel® (TC-000065/026/14)

E o relatério.

GCECR
JMCF
2 TC-001524/026/12 - Contas do Prefeito de Guaimbé -
exercicio de 2012 - Parecer desfavoravel em face do pagamento

parcial da quantia devida ao Instituto de Previdéncia
Municipal e do descumprimento do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Primeira Camara — sessdo de 19.08.14
— Relatora: e. Conselheira Cristiana de castro Moraes).
Pedido de Reexame desprovido (Tribunal Pleno - sessédo de
07.10.15 - Relator: e. Substituto de Conselheiro Valdenir
Antonio Polizeli).

® TC-000065/026/14 - Contas do Prefeito de Guaimbé -
exercicio de 2014 - Parecer desfavoravel em face do pagamento
parcial do montante devido ao Instituto de Previdéncia local
e da reincidente quebra da ordem cronoldgica de pagamentos
(Primeira Camara - sessdo de 22.11.16 - Relatora: e.
Conselheira Cristiana de Castro Moraes).

11
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TC-002157/026/15

VOTO

Titulo Situacéao Ref.
Aplicacdo no Ensino — CF, art. 212 27,27% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100 % (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 60,35% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 46,28% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 25,43% (15%)
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Inexistente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — Existente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18

~ 5.466

Populagdo habitantes
Suplementacéo do Orgamento — autorizada —17% Realizada — 20,75%
Execucdo Orcamentéria Déficit - 4,39%
Resultado Financeiro Déficit R$ 844.459,84

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

INDICE

ASSUNTO

RESULTADO

i-AMB

indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdélidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

C

i-CIDADE

indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC

indice Municipal de Educacio: Avaliacdo Escolar,
Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacdo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL

indice Municipal de Gest&o Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Finangas, Gestao
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-GOV TI

indice Municipal de Governanca de Tecnologia da

C+

12
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Informacé&o: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | Indice Municipal do Planejamento: Investimento, | B
Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE indice Municipal da Satde: Atencdo Basica, | B+
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

| RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B |

A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacao

Os documentos que 1integram os autos
indicam que os subsidios do Prefeito e do Vice-
Prefeito foram fixados por meio da Lei Municipal n°
1.167/08 e revisados mediante a edicdo das Leis
Municipais n°® 185/15 e n° 188/15, sem que houvesse
registro de indevidos pagamentos no exercicio.

Além do recolhimento das importéncias
devidas ao INSS e ao PASEP, efetuaram-se repasses a
Céamara em valor (RS 700.997,97) correspondente a
5,97% da Receita Tributadria Ampliada do Exercicio
Anterior (R$ 11.743.391,85), aquém do limite (7%)
imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicgao
Federal®.

Despesas com pessoal e reflexos (RS
8.042.756,52) atingiram 46,28% da Receita Corrente
Liquida (RS 17.376.903,25) observada no exercicio,
abaixo do limite de 54% previsto na alinea “b” do
inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n°

* Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, nédo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdédrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes.
13
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101/00°.

Inserto no regime ordinario de
liquidacdo da divida judicial, a Prefeitura quitou o
montante consignado no mapa orcamentario de 2014
para pagamento em 2015 (RS 65.893,03), bem assim os
requisitdérios de baixa monta incidentes no exercicio
(R$ 5.050,59).

A Fiscalizacdo acusou a inadimpléncia
da Prefeitura em relacdo a duas prestacdes relativas
ao acordo de parcelamento (125 parcelas de RS 10.000,00
corrigidas monetariamente) do débito (RS 1.250.000,00)
oriundo da desapropriacdo de imbdével em nome de José
Silveira Junior (espélio) e outros, a partir de
10.02.15.

Entretanto, pesquisa efetuada por SDG
Junto ao sistema PENTAHO indicou efetivo pagamento
das onze parcelas vencidas no exercicio em apreco,
podendo-se, via reflexa, conceber regular a matéria,
recomendando-se a origem, doravante, registrar tais
débitos no Passivo Circulante do Balanco
Patrimonial.

Alteracdes do orcamento (20,75% da
despesa prevista inicial) pouco acima do autorizado pelo
inciso I do artigo 4° LOA (17% - f1.19 do anexo) nao
inquinaram o equilibrio das contas, pois observados
déficits orcamentadrio de 4,39% e financeiro (RS
844.459,84 - equivalente a 17,49 dias da arrecadacéo
municipal), 1ncapazes de comprometer orcamentos e
gestdes futuras. Ainda assim, devera o Executivo
promover o devido contingenciamento de despesas de
modo a mitigar o seu endividamento de curto prazo.

> Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo
poderd exceder o0s seguintes percentuais:

ITII - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
14
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Além da evolucao positiva dos
resultados econdmico (419,52%) e patrimonial (64,15%)
em relacao ao antecedente exercicio (2014),

verificaram-se investimentos na ordem de 6,69% da
Receita Corrente Liquida.

Contudo, adverténcia serd enderecada a
origem para que limite a abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadagcdo ao respectivo
superavit (arrecadacéao) derivado da execucdao
orcamentaria do exercicio, conforme estabelecido
pelo inciso II do § 1° do artigo 43 da Lei Federal
n° 4.320/64°.

O ensino municipal mereceu aplicacao
do valor equivalente a 27,27% da receita resultante
de impostos (artigo 212 da CF’) e 60,35% dos recursos
do FUNDEB constituiram a quantia destinada aos
profissionais do Magistério, de acordo, portanto,
com o disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT®.

® Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposicdo justificativa

§ 1° - Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde
que ndo comprometidos:

IT - os provenientes de excesso de arrecadacdo;

§ 3° - Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins
deste artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més
a més entre a arrecadacdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

" Art. 212. A Unido aplicaréd, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

® Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgagcdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e o0s Municipios destinardo parte dos

15
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Demais, houve utilizacdao de 98,81% dos
recursos advindos do FUNDEB, no periodo examinado,
bem como da parcela diferida (1,19%) no primeiro
trimestre do exercicio seguinte (2016), conforme
regra do artigo 21, § 2°, da Lei Federal n°
11.494/07°.

A saude municipal direcionaram-se
25,43% da receita de impostos, patamar superior ao
minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT. Além disso,
os recursos do setor foram movimentados em contas
bancarias préprias do “Fundo Municipal de Saude” e a
gestdo da Area mereceu aprovacdo do Conselho
Municipal de Saude.

Malgrado a aplicacao dos minimos
legais e constitucionais no ensino e na saude,
oportuna a analise da qualidade dos respectivos
gastos, diante da implantacdo do IEGM - Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal.

recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicgéao
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XITI - proporg¢cdao ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo seré
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio

° Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos

de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 199c0.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Uniédo
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderéo
ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

16
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Quanto ao i-EDUC - Indice Municipal de
Educacdo e ao i-SAUDE - Indice Municipal da Satde, a
Prefeitura de Guaimbé atingiu, respectivamente,
notas B e B+, consideradas “Efetivas” e “Muito
Efetivas”.

A despeito da razoavel nota alcancada,
a analise dos paradigmas utilizados na concepcdo do
i-EDUC - Indice Municipal de Educacdo - denotam a
necessidade de se incrementar a qualidade do ensino
por meio da adequada disponibilizacdo dos kits
escolares aos discentes do municipio, do rigoroso
controle sobre as condicdes em que sdao preparadas as
merendas, da edicdo do Plano de Cargos e Saléarios
dos professores, da exigéncia de formacdo especifica
de nivel superior, obtida em curso de licenciatura
na area de conhecimento em que atuam os docentes
(artigo 62 da Lei Federal n° 9.394/96)' e da

1 Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacdo
badsica far-se-& em nivel superior, em curso de licenciatura
plena, admitida, como formacdo minima para o exercicio do
magistério na educacdo infantil e nos cinco primeiros anos do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade
normal.

§ 12 A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios,
em regime de colaboracéao, deverao promover a formacao
inicial, a continuada e a capacitacdo dos profissionais de
magistério.

§ 22 A formacdo continuada e a capacitacdo dos profissionais
de magistério poderdo utilizar recursos e tecnologias de
educacdo a distéancia.

§ 32 A formacdo inicial de profissionais de magistério dara
preferéncia ao ensino presencial, subsidiariamente fazendo
uso de recursos e tecnologias de educacdo a disténcia.

§ 42 A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios
adotardo mecanismos facilitadores de acesso e permanéncia em
cursos de formacdo de docentes em nivel superior para atuar
na educacédo basica publica.

17



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

N VY
RIS
y 3 :

"’o’ F‘“\é(jq A

g &
Uin- AN

realizacdo de levantamento da quantidade de criancas
que necessitam de creche e do ciclo I escolar.

)

Devera o setor de salde providenciar
os alvaras de vistoria do Corpo de Bombeiros
relativos aos locais de atendimento médico
hospitalar do municipio e implantar o controle
eletrbnico de frequéncia dos Médicos das Unidades
Basicas de Saude.

Da mesma forma, o0 desempenho dos
elementos de analise que compdem  Os Indices
Municipais de Gestdo Fiscal (B) e Planejamento (B)
indica o adequado comprometimento do gestor com as
respectivas 4areas de atuacdo do Executivo, cabendo,
contudo, recomendag¢cdes a origem para corrigir as
pontuails 1mperfeicdes observadas.

De outro norte, as notas “C” atribuidas
ao 1l1-ambiente e ao 1i-cidades protegidas, bem como

“C+"” ao i-governanca e tecnologia apontam
insatisfatdérios resultados a demandar severa
adverténcia a Prefeitura para que promova

imprescindiveis ajustes voltados a eliminacdo das
deficiéncias extraidas do escrutinio das respostas
ao questionario aplicado a Administracdo Municipal

§ 52 A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios
incentivardo a formac&o de profissionais do magistério para
atuar na educacgéo basica publica mediante programa
institucional de bolsa de iniciacdo a docéncia a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura, de graduacdo plena,
nas instituic¢des de educacgdo superior.

§ 62 O Ministério da Educacdo podera estabelecer nota minima
em exame nacional aplicado aos concluintes do ensino médio
como pré-requisito para o ingresso em cursos de graduacdo
para formacdo de docentes, ouvido o Conselho Nacional de
Educacdao - CNE.

§ 72 (VETADO) .

§ 82 0Os curriculos dos cursos de formacdo de docentes terdo
por referéncia a Base Nacional Comum Curricular.

18
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(questionario e respostas divulgados na pagina eletrdnica
deste Tribunal - IEGM).

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, a coleta e o tratamento de esgoto, bem como o
recolhimento e a disposicdo final dos rejeitos e
residuos sb6lidos sdo realizados pelo municipio.
Todavia, adverténcia sera enderecada a origem para
que edite o Plano Municipal de Saneamento Basico,
consoante exigido pela Lei Federal n® 11.445/07.

O municipio também aplicou
regularmente as importancias provenientes da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico e
dos Royalties.

Por ouro lado, a instrucdo dos autos
indicou falta de recolhimento dos valores devidos ao
Fundo de Aposentadoria e Pensdes de Guaimbé&, no
exercicio examinado.

Argumentos expostos em defesa prévia
indicam que a aludida inadimpléncia das
contribuicdes previdencidrias iniciou-se em Jjunho/12
e perdurou até dezembro/12, culminando com acordo de
parcelamento do montante devido a época (RS
309.082,23), celebrado trés dias antes do
encerramento do antecedente mandato (28.12.12).

Segundo o Responsavel, o procedimento
(parcelamento) que fundamentou a rejeicdo das contas
do Prefeito de Guaimbé, exercicio de 2012 (TC-
001524/026/12 - Relatora: e. Conselheira Cristiana de Castro
Moraes), teria transferido a obrigacdo de saldar o
respectivo débito para a sua gestdo, comprometendo a
capacidade do municipio de gerir o recolhimento dos
encargos sociais da espécie nos subsequentes
periodos (2013 e 2014).

Nada obstante, noticiou novo
parcelamento do montante total da divida existente
em 2015, por meio dos acordos n°s 427/15 (RS

19
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416.038,56) e 428/15 (R$ 202.571,59), firmados, em
03.06.15, com o Instituto de Previdéncia 1local,
objetivando sua liquidacdo, respectivamente, em 240
(20 anos) e 60 (05 anos) prestacdes mensais (declaracao
de f£f1.72 do anexo).

Ora, a despeito das criticas lancadas
em respectiva defesa prévia, valeu-se o Chefe do
Executivo de idéntico e censurado expediente
(parcelamento) utilizado pelo seu antecessor, no
exercicio de 2012, para o fim de equacionar divida
previdencidria exigivel no periodo em apreco.

Assim, 0o parcelamento do montante
envolvido nos aludidos ajustes (427/15 e 428/15) em
correspondentes 240 e 60 prestacdes mensals (f1.72 do
anexo), nao regulariza a 1nadimpléncia do Executivo
em relacdo as contribuicdes devidas ao Fundo de
Aposentadorias e Pensdes do municipio.

Como se sabe, e reconhecido pelo
préprio Responsavel, o refinanciamento da divida,
com parcelas a vencer apds o encerramento do mandato
transgride o principio da anualidade, relevante a
manutencdo do equilibrio fiscal almejado pela Lei
Complementar Federal n° 101/00, comprometendo, via
de consequéncia, orcamentos e gestdes futuras.

A pratica acarretou a destinacdo de
expressivo recurso, antes vinculado no orcamento da
Prefeitura a 1liquidacdo de encargos sociais, a
diversa finalidade de interesse do gestor, além da
deletéria expansdo de 21,03% da divida de 1longo
prazo quando cotejada com aquela registrada no
periodo antecedente (2014 - RS 1.773.802,56 e 2014 - RS
2.146.852,62) .

Alids, a matéria Jj& havia motivado
esta C. Primeira Cémara, em sessdo de 22.11.16, a
reprovar os demonstrativos de Guaimbé, afetos ao
antecedente exercicio (2014 - TC-000065/026/14 -

20
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e.

Conselheira Cristiana de Castro

“Passo agora ao exame de falha grave,
capaz de comprometer oS presentes
demonstrativos.

Refiro-me ao fato da Prefeitura
Municipal ter deixado de efetuar
recolhimentos devidos ao regime
proéprio de previdéncia (Fundo de

Aposentadoria e Pensdes de Guaimbé),
relativos as competéncias de Agosto a
Dezembro de 2014, gerando um saldo a
pagar em 31/12/2014 agquele Fundo de RS
189.375,60.

Como bem destacou a SDG, ja no
exercicio de 2013 havia sido firmado
um termo de parcelamento (CADPREV
2081/2013), mas devido ao seu
descumprimento por parte da Prefeitura
Municipal, novo acordo foi celebrado
(CADPREV 427/2015), correspondente a
auséncia de recolhimento das parcelas
de junho a dezembro de 2012, fato que
ocasionou a emissao de parecer
desfavoravel no exercicio de 2012,
decisao confirmada no Pedido de
Reexame (TC-1524/026/12).

No exercicio de 2014, repito, também
ndo houve recolhimento da cota de
contribuicao patronal ao Regime
Préprio no periodo de agosto a
dezembro de 2014, sendo que o acordo
para regularizacgdo somente se deu no
més de Jjunho do exercicio seguinte,
com o vencimento da primeira
30/07/2015 (fls.196/201 do anexo).

(...)
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A falha é capaz de inquinar os
demonstrativos, resultando no
adiamento das despesas e em afronta ao
principio da anualidade do orcamento,
além de elevar a divida municipal,
onerando orcamentos futuros.”

Nestas circunsténcias, Voto pela
emissdo de parecer desfavoravel as contas do
PREFEITO DE GUAIMBE, relativas ao exercicio de
2.015, nos termos do artigo 2°, inciso II da Lei
Complementar n°® 709/93 e do artigo 56, inciso II do
Regimento Interno.

Recomendacdes serao transmitidas pela
Unidade Regional de Marilia - UR-04 para que o
Executivo respeite as condicgcdes previstas no artigo
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal voltadas a
concessdo de Dbeneficios fiscais, aperfeicoe o0s
métodos de cobranca das tarifas de agua e esgoto,
incremente a arrecadacdo dos valores relativos a
divida ativa, adote medidas para que as escolas
municipais atinjam as metas projetadas pelo IDEBR,
Institua a Contribuicdo para o Custeio da Iluminacéao
Publica - CIP, efetue rigoroso controle dos gastos
com manutencdo de veiculos da frota municipal,
regularize a situacdao funcional dos servidores que
se encontram em desvio de funcdo e atente as
Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

A Fiscalizacdo verificara, na prdxima
inspecdao, se as medidas anunciadas pela origem
corrigiram os defeitos anotados nos itens Y“Controle
Interno”, “Quadro de Pessoal”, “Ativos da Iluminacéao
Piblica” e “Terceirizacdo de Mao de Obra”.

E O MEU VOTO.
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