TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 16/05/2017 ITEM N° 072

TC-002570/026/15

Prefeitura Municipal: Monte Azul Paulista.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Paulo Sérgio David.

Advogado(s) : Paulo Panhoza Neto (OAB/SP n°® 191.921) e outros.
Acompanha (m) : TC-002570/126/15 e Expediente (s):
TC-037512/026/15, TC-037926/026/15, TC-026358/026/15,
TC-020039/026/16 e TC-001213/006/15.

Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-13 - DSF-I.

Aplicacéo total no ensino 28,83% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 89,77% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na Salde 23,49% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Em ordem

Gastos com pessoal 53,49%

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execucdo orcamentaria Déficit de 4.89% - R$ 2.283.997,60
Resultado financeiro Positivo em R$ 3.183.875,96

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Barretos
Quantidade de habitantes: 18.554

Em exame, contas anuais do exercicio de 2015 da Prefeitura
Municipal de MONTE AZUL PAULISTA, cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Araraquara - UR/13.

No relatdrio de fls. 17/60, as impressfes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos referem-se aos seguintes itens:

ltem A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
» Falta de efetividade no atendimento prioritario a crianca e ao adolescente;
» Auséncia do Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos;

Iltem A.2 — CONTROLE INTERNO

» Relatérios produzidos pelo Controle Interno ndo atendem aos Comunicados
SDG n.° 32/2012 e 35/2015 e ao disposto nos artigos 31, 70 e 74 da CF, 54 e 59
da LRF e 38, § tnico da Lei Complementar n.° 709/93;

ltem B.1.1 - RESULTADO DA EXECUQAO ORCAMENTARIA

» Déficit de execucdo orcamentaria, amparado por superavit financeiro vindo do
exercicio anterior;

» Ajuste das despesas ao empenho em 2016 de despesas de competéncia de
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Dezembro de 2015;
» Nao apresentou calculo para a abertura de crédito adicional por excesso de
arrecadacao;

Item B.1.2.1 — INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO
» Diminuicdo do superdvit financeiro em relacéo ao exercicio anterior;

Item B.1.5.1 — RENUNCIA DE RECEITA
» Efetivacdo de renuncia de receita, com auséncia de atendimento as prescricdes
do artigo 14 da LRF;

Item B.1.6 — DIVIDA ATIVA
» Divergéncia entre os saldos do balanco patrimonial e do Setor da Lanc¢adoria na
conta de divida ativa;

Iltem B.2.2 — DESPESA DE PESSOAL

» Pagamento de horas extras a servidores, mesmo com a despesa de pessoal
acima do limite prudencial (1° e 2° quadrimestres de 2015);

» Inclusdo de despesas com encargos sociais ndo empenhadas em dezembro de
2015;

ltem B.1.1.1 e B.3.2.1 — AJUSTES DA FISCALIZACAO (ENSINO E SAUDE)
» Restos a Pagar liquidados e ndo quitados até 31/01/2016;

ltem B.3.2.2 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE

MUNICIPAL

» Nao foi elaborado o Plano de Carreira dos servidores da area da saude em
desatendimento ao inciso VI, do artigo 4°, da lei Federal n® 8.142/1990;

ltem B.3.3.1 — ILUMINACAO PUBLICA
» Auséncia de conta especifica para movimentacdo dos recursos vinculados a
CIP;

ltem B.4 — PRECATORIOS
» Diferenca no saldo da conta patrimonial dos depésitos do TJ, em fungéo de
contabilizacdo incorreta;

Item B.5.3 — DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

» Realizacdo de despesas pelo regime de adiantamento antes da concesséo dos
valores, caracterizando reembolso;

» Pagamento de despesas com multa de transito de motoristas servidores, sem
reembolso pelos mesmos dos valores aos cofres publicos;

ltem B.5.3.1 — GASTO COM COMBUSTIVEL

» A Prefeitura ndo mantém os tanques e instalagbes das bombas em condi¢cbes
adequadas;

» Fornecimento de combustivel gratuito a Autarquia Municipal;
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Item B.6 —- TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

» Presenca de contas com saldos zerados (inativas) que até 31/12/2015,
permaneciam nos controles contdbeis da Prefeitura (Reincidéncia);

» Pendéncias antigas na conciliacdo bancaria;

» Auséncia de providéncias, nos termos dos artigos 94 e 96(Reincidéncia), da Lei
Federal n° 4.320/64, prejudicando a afericdo do registro constante no balanco
patrimonial;

» Auséncia de laudo de vistoria do Corpo de Bombeiros para alguns prédios
publicos, comprometendo a seguranca dos mesmos;

» Veiculo em situacdo de desuso ndo baixado dos controles patrimonial da
Prefeitura;

» Presenca de obras paralisadas a mais de um exercicio, para as quais houve
dispéndio de recursos publicos;

ltem C.1.1 — FALHAS DE INSTRUCAO
» Descumprimento do Edital e do artigo 48, da Lei Federal 8.666/93 (Pregao
021/2015);

Iltem C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL

» Falta de planejamento da Administracdo na execuc¢do da obra referente ao
contrato n® 091/2015 (Tomada de Precos n°® 005/2015);

» Deficiéncia na liqguidacdo da despesa referente ao contrato n°® 04/2015, em
desacordo com a lei Federal n® 4.320/64 (Pregéao n° 01/2015);

» Suspensdo da contratacdo efetuada referente ao Pregdo Presencial n°
021/2015, em fungéo de Medida Judicial,

Item D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
» Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela origem ao
sistema audesp e os apurados “in loco”;

Item D.3 — PESSOAL
» Cargos em comissdo que nao possuem atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento, art. 37, V, da CF;

» Pagamento habitual e excessivo de Horas Extras;
ltem D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E

RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
» Atendimento parcial as Instru¢cées e Recomendacdes do Tribunal.

A fiscalizacdo observou que houve déficit da execucgéo
orcamentaria:
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Receitas Previsao Realizagao AH % AV %
Receitas Correntes 56.122.500,00 51.535.544,74 -8,17% 110,43%
Receitas de Capital 10.504.000,00 911.254,44 | -91,32% 1,95%
Receitas Intraorcamentarias (5.550.000,00) (5.779.119,15)| 4,13% -12,38%
Deducgdes da Receita - - #DIV/O! 0,00%
Subtotal das Receitas 61.076.500,00 46.667.680,03
Outros Ajustes -
Total das Receitas | 61.076.500,00 46.667.680,03 100,00%
Déficit de arrecadacgao | 14.408.819,97 | -23,59% | 30,88%
Despesas Empenhadas Fixacao Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 44.702.000,00 41.774.189,08 -6,55% 85,34%
Despesas de Capital 14.526.500,00 4.810.981,81 -66,88% 9,83%
Reserva de Contingéncia - - #DIV/O! 0,00%
Despesas Intraorcamentarias - - #DIV/O! 0,00%
Repasses de duodécimos a CM 1.848.000,00 1.848.000,00 0,00% 3,78%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta - - #DIV/O! 0,00%
Deducdo: devolucdo de duodécimos (103.316,28)
Subtotal das Despesas | 61.076.500,00 48.329.854,61
Outros Ajustes 621.823,02
Total das Despesas | 61.076.500,00 48.951.677,63 100,00%
Economia Orgamentaria | 12.124.822,37 | -19,85% | 24,77%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit | (2.283.997,60)| 4,89%
O resultado financeiro, econdmico e o saldo patrimonial
apresentaram saldo positivo:
Resultados 2014 2015 %
Financeiro 4.658.924,37 3.183.875,96 31,66%
Econdomico 2.696.167,14 2.001.739,93 25,76%
Patrimonial 34.621.883,53 36.761.106,58 6,18%

Considerando o resultado financeiro apurado, verifica-se que a
Prefeitura possui liquidez face aos compromissos de curto prazo.

Saldo Movimento do Periodo Saldo para o

Componentes da DCP

Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 914.467,30 1.685.459,38 873.919,30 1.726.007,38
Restos a Pagar Ndo Processados 224.684,82 5.251,70 142.734,82 87.201,70
Depdsitos 5.138,77 - - 5.138,77
Consignagdes 72.383,91 2.136.986,91 2.135.907,17 73.463,65
Outros 566.294,70 83.539.502,66 83.067.099,11 1.038.698,25
Total 1.782.969,50 87.367.200,65 86.219.660,40 2.930.509,75

Inclusdes da Fiscalizagdo o - -

Exclusdes da Fiscalizagdo o - -
1.782.969,50 87.367.200,65 86.219.660,40

Total Ajustado 2.930.509,75

Ativo Financeiro 5.971.650,89

2.787.774,93

indice de Liquidez Imediata 2,14

Passivo Financeiro
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Sobre a divida de longo prazo, a fiscalizacdo indica que o
aumento da Divida de Longo Prazo se deve basicamente ao incremento no saldo de
Precatdrios, provenientes de inscrices e atualizagdes.

Exercicios: anterior e em exame | 2014 1 2015 I AH%

Divida Mobiliaria | - | - |

Divida Contratual | - | - |

Precatérios | 7.529.895,32 | 8.571.897,64 | 13,84%

Parcelamento de Dividas: | 1.840.632,31 | 1.707.014,17 | -7,26%

De Tributos | = | = |

De Contribuigées Sociais: | 1.309.726,08 | 1.227.971,86 | -6,24%
Previdencidrias | 1.309.726,08 | 1.227.971,86 | -6,24%
Demais contribui¢Ges sociais | = | = |

Do FGTS | 530.906,23 | 479.042,31 | -9,77%

Outras Dividas | 748.995,10 | 568.182,64 | -24,14%

Divida Consolidada | 10.119.522,73 | 10.847.094,45 | 7,19%

Ajustes da Fiscalizagao | | - I

Divida Consolidada Ajustada | 10.119.522,73 | 10.847.094,45 | 7,19%

O Executivo Municipal atendeu ao limite da despesa de pessoal

(art. 20, IIl, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal), mas acima do limite prudencial de
51,3%:
Periodo Dez Abr Ago Dez

2014 b 2015 2015 2015

% Permitido Legal

54,00%

54,00%

54,00%

54,00%

Gasto Informado
Inclusdes da Fiscalizagdao
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados

l

23.561.180,05

25.156.483,50

26.219.327,12

25.851.727,46

621.823,02

25.156.483,50

26.219.327,12

26.473.550,48

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada

47.685.855,74

48.704.431,04

48.343.871,62

49.494.178,38

48.704.431,04

48.343.871,62

49.494.178,38

% Gasto Informado

49,41%

51,65%

| 54,24%

52,23%

% Gasto Ajustado

51,65%

| 54,24%

53,49%

Conforme apurado pela Fiscalizacdo, o Municipio aplicou 28,83%,
cumprindo o artigo 212 da Constituicao Federal.

No exercicio de 2015, foi aplicado 100% do FUNDEB recebido,
agui se atendendo ao artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07.

Verificou-se que relativamente ao FUNDEB, o Municipio
empregou 89,77% na remuneracdo dos profissionais do Magistério da Educacéo
Basica, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do ADCT.
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RECEITAS
Ajustes da Fiscalizagdo

Total de Receitas de Impostos - T.R.l.

FUNDEB - RECEITAS

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

36.079.395,66

36.079.395,66

Ajustes da Fiscalizagdo

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério

Outros ajustes da Fiscalizagcdo (60%)

Retengdes 5.779.119,15
Transferéncias recebidas 8.071.802,10
Receitas de aplicagdes financeiras | 22.038,04 |

8.093.840,14

7.266.139,82

Receita Prevista Realizada

Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 7.266.139,82 | 89,77%
Demais Despesas | 827.700,32 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) | |

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 827.700,32 10,23%
Total aplicado no FUNDEB 8.093.840,14 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO

Educagdo Basica (exceto FUNDEB) | 4.877.723,00 |
Acréscimo: FUNDEB retido | 5.779.119,15 |
Dedug¢do: Ganhos de aplicagcdes financeiras | - |
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno | - |
Aplicacio apurada até o dia 31.12. 2015 [ 10.656.842,15 | 29,54%
Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: :lAplic.no 12 trim. de 2016| - |
Deducgdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos préoprios - até 2016 | (256.923,85)|

Outros ajustes da Fiscalizag¢do - Recursos Préprios -

Aplicacdo final na Educac¢do Basica 10.399.918,30 28,83%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

37.387.000,00 |

10.623.000,00 |

28,41%|

O Municipio aplicou 23,49% da receita de impostos na Saude,

observando piso constitucional de 15%.

SAUDE

Valores - RS

Receitas de impostos

36.079.395,66

Ajustes da Fiscalizagao

Total das Receitas

36.079.395,66

Total das despesas empenhadas com recursos préprios

8.695.165,18

Ajustes da Fiscalizagao

Restos a Pagar Liquidados ndao pagos até 31.01 del 2016

(219.731,28)

Valor e percentual aplicado em acbes e servigos da Saude

8.475.433,90

23,49%

Planejamento atualizado da Saide

Receita Prevista Atualizada

37.387.000,00

Despesa Fixada Atualizada

9.580.750,00

indice apurado

25,63%
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Sobre os precatérios, a fiscalizacdo constatou uma diferenga no
saldo da conta patrimonial dos depdésitos do TJ, em funcao de contabilizacdo incorreta.

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS (MENSAL e ANUAL)

Saldo de Precatdrios devidos e ndo pagos até 31/12/2014 no BP (passivo) | | 7.529.895,32

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo | | -

Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2014 no BP (ativo) | | 566.294,70

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo | | -

Saldo apurado em 31/12/2014 | | 6.963.600,62
Mapa de Precatorios recebido em 2014 para pagamento em 2015 | | 1.413.121,98
Depdsitos efetuados em 2015 (opgdo anual ou mensal) | | 780.518,02
Pagamentos efetuados pelo TJ em 2015 | | 371.119,66
Saldo Financeiro de Precatdrios em aberto em 31/12/2015 8.571.897,64
Saldo das Contas do TJ para receber os depésitos em 31/12/2015 975.693,06
Saldo apurado em 31/12/2015 7.596.204,58

Considerando o valor dos depédsitos até o presente exercicio, 0
quadro a seguir demonstrar que nesse ritmo as dividas com precatérios ndo estariam
liquidadas até o exercicio de 2020, conforme decidido pelo STF.

DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |

Saldo de precatorios até 31.12 de 2015 || 7.596.204,58
Numero de anos restantes até 2020 ” 5

Valor anual necessario para quitagcdo até 5 || 1.519.240,92
Montante pago no exercicio de 2015 “ 780.518,02
Nesse ritmo, valor insuficiente para quitacdao até 2020 de || 738.722,90

A fiscalizacdo também atestou a regularidade dos pagamentos
dos encargos sociais e dos subsidios dos agentes politicos.

Subsidiou os trabalhos de inspecéo o Processo Acessorio — 1 -
TC-2570/126/15 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

E ainda, os seguintes Expedientes:

TC ne: | 26358/026/15
Interessado: Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de manutengdo e
’ Desenvolvimento da Educagdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - CEASC
01 Objeto: Oficio n® 71/2015 - Comunica que o Executivo de Monte Azul Paulista ndo saldou o débito com

o Estado, no valor de RS 147.946,68, estando em situac¢3o de inadimpléncia.

A fiscalizagdo verificou que ndo existe situagdo de inadimpléncia, uma vez que a Prefeitura
efetuou os pagamentos através de depdsitos realizados nos dias 10/08/2015 e 11/09/2015.
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| TCne: | 1213/006/15 |
‘ | Interessada: | Prefeitura Municipal de Monte Azul Paulista |
02 ‘ Objeto: Resposta ao ofi_ci? FG.C.DER n2 2606/2015 — Informagdes sobre o funcionamento do Conselho
Tutelar no Municipio — Referente — TC-2570/026/15.
| | | Nada foi detectado de anormal.
| TCne: | 37512/026/15
| Interessado: | Procurador Geral de Justica.
Objeto: Solicita informacgdo de irregularidades nas contas do FUNDEB relacionadas ao Municipio de

Monte Azul Paulista — Exercicio de 2015.

A fiscalizagdo verificou que as funcionarias Adriana Prioli e Marcia Cacciatori de Souza,
03 prestaram servigos em 2015 na area educacional do Municipio, tendo as despesas relacionadas
sido langadas corretamente a conta do FUNDEB. Salientou ainda que o total aplicado no
Fundeb 60% atingiu o percentual de 89,77%, conforme item B.3.1. Ainda acerca do assunto,
conforme “GUIA DE ORIENTACAO AOS MEMBROS DO CONSELHO DO FUNDEB” deste Tribunal
(disponivel: http://www4.tce.sp.gov.br/manuais-basicos), o entendimento é de que é possivel
apropriar no FUNDEB 60% as despesas com folha de pagamento e encargos a “Outros
profissionais que oferegam suporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia” (pag. 15).

37926/026/15

Ministério Publico do Estado de S3o Paulo — Procuradoria Geral de Justica.

| TCne:

Interessado:

Oficio n2 4894/2015 — Encaminhando solicitagdo da promotoria de Justica de Monte Azul
04 Objeto: Paulista, de analise por este Tribunal de Contas do Pregdo n? 021/2015, promovido pela
Prefeitura Municipal de Monte Azul Paulista.

Ocorréncias apontadas nos itens C.1.1 — FALHAS DE INSTRUCAO, C.2.3 — EXECUCAO

CONTRATUAL.
| TCne: | 20039/026/16
| Interessada: I Procuradoria Geral de Justica.
Objeto: Encaminha copia integral do Inquérito Civil n? 14.0347.0000487/2015-0, referente aos

recursos oriundos do FUNDEB, pela Prefeitura Municipal de Monte Azul Paulista.

A fiscalizagdo verificou que as funciondrias Adriana Prioli e Marcia Cacciatori de Souza,
05 prestaram servigos em 2015 na area educacional do Municipio, tendo as despesas relacionadas
as mesmas sido langadas corretamente a conta do FUNDEB. Salientou ainda que o total
aplicado no Fundeb 60% atingiu o percentual de 89,77%, conforme item B.3.1. Ainda acerca do
assunto, conforme “GUIA DE ORIENTAGAO AOS MEMBROS DO CONSELHO DO FUNDEB” deste
Tribunal (disponivel: http://www4.tce.sp.gov.br/manuais-basicos), o entendimento é de que é
possivel apropriar no FUNDEB 60% as despesas com folha de pagamento e encargos a “Outros
profissionais que oferegcam suporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia” (pag. 15).

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos,
através do DOE de 18.10.2016 (fl. 66).

O Sr. Paulo Sérgio David apresentou alegacdes e
esclarecimentos (fls.67/91) e demais documentos que acompanham.


http://www4.tce.sp.gov.br/manuais-basicos
http://www4.tce.sp.gov.br/manuais-basicos
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Dentre eles, contesta a ocorréncia de falhas no item Planejamento
das Politicas Publicas, afirmando que seu processo orcamentario obedeceu aos
critérios estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual e a
Constituicao Federal.

Informou a criacdo de um sistema de controle interno no
Municipio, fixando o cargo de responsavel mediante provimento efetivo.

Quanto ao saldo dos precatdrios, disse que a divergéncia ja fora
justificada ainda por oportunidade dos trabalhos "in loco” e que a correcao foi
providenciada, promovendo-se 0s langamentos contébeis respectivos.

Realcou a aplicacdo de recursos no ensino e na saude,
anunciando medidas de correcao das falhas destacadas pela fiscalizacao.

Sobre a Divida Ativa, disse que a diferenca de exatos R$
30.000,00, entre o Balanco Patrimonial de R$ 12.555.605,04, e o Setor de Lancadoria
(R$ 12.525.605,04), indicou tratar-se de um erro de digitacdo e que uma vez detectado,
ainda durante os trabalhos da fiscalizagdo "in loco" foi providenciada sua regularizagéo.

Com relacdo as despesas realizadas pelo regime de
adiantamento, admitiu em alguns casos as falhas apontadas pela fiscalizacao,
ressaltando, entretanto, que procurou evitar gasto facil dos recursos publicos, tanto que
a Prefeitura Municipal ja determinou a realizacdo de estudos visando a implantacdo do
pagamento de "diarias", que terdo seus valores fixados em patamares madicos,
visando, tdo somente, ao ressarcimento daquilo realmente necessario as despesas
com estadia e alimentacdo dos servidores quando em servi¢cos realizados fora do
Municipio.

No que diz respeito ao pagamento de multas de transito sem o
respectivo ressarcimento, atribuiu a necessidade da Prefeitura Municipal realizar o
“licenciamento” dos veiculos de sua frota, e que tendo em conta o apontamento, ja

encaminhou o assunto ao Setor Juridico, visando sua solucao.

Defendeu a legalidade no preenchimento dos cargos em
comissao, criados por Lei municipal, atendendo o principio da legalidade.

A respeito da inclusdo das despesas com encargos sociais
relativas a Dez/2015 no computo dos gastos com pessoal de 2015, mas pagas com
recursos do exercicio de 2016, disse que ainda assim o limite maximo determinado
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (54% da RCL) foi obedecido.

Sobre as horas extras, aduziu que foram prestadas principalmente
por servidores dos servicos de Saude de Obras e Servicos Municipais, agueles que
mais demandam a realizacdo de "servigos extraordinarios" e que fogem de controle da
Administracdo Municipal, por apresentaram caracteristicas especificas de urgéncia e
emergéncia.
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Encerrando as justificativas, pleiteou o acolhimento dos
argumentos oferecidos para o fim de ser emitido parecer favoravel a aprovacdo das
contas do exercicio de 2015.

Quanto aos aspectos econdmicos, a Assessoria Técnica destacou
0os resultados contabeis obtidos pela Municipalidade, opinando pela emissdo de
parecer favoravel (fls. 192/194).

A i. Chefia de ATJ aquiesceu a posicdo de seu predecessor,
acrescendo proposta de recomendacao para que o Prefeito ndo reincida nas falhas
apontadas pela fiscalizacao (fl. 195/197).

O d. Ministério Publico de Contas posicionou-se
desfavoravelmente a aprovacao das contas, sobretudo em virtude do recolhimento em
atraso (2016) de despesas com encargos sociais ndo empenhadas em dezembro de
2015 e do atingimento do limite prudencial de gastos com pessoal (fis.198/202).

Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

Exercicio Processo Parecer

| | | |

| 2014 | 478/026/14 | Favorédvel com recomendagdes |

| 2013 | 2005/026/13 | Favoravel com recomendagdes |

| 2012 | 1937/026/12 | Favordvel com recomendagdes ‘
E o relatdrio.

GC.CCM-23
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 16/05/2017 ITEM 072
Processo: TC-2570/026/15
Interessada: Prefeitura Municipal de Monte Azul Paulista
Responséavel: Paulo Sérgio David
Periodos: 1°/01 a 31/12/2015
Advogados: Patricia Gutkoshi da Cruz - OAB/SP - 335.249

Marcelo de Araujo Generoso

Assunto: Contas Anuais do Exercicio de 2015

(Expedientes que acompanham: TC-2570/126/15; TC-26358/026/15; TC-1213/006/15; TC-
37926/026/15; TC-37512/026/15 e TC-20039/026/16)

Aplicacdo total no ensino 28,83% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 89,77% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na Salude 23,49% (minimo 15%)
Transferéncias & Camara Em ordem

Gastos com pessoal 53,49%

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execucdo orcamentéaria Déficit de 4.89% - R$ 2.283.997,60
Resultado financeiro Positivo em R$ 3.183.875,96

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Barretos
Quantidade de habitantes: 18.554

Verifica-se que a Administragdo de MONTE AZUL PAULISTA
deu cumprimento regular no exercicio de 2015 para 0s principais aspectos da gestao
administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta e. Corte.

A aplicacdo de recursos no ensino geral atingiu 28,83% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da
Constituicao Federal.

A fiscalizacdo atestou que foram aplicados 100% dos recursos
auferidos no FUNDEB dentro do periodo legal, com a destinacdo de 89,77% a
valorizacdo do magistério, revelando a observancia ao art. 60, XIl do ADCT da
Constituicdo Federal e a Lei Federal n® 11.494/97.
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Segundo atesta a fiscalizacdo as fls.33, o Municipio vem atingindo
as notas previstas no IDEB, além de ndo haver demanda por vagas na Rede Municipal
de Ensino.

Na area da Saude, a inspecao verificou que foram destinadas
23,49% das receitas de impostos, patamar superior percentual estabelecido no artigo
7°, “caput”’, da Lei Complementar n°® 141/12, com fulcro no artigo 198, § 3° da
Constituicao Federal.

Prosseguindo no exame, a instrucdo nao relatou Obices
envolvendo o pagamento de precatdrios, mas ressaltou a apuracdo de uma diferenca *
no saldo da conta patrimonial dos depdsitos do TJ, em funcdo de contabilizacdo
incorreta.

A defesa aduziu que a divergéncia foi justificada por oportunidade
dos trabalhos "in loco", e que a correcdo foi providenciada com a realizacdo dos
respectivos langcamentos contdbeis, procedimentos que devem ser verificados pela
préxima inspecédo desta E. Corte no Municipio.

Em relacdo aos gastos com pessoal, o érgdo instrutivo verificou
que, ao final do exercicio, as despesas situarem-se em 53,49%, abaixo do teto fiscal de
54%, mas acima do limite prudencial de 51,3% da Receita Corrente Liquida, previsto
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desta forma, cabe adverténcia a Origem para que se acautele
guanto ao aumento do percentual das despesas com pessoal, observando, sobretudo,
as medidas de restricdo de gastos previstas no paragrafo Unico, incisos | a V, do artigo
22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além disso, foi atestada a regularidade da transferéncia financeira
a Camara Municipal e do pagamento de subsidios aos agentes politicos, com
observancia da Lei Maior.

Verificou-se, entretanto, a auséncia de empenho e pagamento,
em 2015, de despesas relacionadas aos encargos sociais referentes a folha de
competéncia do més de dezembro de 2015 no valor de R$ 621.823,02.

Tais valores foram empenhados e pagos em janeiro de 2016,
utilizando, inclusive, recursos financeiros do orcamento de 2016, tendo a fiscalizacdo
incluido tais despesas no cOmputo dos gastos com pessoal de 2015.

Em sua defesa, a Administracdo disse que, mesmo com tal
incluséo, ainda assim o limite maximo determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(54% da RCL) foi obedecido ao final do exercicio.

! de R$ 79.729,63 verificada na conta “Saldo das Contas do TJ para receber dos Depdsitos em 31/12/2015” (R$ 895.963,43 no
Balango Patrimonial — Ativo Circulante) e (R$ 975.693,06 — quadro Regime Especial de Pagamento de Precatérios), decorrente da
contabilizag&o incorreta pela Prefeitura de duas guias de depésitos nos valores individuais de R$ 38.513,25 e R$ 41.216,38.
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Sobre o0 assunto, entendo que o procedimento adotado foi
inadequado, devendo ser prontamente evitado pela Administracao.

Contudo, observo que nao acarretou distor¢des significativas nos
demonstrativos contdbeis ou nos demais itens importantes para analise da gestdo
orcamentaria e financeira, sobretudo pelo vulto do valor envolvido (R$ 621.823,02)
frente & Receita Corrente Liquida? do Municipio no periodo.

Conforme demonstra a instrucao, ndo foram afetados os célculos
das despesas com pessoal, mesmo apos a fiscalizacdo ter realizado a inclusdo do
valor mencionado no computo do exercicio em questdo, ndo havendo superagédo do
limite maximo de gasto com pessoal determinado pela LRF (54% da RCL).

Da mesma forma, mesmo se fosse excluido tal valor de R$
621.823,02 do superavit financeiro do exercicio (R$ 3.183.875,96), ainda assim o
resultado financeiro seria positivo em R$ 2.562.052,94, demonstrando que a falha pode
ser relevada, com severas recomendacdes para que a Administracdo evite nela
incorrer novamente.

Sobre o controle interno, a Administracao deve maior observancia
as orientacdes tracadas junto ao Comunicado SDG n° 32/12% de modo a evitar a
ocorréncia de falhas relatadas pela fiscalizacao.

Ainda sobre os aspectos contabeis, a inspecdo atestou que a
Prefeitura possui liquidez face aos compromissos de curto prazo, enfatizando ainda
gue o aumento da Divida de Longo Prazo se deve basicamente ao incremento no saldo
de precatdérios, provenientes de inscricdes e atualizacdes.

Houve abertura de créditos adicionais e realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicbes em percentual de 12,78% da
Despesa Fixada (inicial), equivalente a R$ 8.118.200,00, constituindo percentual acima
da inflacéo, fato que denota insuficiente planejamento orcamentario.

> R$ 49.494.178,38
¥ COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicio Federal,
bem assim do artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo
Unico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus préprios sistemas de controle interno,
que atuardo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, € dever dos Municipios, por meio de normas e instrucdes, instituir, se inexistentes, e
regulamentar a operacdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas para a
tomada de decisGes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados, sem que hajam razbes para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizagdo atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestédo orgamentaria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados
alcancados.
4- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgéo de controle interno é medida que sera verificada por
ocasido da fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.
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Assim, cabe a Administracdo maior observancia e rigor as
orientacdes tracadas pela Corte mediante edicdo do Comunicado SDG 29/10%.

Durante o planejamento de suas atividades, a fiscaliza¢ao nao viu
materialidade que ensejasse verificacdo in loco dos recursos atinentes a Multas de
Transito, CIDE e Royalties.

Sobre a instituicdo da CIP — Contribuicdo para Custeio da
lluminacao Publica, a fiscalizacdo informa ter sido criada por meio da Lei n® 1.394/02, e
que o0 Municipio ndo havia assumido os ativos da iluminacdo publica, na medida em
gue ingressou judicialmente para obter a suspensdo do cumprimento do artigo 218 da
Resolucdo n° 414/10 (e posteriores) da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,
em tramite junto ao Tribunal de Justica de S&o Paulo.

Foi constatada também a necessidade da origem observar os
apontamentos realizados pela fiscalizagédo junto ao item “Planejamento das Politicas
Publicas”, com o intuito de implantar efetivamente o Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos, bem como promover efetividade no atendimento prioritario a crianca
e ao adolescente.

Também é necessario que a Administracdo aprimore os controles
das despesas com adiantamentos, em atendimento as orientacbes tracadas pelo
Comunicado SDG n° 19/2010°.

* COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo comunica que, na elaboracéo do projeto de lei orgamentaria, deve a Administracéo
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes altera¢des ao longo da execugdo orgamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administrac&o direta, autarquias,
fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicéo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagao
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢do, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n°® 4.320, de 1964, a despesa or¢gamentaria sera decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotacSes deve conformar-se a opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos
I ell, 8 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), h4 de haver previséo de superavit orcamentério, contendo-se
parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime
proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n °© 1, de 2010 —
STN/SOF).

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicio, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as renlncias fiscais
gue ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e
publicidade, especialmente quanto ao Gltimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em
hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagBes da Educagao devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e
dos repasses do Fundo da Educacéo Basica — FUNDEB.

® COMUNICADO SDG N° 19/2010
O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo alerta que,
que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n°® 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar
para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:
1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e ndo genérica, o
objetivo da misséo oficial e 0 nome de todos os que dela participardo.
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Quanto a frota de veiculos, cabe a Origem promover adequadas
condicbes de manutencdo dos tanques e instalacbes das bombas, evitando o
fornecimento de combustivel de forma n&o onerosa a autarquia municipal.

Deve ainda atentar aos reclamos da fiscalizacdo em relagédo aos
setores da tesouraria, almoxarifado e bens patrimoniais, sobretudo evitando a
manutencdo de contas com saldos zerados (inativas); regularizando pendéncias
constatadas na conciliacdo bancaria; adotando providéncias para efetiva afericdo do
registro dos bens patrimoniais no balanco; providenciando o laudo de vistoria do Corpo
de Bombeiros em seus prédios publicos.

As situacdes descritas nos itens relativos aos certames licitatérios
e contratos administrativos revelam a necessidade de maior apego ao rito estabelecido
pela Lei n°® 8.666/93, evitando a ocorréncia de falhas que possam prejudicar o carater
competitivo dos certames e a correta execucao dos termos estipulados nos ajustes
firmados.

Quanto a suspenséao da contratacao efetuada referente ao Pregéo
Presencial n°® 021/2015, em funcdo de medida judicial, e tendo em vista que até a data
da fiscalizacdo (06 a 10/06/2016) nao haviam sido realizados servicos nem
pagamentos efetuados a empresa contratada, acolho a proposta da Unidade Regional
de Araraquara para que a proxima fiscalizacdo se certifique sobre eventual prestacao
de servigos e pagamentos no exercicio de 2016.

No tocante ao setor de pessoal, a Municipalidade deve envidar
esforcos para a edicdo de lei, em sentido estrito, especificando as atribuicbes dos
cargos comissionados apontados no laudo de inspec¢do, em consonancia as
prescricdes constitucionais, sem deixar de observar o grau de escolaridade compativel
a complexidade das atividades a serem desempenhadas pelos servidores nomeados
para tal finalidade.

Como é cedico, 0s cargos em comissao servem ao comando e a
assessoria, razao pela qual exigem certo grau de complexidade para sua realizacéo,
havendo necessidade de preenchimento por profissionais que possuam qualificacdo
por meio de estudo universitario, em razdo dos conhecimentos especificos para o seu
exercicio.

Neste sentido:

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberagdo desta Corte (TC-A
42.975/026/08).

3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servico de pessoa fisica devem bem
identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n°. de inscricdo no INSS, n°. de inscri¢éo no ISS.

4. a comprovacao de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua
clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestacédo de contas.

Sao Paulo, 07 de junho de 2010.
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Voto n° 30.530 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
n°® 0176535-27.2013.8.26.0000

COMARCA SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DE JUSTICA
Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
BOCAINA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —

Legislacdo do Municipio de Bocaina que dispde sobre a criacao
de cargos em comissdo do quadro de servidores publicos
municipais e da nova estrutura da prefeitura municipal.— Funcoes
descritas que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes —
Cargo de confianca e de comissdo que possuem aspectos
conceituais diversos — Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V,
e 144 da Constituicdo Estadual — Acao procedente.

Neste sentido, os termos do item “8”" do Comunicado SDG
n°32/2015, publicado no DOE de 16/09/2015, recomenda aos jurisdicionados a
observancia de aspectos relevantes na elaboracédo de instrumentos legais, dentre os
quais, no_caso dos cargos em comissdo, a orientacdo de que devem definir_com
clareza as atribuicdes e a escolaridade exigidas para provimento de cargos de Direcdo
e Assessoria, exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos cargos de Chefia, a
formacéo técnico-profissional apropriada.

No tocante aos demais apontamentos constantes da concluséo do
relatorio da Fiscalizacdo, a defesa apresentou explicacdes, informando a adoc¢édo de
medidas para a correcdo, que deverdo ser verificadas pela fiscalizagcdo na préxima
inspecao “in loco”.

Desta forma, diante do verificado nos autos, voto pela emisséo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
MONTE AZUL PAULISTA, exercicio de 2015, excetuando-se ainda, 0s atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacéao para que:

Corrija os pontos de censura sobre o Planejamento de Politicas Publicas;
Proceda com maior rigor técnico na execucéo do plano orgamentario;

Corrija os lancamentos contébeis, observando sua correta classificagao;

Edite o Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos;

Institua o efetivo Sistema de Controle Interno;

Dé maior atencéo as regras incidentes quanto ao processamento das licitagdes,
contratos e despesas;

Mantenha efetivo controle sobre a divida com precatorios;

Corrija as situacfes destacadas pela inspecdo nos setores da tesouraria,
almoxarifado e bens patrimoniais;

Nos adiantamentos, atenda ao disposto nos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64,
bem como ao Comunicado SDG n° 19/10;

vV VYV VVVVVYVY
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> Evite o atraso no recolhimento dos encargos sociais;

> Promova a readequacdo do quadro de pessoal, para que as funcbes
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos em comissao sejam efetivamente
revestidas das caracteristicas exigidas pelo comando constitucional;

> Atente para que 0s servicos extraordinarios sejam apenas para atender
situacBes excepcionais e ndo pagos por meio de horas extras de forma regular;

> Encaminhe os dados ao Sistema AUDESP, nos termos das Instru¢des vigentes;

> Cumpra as Instrucdes desta E.Corte.

A margem do parecer, encaminhe-se copia da presente decisio
ao Ministério Publico do Estado de S&do Paulo, em atendimento aos pedidos feitos nos
Expedientes TCs 37512/026/15; 37926/026/15 e 20039/026/16.

O Expediente TC-1213/006/15, com informacdes acerca da
constituicdo e funcionamento do Conselho Tutelar Municipal deve retornar a
fiscalizacéo, para auxilio em futuras inspecoes.

O Expediente 26358/026/15 que serviu de subsidio a fiscalizac&o
deve acompanhar os presentes autos até o seu deslinde.

A fiscalizagdo devera certificar-se da efetiva ado¢éo das medidas
saneadoras anunciadas.
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