TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 16/05/2017 ITEM N° 071

TC-002363/026/15

Prefeitura Municipal: Itararé.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Maria Cristina Carlos Magno Ghizzi.

Advogado (s) : Roberta Sissie Machado Cavalcante (OAB/SP n°
327.144), Nelson José Branddo Junior (OAB/SP n° 185.949) e
Ariane de Carvalho Leme (OAB/SP n° 377.155).

Acompanha (m) : TC-002363/126/15 e Expediente (s) : TC-
000557/016/15 e TC-019673/026/16.

Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-16 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-16 - DSF-I.

Aplicagéo total no ensino 25,10% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 72,62% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na salde 25,44% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara 6,24% (limite 7%)

Gastos com pessoal 53,50% (limite prudencial)

Remuneracao agentes politicos Regular

Encargos sociais Regular

Precatoérios Regular

Resultado da execu¢do orcamentaria Déficit 4,81% (R$ 4.611.023,31)

Resultado financeiro Negativo (R$ 7.505.369,77)

2015 2014 | Resultado

i-EGM C+ C+

i-Educ B B Dados gerais educacéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura,
Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagao, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ A Atencao Basica, Atendimento a Populacéo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe
de Sadde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. B+ B+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgcamentaria, Financas, Gestédo Fiscal, Precatérios,
Transparéncia.

i-Amb B B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
CIVIL)

i-Gov-TI C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagédo

Porte médio
Regido Administrativa de Itararé
Quantidade de habitantes 48.377

Em exame as contas anuais do exercicio de 2015 da Prefeitura
Municipal de ITARARE cuja fiscalizagédo “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional
de Itapeva — UR/16.

No relatorio de fls. 79/128, as impressdes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:
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A.l - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: auséncia de parametros adequados aos
indicadores e metas fisicas para as acbes de governo na LDO; a LDO néo prevé critérios para limitacédo
de empenho e movimentacéo financeira; divergéncias entre o percentual limite para abertura de créditos
adicionais fixado na LOA e LDO; nédo elaboragéo do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Solidos.

A.2. CONTROLE INTERNO: nado adocéo de medida recomendada pelo Controle Interno.

A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2015 — FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL
DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO/ A.3.5. CONCLUSAOQO DA FISCALIZACAOQ: a oferta
de cursos e eventos de formagdo continuada, como videoconferéncias, orientacdo técnica, cursos a
distancia e presencial é reduzida; 35% a 40% dos entrevistados alegam que a oferta de cursos fora do
horario de expediente ndo permite a participagcdo; 50,55% consideram que o Plano de Carreira atual ndo
os estimula a permanecer na rede municipal de ensino e a se aperfeicoar profissionalmente; alta
rotatividade dos professores desde 2013/2014; percentual de professores com vinculo temporario
excessivo em relagdo ao considerado razoavel pelo Conselho Nacional de Educacao; diversas escolas
pesquisadas ndo possuem quantidade minima dos principais recursos pedagdgicos e de apoio a
atividade docente, que qualquer escola do Ciclo | do Ensino Fundamental deve dispor; 28,57% das
turmas, nas escolas pesquisadas, possuem mais de 29 alunos matriculados; as condicbes das
instalagcbes prediais variam muito entre as escolas, existindo desde escolas novas até prédios antigos
que requerem reformas principalmente nas salas de aula, banheiros, quadras e patios externos.

A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2015 — FISCALIZACAO SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL
DE_CONTROLE DA DENGUE: insuficiente execucdo de ag¢des de controle mecanico, quimico e
biolégico do vetor; inexisténcia de érgdo estruturado para coordenar areas que tenham interface com o
problema dengue, insuficiéncia de quadro de pessoal, equipamentos/EPI necessarios a rotina de
controle vetorial; redugéo do financiamento nas despesas relativas a prevenc¢ao e controle de epidemias
da Dengue em relacdo ao exercicio anterior.

B.1.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: déficit orcamentario sem amparo de
superavit financeiro de exercicio anterior; superestimativa da receita; incorreta contabilizacdo da
devolucao dos repasses realizados a Camara Municipal.

B.1.1.1 — ANALISE DO RESULTADO PRIMARIO: o resultado primario previsto na LOA ¢é inferior ao
consignado no Anexo de Metas a LDO, demonstrando incompatibilidade com a meta estabelecida.

B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O RESULTADO FINANCEIRO: o
déficit orgamentario do exercicio em exame fez aumentar, em 159,31%, o déficit financeiro retificado
vindo do exercicio anterior.

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO: auséncia de liquidez face aos compromissos de curto prazo.

B.2.2 — DESPESA DE PESSOAL: gastos com pessoal atingindo o patamar de 53,50%, superando o
limite previsto no artigo 22, paragrafo Unico da LRF; desacato as vedacfes impostas pela LRF, haja vista
a realizacdo de admissdes de pessoal e 0 pagamento de horas extras e gratificacdes no exercicio
examinado.
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B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAOQ: parcela dos professores da Educagéo
Basica ndo possui formacdo superior especifica; o Municipio ndo vem atingindo as notas previstas no
IDEB (9° ano do Ensino Fundamental).

B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA: o Municipio n&o assumiu os ativos da iluminacdo publica.

B.5.3 — DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE: irregularidades na realizagdo de despesas
com aquisicdo de passagens.

C.1 —FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO: realizacdo de despesas, sem a instauracéo de procedimento licitatorio
ou da formalizacdo de processo de dispensa de licitacdo; contratacdo direta com empresa irregular
perante os débitos trabalhistas e encargos sociais (INSS e FGTS); ndo formalizacdo de processos de
dispensa e/ou inexigibilidade de licitacdo nas contratagBes de servicos de energia elétrica e de
fornecimento de agua e esgoto; realizacdo de compras diretas, mediante “dispensa de licitagdo”, cujo
montante ensejaria a instauragdo de prévio procedimento licitatorio.

D.1 — ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS: auséncia de divulgacdo, na pagina
eletrdnica do Municipio, dos Repasses as Entidades do Terceiro Setor e das informacdes sobre as
licitacOes e agbes governamentais; publicacdes intempestivas do RGF do 3° Quadrimestre, RREO nos
1°, 3° e 6° Bimestres e das Receitas e Despesas da Educacéo nos 1° e 4° Trimestres de 2015.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP: divergéncia entre os
dados informados pela Origem e aqueles apurados no sistema Audesp.

D.3.1 — QUADRO DE PESSOAL: impossibilidade de verificacdo se os cargos comissionados possuem
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento pela auséncia das atribuicdes nas leis de criagcéo;
indevida contratacdo de pessoal e pagamento de horas extras e gratificacdes.

D.5 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:
inobservancia as Instrugdes vigentes.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacdo, a
inspecdo certificou que o Executivo cumpriu formalmente a aplicacdo minima
constitucional na manutengéo e desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando
investimentos que corresponderam a 25,10% da receita de arrecadagéao e transferéncia
de impostos.

A Fiscalizac&o ainda indicou que o Municipio investiu 99,88% da
verba do FUNDEB dentro do préprio exercicio, chegando a sua totalidade dentro do
prazo estabelecido para utilizacdo do saldo diferido; ainda, que foram investidos
72,62% desse montante na valorizacéo dos profissionais do magistério.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS 58.654.556,42
Ajustes da Fiscalizagdo

Total de Receitas de Impostos - T.R.l. 58.654.556,42

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 9.521.903,79

21.847.720,58

163.002,85

Transferéncias recebidas
Receitas de aplicagdes financeiras
Ajustes da Fiscalizagdo

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 22.010.723,43

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 15.983.392,99

L]

Outros ajustes da Fiscalizagcdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 15.983.392,99 | 72,62%

Demais Despesas 6.000.481,46

Outros ajustes da Fiscalizag¢do (40%)

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%)
Total aplicado no FUNDEB

6.000.481,46
21.983.874,45

27,26%
99,88%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO
Educacgdo Basica (exceto FUNDEB)
Acréscimo: FUNDEB retido

5.249.804,60
9.521.903,79

Dedug¢do: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29

l

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno
2015

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 14.771.708,39 | 25,18%

Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: I:IAplic. no 12 trim. de 2016

Deducdo: Restos a Pagarndao pagos - recursos proprios - até 2016

|

Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Préprios
Aplicacgdo final na Educac¢do Basica

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

(46.885,26)
14.724.823,13 | 25,10%

Receita Prevista Realizada 59.895.897,39
Despesa Fixada Atualizada 15.395.619,88
indice Apurado 25,70%

A inspecao anotou que 0s investimentos na saude superaram ao
minimo constitucional, alcancando 25,44% do valor da receita e transferéncias de
impostos.

SAUDE Valores - RS

Receitas de impostos

58.654.556,42

Ajustes da Fiscalizacdo

122.450,25

Total das Receitas

58.777.006,67

Total das despesas empenhadas com recursos préprios

15.992.465,89

Ajustes da Fiscalizagcdo

(384.507,04)

Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de|

2016

(657.990,25)

Valor e percentual aplicado em ag¢des e servicos da Saade

14.949.968,60

25,44%

Planejamento atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

59.895.897,39

Despesa Fixada Atualizada

16.007.104,62

indice apurado

26,72%

Igualmente registrado que a transferéncia financeira a Camara
Municipal cumpriu a limitacdo estabelecida no art. 29-A, da CF/88, pela transferéncia

financeira de 6,24% da receita tributaria do exercicio anterior.

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior:

Percentual resultante

Valor utilizado pela Camara em: 2015 ] 3.653.208,98
Despesas com inativos 100.776,16
Subtotal 3.552.432,82

56.963.691,12

6,24%
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A arrecadacao prevista sofreu um déficit de 2,56% — ou seja, 0
ingresso de receitas no periodo foi inferior ao orcado em R$ 2.453.896,20.

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,

remanejamentos e/ou transposi¢cdes atingiu R$ 20.749.023,09 — correspondente a

21,10%.

No que diz respeito a execucdo orcamentaria propriamente dita foi
registrado pela fiscalizacdo o resultado deficitario de R$ 4.611.023,31 — equivalente a

4,81%.
Receitas Previsao Realizagdo AH % AV %

Receitas Correntes 106.940.535,90 102.953.451,69 -3,73% 107,40%
Receitas de Capital 1.120.207,10 2.424.814,01 | 116,46% 2,53%
Receitas Intraorgamentarias
Dedugdes da Receita (9.750.484,89) (9.521.903,79)| -2,34% -9,93%
Subtotal das Receitas 98.310.258,11 95.856.361,91
Outros Ajustes
Total das Receitas | 98.310.258,11 95.856.361,91 100,00%
Déficit de arrecadacdo 2.453.896,20 | -2,50% | 2,56%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execugdo AH % AV %
Despesas Correntes 94.310.010,07 91.284.850,23 -3,21% 90,86%
Despesas de Capital 6.076.775,71 5.529.326,01 -9,01% 5,50%
Reserva de Contingéncia 158.354,10
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM 3.820.600,00 3.820.600,00 0,00% 3,80%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (167.391,02)
Subtotal das Despesas | 104.365.739,88 100.467.385,22
Outros Ajustes
Total das Despesas | 104.365.739,88 100.467.385,22 100,00%
Economia Orcamentaria 3.898.354,66 | -3,74% | 3,88%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit (4.611.023,31)] 4,81%

O Municipio vinha de déficit da execucdo orcamentéria registrado
no exercicio de 2014.

Percentual do resultado da Percentual de investimento em

‘ Exercicio ‘ Resultado da execug¢do orcamentaria execugio orgamentéria relagio 3 RCL ‘
| 2014 | Déficit de RS 4.515.405,53 | -4,84% | 4,11% |
| 2013 | Superavit de R$ 3.810.989,58 | 4,08% | 3,82% |
[ 2012 | Déficit de R$ 7.561.495,39 | -8,87% | 13,46% |

Também foi registrado que o Municipio aumentou o déficit

financeiro do exercicio anterior, agora indicando negativos R$ 7.505.369,77.

Resultados 2014 2015 %

Financeiro (5.189.268,44) (7.505.369,77)| 44,63%
Econdmico (4.524.518,41) 3.154.008,81 | 169,71%
Patrimonial 26.470.721,85 29.749.943,33 [ 12,39%

Esse resultado ficou proximo a um més de arrecadacdo no
periodo.
RCL Déficit financeiro Representacéo
93.425.479,61 (R$ 7.505.369,77) 29,32 dias
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Também foi registrada a falta de disponibilidade para pagamento
de dividas de curto prazo, em indice de 0,48 — ou seja, para cada R$ 1,00 de divida
havia apenas R$ 0,48 (quarenta e oito centavos) disponiveis ao pagamento das dividas

imediatas.

Componentes da DCP

Saldo
Periodo Anterior

Movimento do Periodo

Inscrigdo

Baixa

Saldo para o
Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados

6.336.708,31

10.462.242,59

9.041.123,60

7.757.827,30

Restos a Pagar Ndo Processados

5.792.622,51

4.810.373,57

5.087.709,10

5.515.286,98

Consignacdes 280.749,05 6.168.980,57 6.071.567,45 378.162,17
Depodsitos 760.232,50 3.298.085,54 3.401.191,10 657.126,94
Outros - - -

Total 13.170.312,37 24.739.682,27 23.601.591,25 14.308.403,39

Inclusdes da Fiscalizacdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Total Ajustado

13.170.312,37

24.739.682,27

23.601.591,25

14.308.403,39

indice de Liquidez Imediata

Disponivel

6.803.033,62

Passivo Financeiro

14.308.403,39

0,48

Importante destacar que nao ha registro da existéncia de restos a

pagar nao processados no montante da divida exigivel.

A inspecdo procedeu a exposicado de quadro indicando a situacéo

da divida de longo prazo.

Exercicios: anterior e em exame
Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatoérios
Parcelamento de Dividas:
De Tributos
De Contribui¢des Sociais:
Previdenciarias
Demais contribui¢des sociais
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizacdo

Divida Consolidada Ajustada

2014 A

2015

AH%

14.576.814,23 |

14.077.004,38 |

-3,43%

14.576.814,23 |

14.077.004,38 |

-3,43%

14.576.814,23 |

14.077.004,38 |

-3,43%

O quadro sintético da divida ativa demonstrou que o Municipio
procedeu a recuperacdo de ativos em montante de R$ 2.202.580,77 — ao passo que
foram inscritos R$ 3.505.137,83.
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Movimentag¢do da Divida Ativa | 2014 | 2015 | AH%
Saldo inicial da Divida Ativa [ 15.227.154,48 | 15.311.353,90 | 0,55%
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizagdo
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado 15.227.154,48 15.311.353,90 0,55%
Saldo inicial da Provisdo para Perdas
Inclusdes da Fiscalizagdao
Exclusdes da Fiscalizagdao
Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado - -
Total 15.227.154,48 15.311.353,90 0,55%
Total Ajustado 15.227.154,48 15.311.353,90 0,55%
Recebimentos [ 2.042.549,09 | 2.202.580,77 | 7,83%
Inclusdes da Fiscalizagdo | | I
Exclusdes da Fiscalizagdo | | |
Recebimentos Ajustados [ 2.042.549,09 | 2.202.580,77 | 7,83%
Cancelamentos 850.422,09 83.691,92 -90,16%
Inclusdes da Fiscalizagdao
Exclusdes da Fiscalizagdo
Cancelamentos Ajustados [ 850.422,09 | 83.691,92 | -90,16%
Valores n3do Recebidos 12.334.183,30 | 13.025.081,21 | 5,60%
Valores nio Recebidos Ajustados 12.334.183,30 | 13.025.081,21 | 5,60%
Inscrigcdo 2.977.170,60 3.505.137,83 17,73%
Inclusbes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizagdao
Inscricdes Ajustadas 2.977.170,60 3.505.137,83 17,73%
Juros e Atualizacdes da Divida
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizagdo
Juros e Atualizagcdes da Divida Ajustada - -
Saldo Final da Provisdo para Perdas I I I
Inclusdes da Fiscalizagdo | | I
Exclusdes da Fiscalizagdo [ I I
Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado I - I - I
Saldo Final da Divida Ativa [ 15.311.353,90 | 16.530.219,04 | 7,96%
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado [ 15.311.353,90 | 16.530.219,04 | 7,96%

A inspecdo certificou que o0s gastos com pessoal do Poder
Executivo encerraram o exercicio com 53,50% da RCL, mantendo-se durante todo o
periodo no chamado “limite prudencial”’ (<51,30% >54% da RCL); certo ainda, que ao final
de 2014 ja havia extrapolado ao teto fiscal.

Periodo Dez Abr Ago Dez
2014 2015 2015 2015
% Permitido Legal 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%

Gasto Informado
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagcdo
Gastos Ajustados

49.665.182,08

50.205.900,56

50.072.408,90

49.981.453,77

50.205.900,56

50.072.408,90

49.981.453,77

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada

90.273.115,21

94.808.767,59

96.441.527,38

93.425.479,61

94.808.767,59

96.441.527,38

93.425.479,61

% Gasto Informado

55,02% |

52,95% |

51,92%

53,50%

% Gasto Ajustado

52,95% I

51,92%

53,50%

Observa-se que houve crescimento da RCL em 3,49%, conquanto

0 crescimento das despesas com pessoal atingiu 0,63%.

2014 2015 Variacdo % Variagdo nominal
RCL R$ 90.273.115,21 R$ 93.425.479,61 3,49 R$ 3.152.364,40
Pessoal R$ 49.665.182,08 R$ 49.981.453,77 0,63 R$ 316.271,69
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Importante destacar que a Municipalidade procedeu a contratacao
de pessoal discriminado abaixo, bem como ajustou horas extraordinarias no periodo
que atingiram o montante de R$ 507.692,55.

1° Quadrimestre 84 (oitenta e quatro) admissdes de pessoal, distribuidas entre cargos efetivos, comissionados e
contratados temporariamente.

2° Quadrimestre 27 (vinte e sete) admiss@es de pessoal, contratados temporariamente.

3° Quadrimestre 17 (dezessete) admissdes de pessoal, contratados temporariamente.

Quanto aos encargos sociais a fiscalizacdo anotou a seguinte

posicao:
| Verificagbes: | Guias apresentadas
1 | INss: | sim
|2 | FGTS: | sIm
|3 [ Reps: | Prejudico
| 4 | PASEP: | SIM

A inspecdo ndo destacou irregularidades no pagamento dos
subsidios aos agentes politicos.

O Municipio encontrava-se no regime ordinario de pagamento dos
precatorios e, segundo quadro firmado, ndo foram apontadas irregularidades ao tema.

PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2014‘ para pagamento em 2015 | 309.383,53
Pagamentos efetuados no exercicio de 2015 | 309.383,53
Houve pagamento integral no exercicio em exame |
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2015 | | 405.372,26
Pagamentos efetuados no exerciciode 2015 | | 405.372,26
Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -

Subsidiou os trabalhos de inspe¢do o Processo Acessorio — 1 -
TC-2363/126/15 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Também acompanharam as contas o0 seguinte expediente:

TC-557/016/15 Prefeitura Municipal de Itararé — informag8es a respeito do funcionamento do
Conselho Tutelar.

TC-19673/026/16 Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido — Vara do Trabalho de ltararé —
envio de cépias de pecas de lide trabalhista em face da Municipalidade.

Procedeu-se a notificacdo dos  Responsaveis pelos
demonstrativos — Sra. Maria Cristina Carlos Magno Ghizzi - Prefeita do Municipio,
através do DOE de 10.06.16 (fl. 131).
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Apo6s solicitar e obter dilacdo de prazo (DOE 13.07.16 — fl. 144),
vieram justificativas de fls. 145/189, com documentos que acompanham.

Em sintese, afirmou que ha dispositivo na LDO prevendo que se a
evolucdo da receita comprometer o0s resultados previstos deverd haver
contingenciamento; que a Municipalidade submeteu a Camara texto da lei de criacéo
do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos; que adotou medidas para sanar
ocorréncias apontadas pelo controle interno.

Explicou-se detalhadamente quanto aos apontamentos realizados
por ocasido da fiscalizacdo operacional na educacao e na saude (controle da dengue).

Sobre a execucdo orcamentaria discordou que o déficit de
arrecadacdo tenha sido provocado por superestimava, uma vez que tomava-se por
parametro a inflagdo e o comportamento da receita; que na verdade houve queda de
transferéncias constitucionais.

Realcou que houve crescimento negativo do PIB no periodo —
3,8% - na comparag¢do com 2014, provocando efeitos nos déficits apontados; que héa
um montante de R$ 5.515.286,98 referente a restos a pagar ndo processados — ou
seja, de despesas ndo liquidadas; que outros R$ 1.035.289,11 referem-se a
apropriacfes de valores em consignacao / depositos referentes a descontos da folha
de servidores, desse modo ficando patente que havia liquidez frente aos compromissos
de curto prazo.

Disse que foram computadas indenizacbes por demisséo
indevidamente a conta das despesas com pessoal e, nesse sentido, a soma desses
valores atingiu R$ 707.042,24; de tal sorte, a despesas referente ao 3° quadrimestre/15
atingiria R$ 49.981.453,77 — correspondente a 53,50% da RCL e, subtraido o importe
indicado, resultaria no correto indice de 52,74%.

Afirmou que no 1° quadrimestre/16 houve reconducdo ao limite
das despesas com pessoal reduzidas para 52,86% da RCL; que a Administracéo
adotou medidas necessarias para remediar a situacdo, visando o reenquadramento ao
limite legal.

Anotou que as contratacbes de pessoal no periodo de restricdo
foram todas, quase que exclusivamente, por tempo determinado para substituicdo de
titulares do quadro do magistério em suas auséncias e afastamentos temporarios da
area; também houve contratacdo de Agente Vetor, em cumprimento de determinagéo
judicial, bem como 03 contratacbes que objetivaram o preenchimento de cargos
comissionados; e, que as horas extras praticadas se deram em decorréncia de
situacOes emergenciais e de efetiva necessidade.

E, no mais, defendeu-se pontualmente das censuras lancadas
pela fiscalizac&o.
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A Assessoria Técnica procedeu sua analise sobre o feito e,
especificamente sobre os aspectos orcamentarios e financeiros, concluiu pela emisséo
de parecer favoravel as contas (fls. 192/194); ainda na ATJ, em setor distinto, foi
confirmado o percentual de gastos apontados pela fiscalizagdo com pessoal — 53,50%,
tendo em vista a auséncia de notas de empenho que comprovassem a composi¢cao
indevida do valor dispendido com as demissdes; ainda assim, as opinides perfiladas
inclinaram-se em favor das contas, com a aquiescéncia de sua i. Chefia (fls. 196/206).

O d. MPC, ao contrario, opinou em desfavor a aprovacdo das
contas, considerando o déficit da execucdo orcamentaria ndo amparado em superavit
do exercicio anterior; aumento do déficit financeiro, baixo indice de liquidez imediata;
nomeacdo de servidores comissionados e pagamento de horas extras e gratificacdes
em periodo em que o Municipio estava no limite prudencial; e, auséncia de lei definindo
as atribuicbes dos cargos comissionados; além de proposta de envio de
recomendacdes e abertura de apartados onde cabiveis (fls. 207/211).

Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta E. Corte.

‘ Exercicios ‘ Processos ‘ Posigcao

‘ 2014 ‘ 271/026/14 ‘ Favoravel - DOE 05.12.16
‘ 2013 ‘ 1798/026/13 ‘ Favoravel - DOE 15.01.16
‘ 2012 ‘ 1730/026/13 ‘ Favorével - DOE 11.12.15

Registro, por fim que a inspegéo procedeu ao “Acompanhamento

das Contas Anuais”, pertinentes os periodos de janeiro/abril (fls. 04/18) e maio/agosto (fls.
48/58).

E o relatério.

GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 16/05/2017 ITEM 071
Processo: TC-2363/026/15
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITARARE
Responséavel: Maria Cristina Carlos Magno Ghizzi — Prefeita Municipal
Periodo: 01.01a31.12.15
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2015
Procurador(es): Nelson José Branddo Junior — OAB/SP 185.949, Ariane de

Carvalho Leme — OAB/SP 377.155, Roberta Sissie Machado
Cavalcante — OAB/SP 327.144

(Expedientes que acompanham: TC-2363/126/15, TC-557/016/15, TC-19673/026/16).

Aplicac8o total no ensino 25,10% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 72,62% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na salude 25,44% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 6,24% (limite 7%)

Gastos com pessoal 53,50% (limite prudencial)

Remuneracdo agentes politicos Regular

Encargos sociais Regular

Precatorios Regular

Resultado da execucdo orcamentéria Déficit 4,81% (R$ 4.611.023,31)

Resultado financeiro Negativo (R$ 7.505.369,77)

2015 2014 | Resultado

i-EGM C+ C+

i-Educ B B Dados gerais educagao, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacédo, Infraestrutura,
Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagéo, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ A Atencao Basica, Atendimento a Populacéo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe
de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. B+ B+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgcamentaria, Financas, Gestédo Fiscal, Precatérios,
Transparéncia.

i-Amb B B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Solidos.

i-Cidade B+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
CIVIL)

i-Gov-TI C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagé&o

Porte médio
Regido Administrativa de Itararé
Quantidade de habitantes 48.377
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| — Pontos que apresentaram cumprimento formal

Verifica-se que a Administracdo de ITARARE deu cumprimento
regular aos principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentaria e financeira
avaliados por esta E. Corte durante o periodo.

a) A gestdo do periodo apresentou a aplicacdo formal de
25,10% das receitas da arrecadacao e transferéncia de impostos na educacdo, em
cumprimento ao art. 212 da CF/88.

O Municipio esgotou a verba do FUNDEB - considerando a
utilizacdo do saldo diferido no primeiro trimestre do exercicio seguinte, destinando,
ainda, investimentos que atingiram 72,62% na valorizagdo do magistério, em
cumprimento ao art. 60, XII, do ADCT da CF/88 e art. 21 da Lei 11.494/07.

b) Igualmente foi excedido formalmente o minimo de aplicacéo
de recursos na saude, com investimentos de 25,44% da receita e transferéncias de
impostos.

c) A transferéncia financeira ao Legislativo Municipal limitou-se
a 6,24%, desse modo cumprindo a limitagc&o constitucional.

d) Nao houve mencéo e/ou criticas quanto aos subsidios pagos
aos agentes politicos.

e) Do mesmo modo ndo foram enderecadas criticas a
conducéo do recolhimento dos encargos sociais.

f)  Os depdsitos / pagamentos dos precatérios se mostraram
em ordem.

| —a—Pontos relevantes gue necessitam de especial atencao

Faco distincdo, entre os principais aspectos avaliados por
esta E. Corte, quanto (a) gestdo fiscal marcada pelos resultados orgcamentario e
financeiro negativos, com manutencdo de divida de curto prazo sem
disponibilidade a sua liquidacéo; e (b) a realizacdo de contratacédo de pessoal e
horas extras quando a Municipalidade encontrava-se no limite prudencial.

a) Quanto a situagdo econdmico-financeira observa-se que o
resultado da execucdo orcamentaria no periodo demonstrou que houve um déficit de
4,81%, ou seja, que a receitas arrecadadas ficaram R$ 4.611.023,31 aquém das
despesas realizadas.

Mais precisamente, o quadro elaborado pela fiscalizagcéo indicou
que houve déficit da arrecadacgédo (2,50% - R$ 2.453.896,20); e, ainda assim, ocorreu a
abertura de créditos adicionais em montante de R$ 20.749.023,09 — correspondente a
21,10% da despesa prevista.
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Importante acrescer que o Municipio ja vinha de déficit de
execucao orcamentaria — registrados 2014 (-4,84% - negativos R$ 4.515.405,53) e,
desse modo, esperava-se que balizada pelos principios da gestdo responsavel,
planejada e transparente, procedesse com cautela no controle das receitas e
despesas, especialmente pelo contingenciamento estabelecido para a emissdo de
empenhos e limitacdo financeira, preconizados no art. 9° da LRF.

Interessante observar que, a despeito das justificativas
apresentada, na verdade, houve evolugdo da RCL em 3,49%, reforcando a ideia de
gque o plano orcamentario ndo contou com adequada formalizacdo e, no mesmo
sentido, a sua execugao.

Por resultado houve o agravamento da situacdo financeira
desfavoravel do exercicio anterior, agora registrando saldo negativo de R$
7.505.369,77.

Aqui precisa ser relembrada a tese de que a incidéncia em
repetidos déficits de execucdo orcamentaria, mesmo de menor expressdo, seriam
suficientes ao comprometimento fiscal da entidade e comprometimento dos futuros
exercicios pela constituicdo de dividas de curto, mesmo que eventualmente
transferidas ao passivo de longo prazo.

Essa situacao financeira ficou demonstrada pela incapacidade
para pagamento da divida de curto prazo, uma vez que foi apresentado indice 0,48 —
ou seja, para cada R$ 1,00 de divida havia apenas R$ 0,48 (quarenta e oito centavos)
disponiveis ao seu pagamento.

Saliento que do montante inscrito ao pagamento imediato (passivo
financeiro de R$ 14.308.403,39), de fato, havia parcela de restos a pagar ndo processados
(R$ 5.515.286,98); N0 entanto, ainda que aceita a tese de sua exclusdo, ainda assim o
resultado de obrigacées imediatas obtido seria superior aos recursos disponiveis
(R$ 6.803.033,62), confirmando-se a falta de liquidez imediata e a fragilidade na
capacidade do Orgdo ao pagamento da divida contraida.

Contudo, penso que as questbes incidentes podem,
excepcionalmente, serem relavadas ao campo das recomendacdes e seérias
adverténcia, tendo em vista que o resultado financeiro — mercé dos precedentes que

vem se firmando nesta E.Corte, € inferior a um més de arrecadagédo do periodo {[R$
93.425.479,61 (RCL) : 365 (dias)] : R$ 7.505.369,77 = 29,32 dias}.

Ademais, a opinido da Assessoria Técnica especializada no tema
convergiu pelo abono dos demonstrativos.

Assim, penso que as deficiéncias de planejamento e execucdo
orcamentaria determinam o envio de recomendac¢fes para que a Origem proceda com
melhor técnica na formulacdo do seu programa or¢camentario, coerente com as
necessidades da comunidade local, expressas nas politicas publicas que deverdo ser
implantadas e/ou desenvolvidas — contudo, dentro de sua realidade fiscal.
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Além disso, devera bem observar o interesse da Lei Fiscal, na
medida em que o regramento contém claros mecanismos para que a Administracéo
mantenha equilibrio entre receitas e despesas, bem como, estabeleca superavits
nominal e primario, a fim de eliminar eventual divida constituida.

Em suma, a Origem devera sempre atentar a gestdo fiscal
responsavel, transparente e planejada, porque o ponto € decisivo na negativa do juizo
sobre os demonstrativos.

Aqui acres¢o a necessidade de cumprimento as orientacdes
tracadas pela Corte, destacadas na edicdo do Comunicado SDG 29/10".

b) A instrucdo da matéria revelou que o Executivo Municipal
esteve acima do indice que demarca o “limite prudencial”’, ou seja, superior a 51,30%
da RCL.

32 quadr/14 12 quadr/15 29 quadr/15 39 quadr/15
55,02% 52,95% 51,92% 53,30%

Vale lembrar que a Assessoria Técnica confirmou o indice
indicado pela fiscalizacdo; realco que os argumentos da defesa quanto a exclusédo de
gastos com demissdo (R$ 707.042,24) — seriam possiveis mediante apresentacao de
documentos validados pela Assessoria, 0 que de fato ndo ocorreu; no entanto, a
discusséao é estéril, na medida em que a prépria Origem propde que o indice correto —
repito, ndo aceito — seria de 52,74% e, portanto, ainda dentro do “limite prudencial’.

! COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboragéo do projeto de lei orgamentaria, deve a Administragédo
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes alteragfes ao longo da execugdo orcamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administragdo direta, autarquias,
fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constitui¢ao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares néo deve superar os indices de inflagcéo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢éo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotag6es deve conformar-se a opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos
I ell, 8 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previséo de superavit orcamentario, contendo-se
parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime
proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 —
STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentério dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdio, h4 de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as renincias fiscais
gue ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e
publicidade, especialmente quanto ao Gltimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em
hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educacgéo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e
dos repasses do Fundo da Educacéo Basica — FUNDEB.
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Além disso, a propria defesa confirmou que no 1° quadrimestre/16
0s gastos com pessoal mantiveram-se em 52,86% da RCL.

Dito isso € preciso estabelecer que a Lei Fiscal veda
determinadas acBes nessa fase?, especialmente a contratacdo de pessoal e de horas
extras.

No caso da contratacdo da sobrejornada de trabalho, sob excecéo
normativa que nao se aplica aos Municipios®, indicou que o Municipio procedeu gastos
vedados ao longo do periodo em importancia de R$ 507.692,55.

Ademais, devo frisar que a contratacdo de horas extras, de modo
geral, € onerosa a Administracdo e ao proprio usudrio dos servigcos prestados, na
medida em que a sobrejornada esta onerada por contraprestacéo financeira acima do
valor do horario regular, e porque a sobrecarga de servi¢cos impde prejuizos a saude do
trabalhador e consequente queda na qualidade dos servi¢os prestados.

Portanto, a Administracdo deveria dimensionar os servigos dentro
da escala regular, eliminando as horas extraordinarias, em prol dos interesses publicos
primario e secundario; sem olvidar da proibicdo estabelecida em situacdo demarcada
pela Lei Fiscal.

E, no que diz respeito ao ajuste de pessoal, a fiscalizacdo anotou
que a movimentacdo de pessoal atingiu 128 agentes contratados para cargos
comissionados ou por prazo determinado.

Os documentos juntados aos autos indicam que a movimentacao
de pessoal se distribuiu da seguinte forma:

’LRF

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 seré realizada ao final de cada quadrimestre.
Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacédo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga
judicial ou de determinagéo legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso X do art. 37 da Constituic&o;

Il - criag8o de cargo, emprego ou fungéo;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicéo
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacéo, saude e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as situagdes
previstas na lei de diretrizes orcamentéarias.

3

CF/88
Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital Federal, de 2 de fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22
de dezembro
()
§ 6° A convocacao extraordinaria do Congresso Nacional far-se-a

(--)

Il - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal ou a requerimento da
maioria dos membros de ambas as Casas, em caso de urgéncia ou interesse publico relevante, em todas as hip6teses deste inciso
com a aprovacao da maioria absoluta de cada uma das Casas do Congresso Nacional.
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1° Quadrimestre Assessor — Agricultura (comisséo) 84 agentes
Secretario Municipal — Educagéo (comisséo)
Secretario Municipal Servicos Municipais (comissao)
Agente Vetor (temporario)

Professores (todos os demais - temporarios)

2° Quadrimestre Professores (diversos — temporarios) 27 agentes

3° Quadrimestre Professores (diversos — temporarios) 17 agentes

Aqui, consoante justificativas apresentadas, penso que a Defesa
deveria detalhar quais servidores estavam sendo repostos por motivos de
aposentadoria ou falecimento nas areas da educacéo e saude, de tal sorte sua defesa
foi movida por generalidade que néo se ajustaria ao convencimento de acerto dos atos
praticados.

Mas é bem verdade que a expressiva maioria dos ajustes foram
em favor da educacéao; e, a rigor, ficando sob maior censura a nomeagao de “Assessor”
para a pasta da Agricultura.

E, em favor da Origem, observo que o quadro geral de pessoal
sofreu diminuicdo no seu contingente, na comparac¢do com o exercicio de 2014. Vé-se
do quadro sintético a reducao de 1581 para 1513 servidores (efetivos e comissionados), O
mesmo ocorrendo em relagdo aos de contratados por prazo determinado — de 124 para
40 agentes.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2014 | 2015 2014 | 2015 2014 | 2015
Efetivos 1.747 1742 1481 1413 266 329
Em comissdo 136 136 100 100 36 36
Total | 1883 | 1878 || 1581 | 1513 || 302 | 365
Temporarios | 2014 |1 2015 | [Em 31.12 de 2015
N2 de contratados| 124 | | 40 | |

Além disso, também pode ser observado que o0 Municipio
conseguiu reduzir a situacao verificada nos gastos de 2014, quando estava acima do
teto - 55,02%, agora conformada a 53,50% ao final de 2015.

Periodo Dez Abr Ago Dez

2014 2015 2015 2015
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% I 54,00%
Gasto Informado [ 49.665.182,08 50.205.900,56 50.072.408,90 49.981.453,77
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 50.205.900,56 50.072.408,90 49.981.453,77
Receita Corrente Liquida | 90.273.115,21 94.808.767,59 96.441.527,38 93.425.479,61
Inclusdes da Fiscalizagcdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 94.808.767,59 96.441.527,38 93.425.479,61
% Gasto Informado | 55,02% | 52,95% | 51,92% | 53,50%
% Gasto Ajustado | 52,95% | 51,92% I 53,50%

Também colabora em favor da Origem observar que a elevacéo
dos gastos com pessoal foi inferior ao incremento da RCL, denotando que ndo houve
acado deliberada em prejuizo aos ditames da Lei Fiscal.
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2014 2015 Variacdo % Variagdo nominal
RCL R$ 90.273.115,21 R$ 93.425.479,61 3,49 R$ 3.152.364,40
Pessoal R$ 49.665.182,08 R$ 49.981.453,77 0,63 R$ 316.271,69

Enfim, penso que as falhas registradas podem ser relevadas,
cabendo severas adverténcias a Origem para que mantenha equilibrio esperado na
relacdo entre os gastos com pessoal e a RCL e, sobretudo, observe fielmente as
vedacOes estabelecidas pela norma fiscal.

Penso que cabe ao Gestor adotar medidas preventivas e
necessarias a harmonizacdo dos gastos com a realidade fiscal, a exemplo da busca de
resultados efetivos nos setores de tributacédo e recuperacao de divida ativa, bem como
— se necessario e, diante de eventual agravamento do quadro fiscal, pela reducédo do
grupo de comissionados e do pessoal ndo estavel’.

Il — Indicadores de desempenho

Diante da implantagdo do IEGM e da existéncia de outros
indicadores sociais, agora é possivel ser feita analise operacional sobre os atos
praticados pela Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de
modo que possam ser feitas andlises a respeito dos resultados obtidos na conducéo da
execucao or¢camentaria e financeira.

a) Assim, no que diz respeito a qualidade e o resultado obtido
pela aplicacdo dos recursos, considerando as informacdes prestadas a esta E. Corte
para a formulacdo do IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é
possivel confrontar a adequacao dos investimentos publicos a resposta esperada pela
sociedade — qual seja, em favor de suas necessidades primarias, destaca-se que o
Municipio obteve o indice C+ - e, no caso, por dois anos consecutivos, incluindo-se na
categoria “em fase de adequacéao”.

Evidente que essa posicdo se mostra carente de esforcos para
superacao dos diversos pontos que compdem a matriz do IEGM.

* CF/g8

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

(--)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no
caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes providéncias: (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

| - reducé@o em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e fungdes de confianga; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - exoneracéo dos servidores ndo estaveis. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o cumprimento da
determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo
motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da reducéo de
pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fard jus a indenizacdo correspondente a um més de
remuneragao por ano de servigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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Alias, contribuiu para a situacdo a propria queda na verificacdo do
quesito i-Saude, antes situado em nota “A”.

Também negativa a manutencdo do i-Gov-Tl — por dois anos
seguidos, fixado na classificacao de “baixo nivel de adequagédo” — “C”.

Ainda, das respostas apresentadas o sistema responsavel pela
edicdo do IEGM apresentou uma série de pontos de atencdo, indicando a necessidade
de aprimoramento no planejamento e execucdo das politicas publicas voltadas a
temas essenciais na atividade institucional — independentemente do alcance formal dos
indices minimos de aplicacéo financeira na educacéo e saude.

A seguir realco algumas das informacdes prestadas ao IEGM pelo
Municipio.
i-Educ

Todos os professores da Educagdo Basica possuem formacado especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam, conforme instituido no art. 62 da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de
19967

Resposta: ndo. O percentual de professores que possuem é de 76,00%.

Meta 15 do PNE - 100% dos professores da educagao basica com formagao especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam no prazo de 1 ano de vigéncia do PNE.

Dos 335 municipios que ainda ndo possuem 100% dos professores com nivel superior, a média é que 78,7% dos professores
possuem formagao especifica.

Existe um programa de inibigdo de absenteismo de professores em sala de aula (incluindo os afastamentos legais)

Respostas: nédo

Pelos dados fornecidos pelos 644 municipios paulistas, o i-Educ possui uma correlacao positiva mais forte com os municipios que
possuem programa de inibicdo de absenteismo.

Percentual de escolas em periodo integral — Pré-escola/ Ciclo |
Respostas: 0.
Meta 6 do PNE é oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas da Educacgdo Basica até 2024.

Percentual de alunos em periodo integral — Ciclo |

Respostas: 0.

Meta 6 do PNE é oferecer educagdo em tempo integral para, pelo menos, 25% do total de alunos da Educacéo Basica até 2024.
Porcentagem de professores efetivos com pos-graduacéo — Creche / pré-escola
Resposta: 0,373 - 0,49

Percentual de professores com pés-graduacao, contemplado na meta 16 do PNE - 50% dos professores da educacao basica
formados em nivel de pés-graduagéo até 2024.

i-Planejamento

A estrutura de planejamento foi criada com cargos especificos (analista/ técnico de planejamento e orgamento)

Resposta: néo.
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Pelas analise, os municipios que possuem estrutura de planejamento com cargos especificos (analista / técnico de planejamento e
or¢gamento) tendem a ter melhor desempenho na efetividade da gestao municipal (IEGM)

i-Saude
O municipio possui o componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria estruturado?

Resposta: néo

O indicador 66 da Pactuagdo de Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores 2013-2015 do Ministério da Saude é o componente do
SNA estruturado. Com o componente estadual, DF e municipal do SNA estruturado, as agfes de auditoria no Coap serao
realizadas de maneira integrada e sistémica com vistas a contribuir na qualificacéo, transparéncia e ética da gestdo em Saude.
Considera-se componente de auditoria, estruturado aquele instituido por ato formal no organograma da secretaria de Sadde, com
estrutura fisico-financeira e logistica definida e equipe multiprofissional. Bem como, aquele que utiliza sistema informatizado e
procedimentos padronizados na realizagdo da agao de auditoria, devendo esta ser realizada ao menos uma vez por ano. A equipe
multiprofissional deve ser capaz de desenvolver acdes técnicas e administrativas de auditoria, com vistas ao cumprimento do inciso
14.5 da Clausula 142 do Coap, formada por servidores efetivos. A execugdo do Coap sera auditada, no minimo, uma vez ao ano.
Recomenda-se a utilizacéo do Sistema Informatizado de Auditoria do SUS (Sisaud/SUS), nas a¢6es de auditoria no Coap, visando
garantir a padronizagdo de procedimentos, rotinas, fluxos e geragao de relatérios, de forma a possibilitar atuagdo uniforme das
equipes. O atingimento da meta € consequéncia da conjugacdo de vontades dos entes signatérios. Cada ente federado é
responsavel por estruturar seu componente. A estrutura, segundo a legislag@o que institui 0 SNA, dispde: 1 componente federal, 27
estaduais e 5.570 municipais. Entretanto, em alguns municipios nédo é factivel a implementagdo do componente, sendo assim, a
sugestdo é de que o componente municipal seja estruturado em fungdo da complexidade dos servicos e agbes de Saude.
Recomenda-se ainda que a exemplo do componente federal, que tem uma unidade desconcentrada em cada estado, que o
componente estadual desconcentre uma unidade em cada regido de Saude. A meta municipal é a estruturagdo do componente
municipal do SNA.

O municipio possui Ouvidoria da Saude implantada?

Resposta: néo.

Segundo o indicador 65 da Pactuacao de Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores 2013-2015 do Ministério da Saude, a ouvidoria,
no ambito do monitoramento e da avaliagdo, tem a finalidade de contribuir com a avaliagdo do sistema, por meio do envolvimento
do usuario, estabelecendo comunicagao entre o cidaddo e o poder publico, de forma a promover encaminhamentos necessarios
para a solugdo de problemas e efetiva participacdo da comunidade na gestéo do SUS, de acordo com a Constituicdo Federal de
1988, visando ganhos de produtividade e eficiéncia para o SUS.

b)  Especificamente quanto a educacdo ha de se destacar que,
diante das respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice
atribuido foi considerado “efetivo” - “B”, mantendo a posicéo obtida no ano anterior.

Os registros desta E. Corte revelaram que o Municipio procedeu
aos seguintes gastos por aluno:

2014 R$ 6.163,83
2015 R$ 6.400,06

Das respostas apresentadas pela Origem ao IEGM, foi anotada a
realizacdo de levantamentos dos numeros de criancas que necessitavam de creches,
pré-escola e Ciclo | para o exercicio sob exame.

Vale lembrar que na conformidade do Plano Nacional de
Educacdo — PNE, editado pela Lei Federal n° 13.005/14, ficou estabelecido como meta
a universalizacdo da educacédo infantil para criancas de 04 a 05 anos e, oferta no
minimo, de 50% as rebentos de até 03 anos.
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Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéao infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Ocorre que o0s apontamentos da fiscalizacdo, sobretudo do
resultado da inspecédo local, indicam uma série de situacbes que ndo se coadunam
com a intencao constitucional de manutencédo e desenvolvimento da educacéao.

Nesse sentido:

- a oferta de cursos e eventos de formagdo continuada, como videoconferéncias, orientacdo técnica, cursos a distancia e
presencial é reduzida;

- de 35% a 40% dos entrevistados alegam que a oferta de cursos fora do horéario de expediente ndo permite a participagdo;

- 50,55% consideram que o Plano de Carreira atual ndo os estimula a permanecer na rede municipal de ensino e a se aperfeigoar
profissionalmente;

- alta rotatividade dos professores desde 2013/2014;

- percentual de professores com vinculo temporéario excessivo em relagdo ao considerado razoavel pelo Conselho Nacional de
Educagéo;

- diversas escolas pesquisadas ndo possuem quantidade minima dos principais recursos pedagogicos e de apoio a atividade
docente, que qualquer escola do Ciclo | do Ensino Fundamental deve dispor;

- 28,57% das turmas, nas escolas pesquisadas, possuem mais de 29 alunos matriculados;

- as condicdes das instalagGes prediais variam muito entre as escolas, existindo desde escolas novas até prédios antigos que
requerem reformas principalmente nas salas de aula, banheiros, quadras e patios externos;

- parcela dos professores da Educagéo Basica ndo possui formagao superior especifica; o Municipio ndo vem atingindo as notas
previstas no IDEB (9° ano do Ensino Fundamental).

Da analise sobre as informagfes disponibilizadas pelo IDEB —
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica®, indicacdo de que foi alcancada - em
2015 - a meta pactuada para os primeiros anos do ensino fundamental na verificacao
anterior ao periodo.

42 série/5° ano Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ [2005'}2007 ¥ |2009 ¥ [2011 ¥ [2013 ¥ [2015[2007 * [2009 ¥ [p011 ¥ [2013 ¥ [p015 ¥ [2017 ¥ [2019 ¥ [2021 *
ltararé 48| 5,0 5,1 4,9 6,1 |6,3| 4.9 5,2 5,6 5,8 6,1 6,3 6,6 6,8

Contudo, as informacdes a respeito dos resultados obtidos sobre
a aplicacdo de avaliacdo nos ultimos anos do fundamental, indicam que o Municipio
nao vem atingindo a meta programada desde o exercicio de 2011.

82 série/9° ano Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ [2005[2007 ¥ [2009 ¥ [2011 ¥ 2013 ¥ [20152007 ¥ |2009 ¥ 2011 ¥ [2013 ¥ [2015 ¥ [2017 * [p019 * 2021 *
ltararé 39| 39 41 3,8 3,8 (4,1] 3.9 4,1 4,3 4,7 51 5,4 5,6 5,9

Devo lembrar que a indicagdo dos indices do IDEB é bianual e,
tomando como paréametro o resultado alcancado em 2013/2015, o Municipio deve
empreender esforgos necessarios no sentido de alcangar/manter os objetivos
pactuados.

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Enfim, todas essas questbes estdo intimamente relacionadas e
devem ser levadas em consideracdo no planejamento estratégico voltado ao setor,
lembrando que o ideal e desejavel é que possam ser corrigidos 0s apontamentos da
inspecdo, bem como dos pontos de atencdo do IEGM, e alcancados resultados
positivos na avaliacdo periddica do IDEB, o que ndo implica, necessariamente, na
elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na busca pela sua qualidade, calcada
no planejamento estratégico, pela acao transparente e responsavel.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcangado foi
“B+” e, embora considerado como “muito efetivo”, foi inferior a posicdo antes obtida
em 2014.

Os registros desta E. Corte revelaram que o Municipio procedeu
aos seguintes gastos por habitante:

2014 R$ 534,86
2015 R$ 531,51

Relembro que o setor também guarda protecdo constitucional e,
segundo consta no sitio eletrdnico da Fundacdo Seade®, pode ser observado se o
Municipio, em algumas situacdes, encontra-se em posicdo menos favoravel na
comparacgao com sua regido administrativa e/ou ao préprio Estado.

Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio g(e)g. Estado
Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) 2015 13,50 14,68 14,69
Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) 2015 49,47 54,87 52,41
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) 2015 12,25 13,57 10,66
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) 2015 13,78 15,26 12,04
Taxa de Mortalldadg da Pp_pula(;éo de 15 a 34 Anos (Por cem mil 2015 8587 125,65 109,44
habitantes nessa faixa etéaria)

Taxg de Mortalldad(_e da Pppulagao de 60 Anos e Mais (Por cem mil 2015 4.180,26 3.887.38 3.482,85
habitantes nessa faixa etéaria)

Nascidos Vivos de Maes com Menos de 18 Anos (Em %) 2015 10,72 10,45 6,25
Maes que fizeram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) 2015 86,92 85,54 77,77
Partos Cesareos (Em %) 2015 65,54 55,89 59,40
Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) 2015 8,88 8,36 9,15
Gestacdes Pré-Termo (Em %) 2015 7,96 9,37 10,63
Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) 2016 1,69 1,28 1,28

® http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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bY

Portanto, chamam a atencdo os indices relacionados a
mortalidade da populacéo idosa, maes adolescentes e nascimentos com baixo peso —
os dois ultimos inter-relacionados.

Desse quadro compreende-se que a Origem deverd manter
rigidos programas de atendimento a populacdo — sobretudo na area da prevencao, com
a implantacdo e/ou expansdo de politicas publicas adequadas, a fim de ndo incorrer
nesses indices negativos.

Aqui também vale realcar os apontamentos firmados pela
fiscalizacdo resultantes da verificacdo local — notadamente sobre o combate a dengue:

- insuficiente execucdo de ag6es de controle mecanico, quimico e biolégico do vetor;
- inexisténcia de 6rgéo estruturado para coordenar areas que tenham interface com o problema dengue;
- insuficiéncia de quadro de pessoal, equipamentos/EPI necessarios a rotina de controle vetorial;

- reducdo do financiamento nas despesas relativas a prevengéo e controle de epidemias da Dengue em relagdo ao exercicio
anterior.

Das respostas ao IEGM destaca-se

- N&o ha controle eletrdnico do horario dos médicos nas UBS’s

Portanto, € nitido que a Administracdo — a despeito de lograr éxito
na aplicacdo formal dos recursos constitucionais sobre o setor, precisa aperfeicoar o
planejamento e execucdo das acOes afetas ao alcance das suas reais necessidade —
suprimindo lacunas, a fim de alcancar os resultados que a comunidade local espera.

Il — Matéria censurada e com necessidade de recomendacodes
[ determinacdes a sua imediata correcdo

Ha um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracao para que proceda a correcdo imediata,
0 que devera ser avaliado em proxima inspecao.

Por primeiro, tenho afirmado que a maior parte das censuras
lancadas pela fiscalizacdo, de um modo geral, esta ligada a falta de efetivo controle
interno sobre os procedimentos, atividades e/ou rotinas da Administracao.

Assim, no que se refere ao sistema de controle interno, penso que
as diversas situacoes destacadas demonstram a necessidade de seu aperfeicoamento,
porque a medida é capaz de auxiliar a Administracdo em suas fungbes e, do mesmo
modo, diminuir a probabilidade de perdas e extravios.

Relembro aqui as orientacfes gerais tracadas por esta E. Corte a
respeito do tema, constantes do Comunicado SDG n° 32/12”,

" COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal,
bem assim do artigo 54, paragrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo
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Depois, uma série de censuras permitem a observar que a
Origem devera aperfeicoar os planos orcamentarios, com indicacdo de parametros
suficientes a andlise de cumprimento de metas, indicagcdo dos critérios objetivos de
limitacdo de despesas em caso de necessidade contingenciamento; bem como,
coeréncia de informacgdes, espelhadas, entre os documentos.

No campo da edicdo de normas que contemplem planos de
investimento de recursos e regulamentacéo de servicos publicos prestados diretamente
a populacdo, que envolvem e demandam planejamento e execugdo permanente, o
Municipio deve ser advertido a implementacdo do Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos.

O Municipio devera cumprir o principio da transparéncia,
disponibilizando adequadamente as pecas fiscais junto ao sitio eletrénico proéprio, de
modo a néo inibir a fiscalizagéo social.

Os apontamentos da fiscalizacdo sobre despesas — de diversas
espécies - em volume necessario ao certame, conquanto a Administracdo tenha
procedido as aquisicdes por dispensa, indicando a necessidade de adverténcia a
Origem para cumprimento dos principios que regem a gestdo fiscal responsavel —
portanto, planejada e transparente, com incidéncia do normativo de licitagcbes e
contratos.

Ademais, a situacdo merece analise mais aprofundada, inclusive,
em sendo 0 caso, pela aplicacdo das sancdes cabiveis — apds regular processo, em
autos apartados.

A Origem devera proceder a ampla revisado dos procedimentos, de
tal sorte a aprimorar os lancamentos e registros contdbeis, além de outros, auxiliares
no controle da Administracédo, a fim de que as pecas guardem confiabilidade e néo
inibam a sistemética de controle externo.

Unico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno,
que atuaréo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e
regulamentar a operacdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas para a
tomada de decis@es, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados, sem que hajam razbes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagéo atentara, dentre outros aspectos, para as fung¢des constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gesté@o orcamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados
alcancados.

4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de controle interno € medida que sera verificada por
ocasido da fiscalizacéo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.
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Desse modo, as pecas deverdo guardar semelhanca as
informac0des prestadas ao sistema AUDESP.

Quanto ao quadro de pessoal — que esta relacionado a tema que
sera abordado adiante, observa-se que o Municipio mantinha 100 (cem) servidores
investidos em comisséo — sendo 03 (trés) destes nomeados no periodo.

A inspecdo apontou que nao havia lei formal indicando as
atribuicbes desses cargos e, sobretudo quanto cargo de “Assessor da Secretaria da
Agricultura” nao foi possivel identificar se estava enquadrado como atividade de
direcéo, chefia ou assessoramento.

Sobre o tema tenho defendido que os cargos comissionados —
independentemente de sua nomenclatura, devem demandar funcdes — definidas em
instrumento juridico proprio de sua criagdo — que correspondam, na sua substancia ou
esséncia, a atividades de comando (chefia ou diregdo) € assessoria, exatamente porque
devem fazer parte da gestédo do 6rgao.

Do mesmo modo, tais cargos deverdo sempre ser preenchidos,
forcosamente, por pessoal detentor de nivel de ensino superior, exatamente por
guardarem complexidade em suas func¢des, em razado dos conhecimentos especificos
para o seu exercicio.

Nesse sentido ja decidiu o E. Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-90.2011.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E PREFEITURA MUNICIPAL DE TIETE

“Legislagbées do Municipio que Tieté, que dispbe sobre a criagdo de cargos de provimento em comissdo - Fungbes
gue ndo exigem nivel superior para seus ocupantes - Cargo de confianca e de comissédo que possuem aspectos
conceituais diversos - [nexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das
funcdes - Afronta aos artigos 111, 115, incisos |l e V, e 144 da Constituicao Estadual - Acgao procedente.

Logo, as tarefas atribuidas a tais agentes ndao se confundem com
atividade meramente burocréatica ou técnica — que tém caracteristica de continuidade e
permanéncia; ao contrario, correspondem a feicdo das diretrizes administrativas
determinadas pelo Gestor, disso o auxiliando diretamente nesse mister.

Nesse sentido, segundo julgado do Excelso Pretorio:

Violacdo ao art. 37, Il e V, da Constituicdo. Os cargos em comissdo criados pela Lei 1.939/1998, do
Estado de Mato Grosso do Sul, possuem atribuicGes meramente técnicas e que, portanto, nao

possuem o carater de assessoramento, chefia ou direcdo exigido para tais cargos, nos termos do
art. 37, V, da CF. Ac¢éo julgada procedente. [ADI 3.706, rel. min. Gilmar Mendes, j. 15-8-2007, P, DJ de 5-10-2007.] = Al

309.399 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 20-3-2012, 12 T, DJE de 23-4-2012
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Ou seja, 0s cargos em comissao séo aqueles que se aproximam
dos objetivos tracados pela Gestdo — dentro do periodo de mandato, compromissados
com a sua implementacéao.

Dito isso, a falta de norma especifica - aqui em sentido formal,
durante o exercicio sob exame, definindo tarefas ou indicando feicdo de comando e/ou
assessoramento macula a ideia da excec¢ao constitucional, consistindo em verdadeiro
desvio da regra de ingresso no servigo publico via concurso.

Logo, as circunstancias indicadas permitem concluir pela
necessidade de adverténcia a Administracéo para que reconduza o quadro as margens
constitucionais.

Assim, pela generalidade, sempre cabem recomendacdes para o
cumprimento das determinagdes/recomendacdes desta E.Corte.

IV — Expedientes gue acompanham as contas

Determino a destinacdo do Expediente que acompanhou as
contas na seguinte conformidade.

TC-557/016/15 Prefeitura Municipal de Itararé — informacdes | Encaminhem-se o0s autos a
a respeito do funcionamento do Conselho | Unidade Regional competente, a
Tutelar. fim de manter seu arquivamento,

para consulta permanente.

TC-19673/026/16 Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido | Encaminhem-se o0s autos a
— Vara do Trabalho de Itararé — envio de | Unidade Regional competente,
cOpias de pecas de lide trabalhista em face | para fins de instrugdo, com o
da Municipalidade. intuito de avaliar se a tematica
envolvendo a lide trabalhista
renovou-se no proximo exercicio
de fiscalizacéo - com
apontamento em item proprio.

V — Autos apartados

Quanto as criticas gerais em relacdo as irregularidades na
realizacdo de despesas com aquisicdo de passagens e aquisicoes sem a
instauracdo de procedimento licitatorio (itens B.5.3 e C.1.1) — a excecdo da
contratacdo de servicos de energia elétrica e fornecimento de agua e servigos de
esgoto — as quais podem ser remetidas ao campo das recomendacbes para
formalizacdo adequada dos processos de dispensa, considero quanto ao mais que a

matéria devera ser avaliada em autos proprios.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissédo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
ITARARE, exercicio de 2015, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes de
julgamento neste E. Tribunal.

25




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

bY

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Mantenha equilibrio fiscal, adequando-se a gestéo fiscal planejada, transparente e
responsavel, desse modo cumprindo o programa estabelecido, adequacdo entre
receitas e despesas, bem como, constituindo superavits primario e nominal visando a
eliminacéo de dividas constituidas;

- Adote medidas visando o equilibrio fiscal entre RCL e despesas com pessoal,
acatando a imposi¢cdo normativa que proibe a movimentacdo de pessoal e contratacdo
de horas extras nas situacdes determinadas;

- Reveja 0s pontos de atencao destacados pela analise e formulacdo do IEGM, desse
modo transcendendo a formalizacdo na aplicacdo dos minimos constitucionais,
buscando resultados efetivos;

- Mantenha atencdo sobre os indicadores sociais, especialmente na educacao e na
saude, a fim de elevar as condi¢des de vida da coletividade;

- Corrija as situacdes destacadas pela fiscalizacdo no setor da educacao e saude;

- Proceda a implantacao e/ou aperfeicoamento do sistema de controle interno;

- Formalize adequadamente os planos orcamentarios;

- Implante o Plano de Gestao Integrada de Residuos Soélidos;

- Atenda ao principio da transparéncia fiscal;

- Cumpra com rigor os ditames da gestdo fiscal planejada e transparente, afeta a
realizacdo de certames para aquisicdo de bens e servicos;

- Atente a adequacdo nos registros e lancamentos em geral, coerentes com as
informacdes prestadas ao sistema AUDESP;

- Reveja seu quadro de pessoal no tocante a regularidade na manutencdo dos
comissionados;

- Atente as recomendacfes TCESP.

Determino a abertura de autos préprios nos termos do item V;
bem como destinacdo dos Expedientes que acompanham as contas nos termos do
item IV.

E, de modo geral, determino ainda a fiscalizacdo da E.Corte, que

se certifiqgue das demais corre¢cbes anunciadas e das situacdes determinadas /
recomendadas.

GCCCM/25
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